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ACUERDO PLENARIO

: -?;Pachuca de Soto, Hidalgo, a 16 de febrero de dos mil dieciocho.

 \.

““UEI Pleno de este Tribunal emite el presente ACUERDO dentro del
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, radicado bajo el numero de expediente TEEH-JDC-
008/2018, promovido por MARTHA OLIVIA ESCOBEDO
MUNOZ, en contra de la negativa de participar en la eleccion de
Delegados y Subdelegados 2018, de la Colonia Tefihe, en el
Municipio de Mixquiahuala, Hidalgo, asi como presuntas

violaciones al procedimiento; con base en lo siguiente:
ANTECEDENTES

De acuerdo a las constancias de autos, al caso resulta importante
citar;

l. Presentacion del medio de impugnacion.- Con fecha primero
de febrero de dos mil dieciocho, la actora MARTHA OLIVIA
ESCOBEDO MUNOZ presenté Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano ante la Oficialia de

partes de este Tribunal Electoral, en contra de la negativa de



participar en la eleccion de Delegados y Subdelegados 2018, de
la Colonia Tefihe, en el Municipio de Mixquiahuala, Hidalgo, asi

como presuntas violaciones al procedimiento.

Il. Turno a Ponencia. Mediante acuerdo de fecha dos de febrero
del afio en curso, el Magistrado Presidente de este Tribunal
acordo registrar el medio impugnativo identificado con el nimero
de expediente TEEH-JDC-008/2018, y turnarlo a la Magistrada
Ménica Patricia Mixtega Trejo, para su debida substanciacién.

lll. Radicacién. Mediante proveido de tres de febrero de dos mil
dieciocho, se ordend radicar el expediente TEEH-JDC-008/2018,
requiriendo a las Autoridades Responsables, el cumplimiento de
los lineamientos establecidos en los articulos 362 y 363, del

Caodigo Electoral de la entidad; lo cual fue cumplimentado el ocho .
de febrero de la presente anualidad. A f #
4’ ) 1 f

CONSIDERANDOS O |

U
- SHURE
PRIMERO. ACTUACION COLEGIADA. La materia sobre labquest

versa la determinacion que se emite, compete al pleno de este
Tribunal Electoral, mediante actuacion colegiada y no Unicamente
al Magistrado instructor, lo anterior con fundamento en el articulo
13 fraccion XIl de su Ley Organica, 17 fraccion | de su
Reglamento Interior, asi como del criterio contenido en la
Jurisprudencia 11/99, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de texto y rubro
siguientes:

MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O

ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION

EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO

ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA

SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.- Del

analisis de los articulos 189 y 199 de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion y 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

destinadas a regir la sustanciacién de los juicios y recursos
gue competen a la Sala Superior del Tribunal Electoral, se
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desprende que la facultad originaria para emitir todos los
acuerdos y resoluciones y practicar las diligencias
necesarias de la instruccion y decision de los asunlos, esta
conferida a la sala, como 6rgano colegiado, pero que, con el
objeto de lograr la agilizacion procedimental que permita
cumplir con la funcién de impartir oportunamente la justicia
electoral, en los breves plazos fijados al efecto, el legislador
concedid a los Magistrados electorales, en lo individual, la
atribucion de llevar a cabo todas las actuaciones necesarias
del procedimiento que ordinariamente se sigue en la
instruccion de la generalidad de los expedientes, para
ponerlos en condiciones, juridica y materialmente, de que el
organo jurisdiccional los resuelva colegiadamente, pero
cuando estos se encuentren con cuestiones distintas a las
ordinarias o se requiere el dictado de resoluciones o la
practica de actuaciones que puedan implicar una
modificacion importante en el curso del procedimiento que
se sigue regularmente, sea porque se requiera decidir
respecto a algun presupuesto procesal, en cuanto a la
relacion que el medio de que se lrate tenga con otros
asuntos, sobre su posible conclusion sin resolver el fondo ni
concluir la sustanciacion, efcétera, la situacion queda
\ comprendida en el ambito general del 6rgano colegiado,
‘ para lo cual a los Magistrados instructores solo se les faculta
para formular un proyecto de resolucion y someterlo a la
decision plenaria de la sala.

, H-;\_Lo anterior, porque en el caso se debe determinar si la via
\J"'Ep'rocesal intentada por la actora es la idonea, o si resulta
procedente alguna otra; ya que tal decision podria implicar una
modificacién en la sustanciacion del procedimiento ordinario del

medio de impugnacion.

SEGUNDO. IMPROCEDENCIA. La actora presentd demanda de
Juicio Ciudadano, en contra de la negativa de participar en la
eleccion de Delegados y Subdelegados 2018 de la Colonia
TeAhe, del Municipio de Mixquiahuala, Hidalgo, asi como

presuntas violaciones al procedimiento.

En ese tenor de ideas, de un estudio previo de la controversia
planteada en el Juicio Ciudadano interpuesto, se advierte que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 353, fraccién V, del
Cdédigo Electoral de Hidalgo, se actualiza la causal de
improcedencia consistente en que la actora no agoto la instancia

previa establecida en el Reglamento para cambio de Delegados y



Subdelegados en el Municipio de Mixquiahuala', asi como en la
Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, con el propdsito
de haber sido restablecida en el ejercicio del derecho politico-
electoral presuntamente violado, y en virtud del cual se pudiera
haber modificado, revocado, o anulado, el acto impugnado. Esto
implica que, cuando los ciudadanos estiman que un acto o
resolucion afecta sus derechos politico-electorales, deben
promover previamente los medios de defensa previstos en las
convocatorias u ordenamientos juridicos aplicables, a través de

los cuales puede analizarse su planteamiento.

Por tanto, solo después de agotar dichos medios puede estarse
en condicién juridica de presentar un Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, competencia de
este Organo Jurisdiccional.

Lo anterior es asi, en virtud de que la exigencia de agotar las
" ¢ " y bk o « Bl
Instancias previas tiene como presupuesto que sean ido QS;F.\-?

aptas, suficientes y eficaces, para alcanzar la pretension' e

; 4
Qh'
i i . g P ) "
justiciable y, en su caso, modificar, revocar o anular los ct éﬂ

controvertidos. 20,

SECR
De esta manera se da cumplimiento a la maxima constituciaﬁeﬁ.g.'

de justicia pronta, completa y expedita, ademas de otorgar
racionalidad a la cadena impugnativa, en tanto que, para estar en
aptitud de acudir a un organo de jurisdiccion excepcional y
extraordinario, la parte interesada debe acudir previamente a

medios de defensa establecidos.

Con ello se contribuye a la configuracion de un sistema mas
eficaz y completo de justicia electoral, lo que a su vez garantiza
en una mayor medida el derecho fundamental de acceso a la
justicia y se permite privilegiar el reconocimiento de la autonomia
de los Municipios, contribuyendo a una posible soluciéon de las
diferencias al interior de |la propia Asamblea Municipal, dado que

'Reglamento para cambio de Delegados y Subdelegados en el Municipio de Mixquiahuala,
publicado en el Peribdico Oficial del Estado de Hidalgo, el 3 de abril de 2017.
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ello otorga la oportunidad de que la solucion tenga lugar en esta

instancia y, de no ser asi, agotar la cadena impugnativa.

De otra manera, toda interpretacion que haga nula u obstaculice
la procedencia y funcionalidad de los medios de defensa locales
previstos en los reglamentos y legislaciones municipales, se
traduce en una limitacion innecesaria al derecho fundamental de

acceso a la justicia.

Esto, porque la tutela judicial efectiva comprende el derecho de
ser juzgado por jueces ordinarios, y a intentar todas las acciones

y recursos procedentes, entre otros aspectos.

En suma, para cumplir con el principio de definitividad en el juicio

ciudadano constitucional, los ciudadanos tienen el deber de

—

-\\‘\., . . . P .
~.agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la

posibilidad de alcanzar su pretension, en la inteligencia de que los

- medios de defensa municipales y los que resulten de éstos,
deben ser reconocidos o adaptados como instrumentos amplios
Hm(ﬂara hacer posible la proteccion de los derechos politico-
| electorales, en aras de garantizar, en mayor medida, el derecho

humano de acceso a la justicia.

De ahi que resulte improcedente el presente juicio ciudadano
local.

TERCERO. REENCAUZAMIENTO.

Por jurisprudencia de la Sala Superior, y con base en
precedentes de este Tribunal Electoral, a efecto de no colocar en
estado de indefensién a la promovente, este Organo
Jurisdiccional considera procedente reencauzar la demanda del
presente juicio, para que sea sustanciada como recurso de

revision ante la autoridad municipal.

Efectivamente, la Convocatoria para la Eleccién de cambio de
Delegados y Subdelegados 2018 de la Colonia el Tefihe, en el



Municipio de Mixquiahuala de Juarez, Hidalgo, misma que obra
en copia certificada, en su punto décimo sexto establece que “lo
no previsto en ella, sera resuelto por la mesa de debates
debidamente instalada de acuerdo con las disposiciones, leyes y
reglamentos aplicables”.

Esta disposicion nos remite al Reglamento para cambio de
Delegados y Subdelegados en el Municipio de Mixquiahuala, en
cuyo capitulo VIl “de los medios de impugnacion”, contempla

en su articulo 47, lo siguiente:

“Los ciudadanos que hayan participado en la elecciéon de

delegado y subdelegado, podran interponer ante los
miembros de la mesa de debates los recursos legales que
se encuentren establecidos en la Ley Orgédnica Municipal

para el Estado de Hidalgo, al terminar la Jornada.”

A su vez, la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo prevé
en su capitulo tercero, diversos recursos administrativos,-"’é:itxe
podra hacer valer los afectados por resoluciones admlnlstraﬁvas
quienes podran optar entre interponer recurso de revi Qh m
revocacion, y que, en la especie, al tratarse de resoluciones que
versan sobre el fondo del asunto, procede el recurso de revﬂfﬁ};jﬁ

tal y como lo dispone el articulo 170:

“Contra las resoluciones que versan sobre el fondo del

asunto, procede el recurso de revision, que se interpondra

ante la Autoridad que resolvié, en el término de ocho dias

habiles subsecuentes a aquél en que hubiere surtido efectos

la notificacion”.
En ese tenor, y como se desprende del Informe Circunstanciado
rendido por las Autoridades sefaladas como responsables, se
advierte que, con fecha veintinueve de enero del afo en curso, la
actora ingreso un escrito en la oficina del despacho municipal de
Mixquiahuala, manifestando su inconformidad respecto del
procedimiento de la eleccién de Delegados y Subdelegados de su
Colonia, la cual fue turnada mediante oficio DM 1202/2018 al

pleno de la Asamblea Municipal para su debida valoracién y
6
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determinacion, lo cual acreditan con copia certificada del oficio en

mencion.

Ahora bien, con apoyo en lo antes expuesto y con una vision
amplia del derecho de acceso a la justicia, que favorece la
interpretacion que privilegia el reconocimiento de las instancias
locales como mecanismos previos para la defensa de los
derechos politico-electorales, este Tribunal Electoral considera
que el Recurso de Revision previsto en la Ley Organica Municipal
del Estado de Hidalgo, es procedente para resolver las
controversias en las que se afirme la afectaciéon a los derechos
politico-electorales de ser votado, al tratarse de la eleccién de los

organos auxiliares del Municipio.

—_ Lawpretension final de la actora consiste en anular la eleccién de

Ei :
5 \ﬁt}glegados y Subdelegados 2018, de la Colonia el Tefihe, en el
4 4 \E

'nicipio de Mixquiahuala de Juarez, Hidalgo, por las presuntas

“viglaciones que hace valer en su escrito de demanda.

1 :

1 wPor tanto, en observancia al principio de definitividad, frente al

JERIFOS o \ ,

“mandato constitucional que exige a las autoridades el respeto a la
autonomia de los Municipios, es la Asamblea Municipal la

autoridad que debe conocer del planteamiento de la actora.

Lo anterior no impide a este Organo Colegiado, de manera
respetuosa, exhortar al Ayuntamiento de Mixquiahuala, a
garantizar las formalidades esenciales del procedimiento, tanto
para la actora como para quienes comparezcan en la tramitacién

y sustanciacion del recurso de revision.

Aunado a que, si bien cuentan con treinta dias habiles para
resolver el citado recurso, de acuerdo con el articulo 176 de Ia
Ley Organica Municipal para el estado de Hidalgo, en aras de no
mermar los derechos de la promovente, se le invita a la Asamblea
Municipal a dictar resolucion en un plazo razonable, considerando
una eventual cadena impugnativa, en virtud de que el cargo de

Delegado es por el periodo de un afio.



En razén de lo expuesto, este Tribunal Electoral:

A CUERDA

PRIMERO. Es improcedente conocer el medio de impugnacion
interpuesto por la actora, en virtud de las manifestaciones vertidas

en la parte considerativa del presente acuerdo.

SEGUNDO. Previa copia certificada de la Secretaria General de
este Tribunal Electoral, se ordena reencauzar el presente Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos del Ciudadano al
Ayuntamiento de Mixquiahuala, Hidalgo, a fin de que sea tramitado
como Recurso de Revision, y se emita la resolucién que en
Derecho corresponda, en los términos precisados en la parte
considerativa de este Acuerdo, remitiendo para tal efecto el

g

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora, por ofic_’&'b{\a las

expediente original.

Autoridades Responsables, con copia certificada de este aché f_do, y

A

por estrados a los demas interesados. Asimismo, hégﬁg( del
conocimiento publico, a través del portal web de este Tribun

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron y firmaron las
Magistradas y Magistrados integrantes del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo, ante la Secretaria General que Autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

/

MANUEL A O CRUZ MARTINEZ
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