TEEH-RAP-MOR-010/2019

Recursos de apelacion

Expediente: TEEH-RAP-MOR-
010/20109.

Apelante: Partido MORENA, por
conducto de su representante Cirino
Paredes Rubio.

Autoridad Responsable: Consejo
General del Instituto Estatal Electoral

de Hidalgo.

Magistrado Ponente: Manuel

Alberto Cruz Martinez.

Secretarios: Esteban Isaias Tovar
Oviedo y Luis Armando Ceron
Galindo.

Pachuca de Soto, Hidalgo, a veintinueve de mayo de dos mil

diecinueve.

l. Sentido de la sentencia

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
en la que desecha el recurso de apelacién presentado por MORENA,
para impugnar la resolucion que propone la Comisiéon Permanente de
Prerrogativas y Partidos Politicos al Pleno del Consejo General respecto
de la solicitud de registro del otrora partido politico nacional Encuentro

Social como partido politico local.

Glosario

Accionante: Partido Politico MORENA



Autoridad responsable:

Acto impugnado:

Caodigo Electoral:

Consejo General:

Constitucion:

Constitucién Local:

Instituto Electoral:

INE:

Ley Orgénica del Tribunal:

Reglamento Interior del Tribunal:

MORENA:

PES:

RAP:

Tribunal/Tribunal Electoral:

TEEH-RAP-MOR-010,/2019

Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo

Acuerdo IEEH/CG/003/2019,
aprobado por el Consejo
General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo

Codigo Electoral del Estado
de Hidalgo

Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo

Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo

Instituto Nacional Electoral

Ley Organica del Tribunal
Electoral del Estado de
Hidalgo

Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo

Partido Politico MORENA

Partido Encuentro Social

Recurso de apelacion

Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo

Il. Antecedentes del caso

1. Perdida de registro. El doce de septiembre del afio dos mil

dieciocho, el INE emitio un dictamen relativo a la pérdida del registro del

PES, en virtud de no haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida

emitida en la Eleccién Federal Ordinaria celebrada en el afio dos mil

dieciocho.
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2. Registro como partido local. El veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve, el Partido Encuentro Social, solicitd su registro como partido
politico local, de conformidad con lo estipulado por el articulo 95 numeral 5
de la Ley General de Partidos Politicos.

3. Acuerdo del Consejo General. El diez de abril del presente afio,
el Consejo General, emitid el acuerdo IEEH/CG/R/003/2019, relativo a la
resolucién que propone la comisién permanente de prerrogativas y partidos
politicos al pleno del Consejo General respecto de la solicitud de registro del
otrora partido politico nacional Encuentro Social como partido politico local.

4. Recurso de Apelacion. El dia dieciséis de abril del afio en curso,
el partido politico MORENA present6 ante la oficialia de partes de la
autoridad responsable, el escrito que contiene el RAP en contra del acto

impugnado.

5. Remision del expediente al Tribunal Electoral. El dia dos de
mayo del afio en curso, mediante oficio IEEH/SE/DEJ/046/2019, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, remiti6 a este Organo
Jurisdiccional el escrito original que contiene el RAP referido y demas

anexos.

6. Turno. En fecha dos de mayo del afio en curso, se registré y formo
el expediente respectivo bajo la clave TEEH-RAP-MOR-010/2019 vy, de
acuerdo al orden que por razén de turno se sigue en este Tribunal Electoral
se asigno a esta ponencia para los efectos que establece el articulo 364 del

Cadigo Electoral.

7. Admisién, apertura y cierre de instruccion. En fecha veinte de
mayo del afio en curso, se admitio a tramite el recurso, se ordend abrir
instruccion y al no existir diligencias pendientes por desahogar, en el mismo
auto se declar6 cerrada la instruccion ordenandose dictar la sentencia
correspondiente, la cual es emitida con base en las consideraciones

siguientes.

M. Competencia

8.- Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en razon de que el accionante a través del RAP impugno
el acuerdo IEEH/CG/R/03/2019, en el cual la autoridad responsable
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resolvido sobre la solicitud de registro del otrora Partido Politico Nacional

Encuentro Social como partido politico local.

9. La anterior determinacion tiene sustento ademas en lo dispuesto
por los articulos 17, 116 fraccion IV, inciso |) de la Constitucion; 24 fraccion
IV y 99, inciso c) fraccion Il, de la Constitucion Local; 2, 346 fraccion Il, 400
fraccion Il 'y 401 del Cédigo Electoral; 2, 12 fraccion V inciso a), de la Ley
Orgénica del Tribunal; y el articulo 17 fraccion | del Reglamento Interior del
Tribunal, por tratarse de un RAP, promovido por partidos politicos

nacionales con acreditacion ante el Instituto Electoral.

IV. Improcedencia

10. Improcedencia. Este Tribunal considera que el presente recurso
al rubro citado es improcedente, esto es asi ya que en el caso se surte la
causal prevista en la fraccion Il del articulo 353 de Codigo Electoral,
consistente en la falta de interés juridico del promovente, en contra del acto
impugnado, emitido por el Consejo General, relativo al registro del otrora
PES, como partido politico local, esto de conformidad con los siguientes

razonamientos:

11. La esencia del articulo 353, fraccion Il del Codigo Electoral
implica por regla, que el interés juridico se advierte si en la demanda se
invoca vulneracion de algun derecho sustancial del actor, a la vez que éste
argumenta que la intervencion del érgano jurisdiccional competente es
necesaria y util para lograr la reparacién de esa infracciébn, mediante la
formulacion de algun planteamiento tendente a obtener el dictado de una
sentencia que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o resolucién
reclamado, lo cual debe producir la restitucion al demandante en el goce del

pretendido derecho violado.

12. Lo anterior se sustenta con la tesis de jurisprudencia identificada
con la clave 07/2002, INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTOLA.

! INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. La esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral implica que,
por regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la
infraccién de algun derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la intervencion
del 6rgano jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la reparacion de esa conculcacion,
mediante la formulaciéon de algun planteamiento tendente a obtener el dictado de una
sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucién reclamados,
que producira la consiguiente restitucién al demandante en el goce del pretendido derecho
politico electoral violado. Si se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés
juridico procesal para promover el medio de impugnacioén, lo cual conducird a que se
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13. En este sentido, en principio, para el conocimiento del medio de
impugnacién cabe exigir que el promovente aporte los elementos
necesarios que hagan suponer que es el titular del derecho subjetivo
afectado, directamente, por el acto de autoridad controvertido y que la

afectacion que resiente en sus derechos es actual y directa.

14. Para que tal interés juridico exista, el acto o resolucion
impugnado, en la materia electoral, debe repercutir de manera clara y
suficiente en el ambito de derechos de quien acude al proceso, con el
caracter de actor o demandante, pues sélo de esta manera, de llegar a
demostrar en juicio que la afectacion del derecho de que aduce ser titular es
ilegal, se le podré restituir en el goce de la prerrogativa vulnerada o bien se

haré factible su ejercicio.

15. Es decir, sOlo esta en condiciones de instaurar un medio de
impugnaciéon procedente, quien tiene interés juridico y expone la existencia

de un agravio, afectaciéon o lesion en su ambito de derechos.

16. Ese interés no cobra vigencia cuando los hechos invocados como
causa de pedir, en modo alguno son susceptibles de actualizar algun
supuesto de la legislacion aplicable, para fundar la pretension del

enjuiciante.

17. Ahora bien, en el caso, MORENA controvierte el acuerdo
IEEH/CG/003/2019 emitido por el Consejo General, que contiene resolucion
que propone la Comisibn Permanente de Prerrogativas y Partidos
Politicos al Pleno del Consejo General respecto de la solicitud de registro
del otrora Partido Politico Nacional Encuentro Social como partido
politico local. Dicho acuerdo fue aprobado por el Consejo General,

aprobando asi el registro del PES como partido politico local.

18. Precisado lo anterior, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, el
partido politico recurrente carece de interés juridico para promover el medio
de impugnacion, por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 353, fraccion Il del Codigo Electoral, en razon de que el acto

controvertido no afecta su esfera juridica, como se explica a continuacién.

19. La resolucion impugnada no afecta de manera directa algun
derecho del partido politico inconforme, porque con el acto impugnado no
se le afecta derecho alguno a MORENA,; por tanto, el acto impugnado no
incide de manera directa solamente en la esfera juridica del partido politico

involucrado.

examine el mérito de la pretension. Cuestién distinta es la demostracién de la conculcacion
del derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde al estudio del fondo del
asunto.
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20. En ese orden de ideas si bien el articulo 368 del Cddigo Electoral
establece que en los medios de impugnacién deberan suplirse los agravios,
esto no debe entenderse como integrar o formular nuevos agravios
sustituyéndose al promovente, sino mas bien, en el sentido de

complementar o enmendar los argumentos deficientemente expuestos.

21. Lo anterior es asi toda vez que del escrito de demanda no se
desprende de modo alguno violacion directa a sus derechos subjetivos
como partido politico, razén por la cual no es dable para este Organo

Jurisdiccional integrar o sustituir a los accionantes en sus agravios.

22. En razon de lo anterior, lo procedente conforme a derecho es

desechar de plano el escrito de apelacion, al rubro indicado.

Resuelve:

Primero.- Conforme a las consideraciones vertidas se DESECHA DE
PLANO

el recurso de apelacion, interpuesto por el Partido Politico
MORENA.

Segundo.- Notifiguese por oficio a la autoridad responsable con

copia certificada de esta Sentencia y como corresponde a la parte actora.

Asimismo, hagase del conocimiento publico a través del portal web

de este Tribunal una vez que la sentencia haya causado estado.

Asi lo resolvieron y firmaron por mayoria de votos la Magistrada
Presidenta Maria Luisa Oviedo Quezada y el Magistrado Manuel Alberto
Cruz Martinez y en contra la Magistrada Moénica Patricia Mixtega Trejo
guien emite voto particular, ante la Secretaria General, Rosa Amparo

Martinez Lechuga que Autoriza y da fe.



Voto particular que emite la Magistrada Monica Patricia
Mixtega Trejo, con fundamento en el articulo 369 fraccion
IV, del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, respecto a
la sentencia dictada en el recurso de apelacion TEEH-
RAP-MOR-010/20109.

Por disentir sobre la improcedencia aprobada por la mayoria en el
presente recurso de apelacion, respetuosamente emito el siguiente

voto particular.

Considero que el partido recurrente si cuenta con interés juridico para
impugnar el acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo en el que otorga su registro a un partido

politico local que perdi6 su registro ante el Instituto Nacional Electoral.

Las razones que sustentan mi diferendo son las siguientes:

El articulo 400 fraccion IlI, del Cdodigo Electoral establece que, en
cualquier tiempo, el recurso de apelacion sera procedente para
impugnar toda resolucion pronunciada por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo que afecte las prerrogativas,
determinen suspension provisional o definitiva de la acreditacion o

registro de un partido politico estatal.

De lo anterior, advierto que los partidos politicos que integran el
Consejo General del Instituto tienen interés juridico para cuestionar,
ante la autoridad jurisdiccional, aquellos actos o0 resoluciones
relacionados con los mismos; es decir, si como ocurre en el caso, un
partido considera que otorgarle un beneficio a otro es ilegal o indebido,
este organo jurisdiccional, en caso de no advertir causa de
improcedencia diversa, debe analizar el planteamiento del recurrente

para contestarle si tiene o no la razon.



Lo anterior, porque el interés juridico, de acuerdo con la jurisprudencia
7/2002, de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO; se surte, si se aduce la infraccién de algun derecho y
que, por ello, la intervencién del 6rgano jurisdiccional es necesaria y
atil para lograr la reparacion de esa conculcacion, revocandose o

modificandose el acto o la resolucidon reclamada.

Ahora bien, entiendo que en la demanda no se alegue una afectacion
a un derecho de manera directa al partido demandante, pero se debe
considerar que, efectivamente, si reclama que el registro otorgado al
Partido Encuentro Social como partido local se sustenta en una norma
inconstitucional. Esto es, el derecho presuntamente conculcado a
MORENA consiste en la falta de fundamentacion, en consecuencia, en

la vulneracion del principio de legalidad.

Precisamente, uno de los fines del sistema de medios de impugnacion,
conforme al articulo 116 fraccion 1V, inciso ), de la Constitucion
federal, es que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten

invariablemente al principio de legalidad.

En ese sentido, el recurso de apelacion, como medio de dicho
sistema, surgié con el objetivo de que los partidos politicos contaran
con la oportunidad de cuestionar aquellos actos o resoluciones de la
autoridad administrativa que estimaran ilegales; dando pie a que la
autoridad jurisdiccional revise la determinacion conforme a la causa de

pedir.

Flavio Galvan sefiala que la naturaleza juridica de la apelacion
electoral es que se trata de un genuino juicio o proceso de nulidad, a
través del cual se pretende garantizar que los actos y resoluciones de
la autoridad se ajusten a los principios de constitucionalidad, legalidad

y definitividad”.

! Galvan Rivera, Flavio, Derecho procesal electoral mexicano, Mcgraw-Hill, Interamericana

Editores, México, 1997, p. 294.



Aunado a ello, Rodolfo Terrazas afirma que la intencion del legislador,
al crear el recurso de apelacion, es que no queden actos sin ser
susceptibles de impugnar, que todo acto de autoridad administrativa

sea recurrible?.

Lo anterior de conformidad con el criterio de la Sala Superior, en el
sentido de que las hipoétesis de procedencia del recurso de apelacion
no deben considerarse taxativas, sino enunciativas, dado que la ley
regula situaciones juridicas ordinarias, sin prever todas las

posibilidades de procedibilidad®.

Ante tal contexto, el articulo 9 parrafo 1, inciso b), de la Ley General
de Partidos, prevé que los organismos publicos locales tienen la
atribucion de registrar a los partidos politicos locales, lo cual,
evidentemente, debe hacerlo de manera fundada y motivada,
aplicando los principios rectores de la funcién electoral: certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy
objetividad, en términos del numeral 47, segundo parrafo, de nuestro

Cadigo Electoral.

Por tanto, si el partido apelante considera que el registro impugnado
se realizO bajo una norma inconstitucional, entonces cuenta con
legitimacion e interés juridico porque, por un lado, tiene derecho de
solicitar la inaplicacion de una norma, maxime si es la que sustenta el
acto impugnado y, por otro, indudablemente que la permanencia de un
partido politico ante el Consejo General del Instituto implica un

competidor mas con prerrogativas y derechos.

De ahi que, a mi juicio, una vez que fue admitida la demanda, lo
procedente es estudiar el fondo y examinar los planteamientos de
MORENA a efecto de confirmar, modificar o revocar el acuerdo en

cuestion; habida cuenta que ello no implica darle la razén, pero

2 Terrazas Salgado, Rodolfo, Introduccion al estudio de la justicia constitucional electoral en
México, Angel editor, tomo Il, México, 2007, p. 1335.

% Criterio contenido en la jurisprudencia 25/2009 de rubro: APELACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES DEFINITIVOS DE LOS ORGANOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE CAUSEN AGRAVIO A PERSONAS FISICAS O MORALES CON
MOTIVO DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.



sobreseer el recurso si constituye una violacion al derecho
fundamental de acceso a la justicia en perjuicio del citado partido,

consagrado en el articulo 17 constitucional.

Magistrada Ménica Patricia Mixtega Trejo



