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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

Expediente: TEEH-JDC-024/2019

Promoventes: Carolina Marcelo
Valera, Roberto Chavez Hernandez,
Miguel Angel Ortiz Mayorga, Eusebio
Acosta  Martin, Paola  Chavez
Martinez, Rosalio Torres Chavarria,
Areli Gonzalez Escamilla, Judith Sonia
Lépez Olguin, Claudia Berenice
Gutiérrez Romero, Yoel Hernandez
Torres y Eva Estela Arciniega
Martinez.

Autoridad responsable: Presidente
Municipal Constitucional y Secretaria
de Finanzas del Ayuntamiento de
Ixmiquilpan, Hidalgo.

Magistrada ponente: Maestra
Maria Luisa Oviedo Quezada

Pachuca de Soto, Hidalgo; a quince de julio de dos mil diecinueve.

Sentencia definitiva por la que se declara infundado el agravio
expuesto por los accionantes, respecto a la omisidbn de pago
correspondiente a la compensacion anual y prima vacacional
correspondientes al afio dos mil dieciocho', acordadas en la vigésima
segunda sesion extraordinaria del ejercicio administrativo 2016-2020, del

Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo.
L. GLOSARIO

Accionantes/Promoventes: Carolina Marcelo Valera, Roperto
Chavez Hernandez, Miguel Angel
Ortiz Mayorga, Eusebio Acosta
Martin, Paola Chavez Martinez,
Rosalio Torres Chavarria, Areli
Gonzalez Escamilla, Judith Sonia
Lépez Olguin, Claudia Berenice
Gutiérrez Romero, Yoel Hernandez
Torres y Eva Estela Arciniega
Martinez
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De aqui en adelante todas las fechas salvo las que se expresen seran referentes al afio dos mil
dieciocho.



Autoridades responsables: Presidente Municipal Constitucional y
Secretaria de Finanzas del
Ayuntamiento de Ixmiquilpan,
Hidalgo

Ayuntamiento/Municipio: Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo

Cédigo Electoral: Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo

Juicio ciudadano: Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico - Electorales del
Ciudadano

Ley Organica: Ley Organica Municipal del Estado de
Hidalgo

Tribunal Electoral/Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo

II. ANTECEDENTES

1. De la narracion de hechos que realiza la parte actora en su
demanda, y de las constancias que obran en el expediente citado al rubro,

se advierte lo siguiente:

2. Dictamen de la Comision Permanente Hacendaria. El
veintiocho de diciembre del dos mil diecisiete, se dictd el dictamen
HAM/CPHM/03/2017, en el cual se acordd en el considerando décimo, la
implementacion de la compensacion anual de sesenta dias de salario y

treinta de prima vacacional para las Sindicaturas y Regidurias.

3. Aprobacion del Presupuesto de Egresos. El treinta de
diciembre de dos mil diecisiete, se celebrd la vigésima segunda sesion

extraordinaria de los integrantes del Ayuntamiento de Ixmiquilpan,



Hidalgo, en la que se aprobd el presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2018.

4. Modificacion al Presupuesto de Egresos. Como se
desprende de las constancias de autos, el treinta y uno de octubre, se
aprobd, por mayoria calificada, el presupuesto de egresos modificado para
el ejercicio 2018, de Ixmiquilpan, Hidalgo, quedando publicado el diez de

diciembre, en el periddico oficial.

5. Juicio ciudadano. Con fecha trece de junio del dos mil
diecinueve, se presentd ante este Tribunal Electoral, el Juicio Ciudadano
signado por la Sindica Procuradora Juridica y diversas Regidoras y
Regidores integrantes del Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo, en el cual
solicitan el pago de los sesenta dias de compensacién anual, asi como

treinta dias de prima vacacional.

6. Integracion del expediente y turno a la ponencia. El
catorce de junio consecutivo, la Magistrada Presidenta de este Tribunal
Electoral ordend, entre otras cuestiones, la integracion del expediente en
que se actla y acordo turnarlo a su ponencia, para su estudio y resolucion
como Magistrada Ponente. Dicho proveido fue cumplido por la Secretaria

General de este Organo Jurisdiccional, el mismo dfa.

7. Acuerdo de radicacion. Por acuerdo de diecisiete de junio
siguiente, la Magistrada Instructora acordd la radicacion de este
expediente y ordend realizar lo ordenado por los articulos 362 y 363 del
Codigo Electoral, referentes al tramite del Juicio Ciudadano, a las

Autoridades senaladas como Responsables.

8. Recepcion del Tramite. El veinticinco de junio consecutivo, las
autoridades responsables ingresaron en la oficialia de partes de este
Tribunal Electoral, el informe circunstanciado acompanado de sus anexos,

mismo que se mandod agregar al expediente.

9. Primer requerimiento. Con proveido de veintisiete de junio

ulterior, se requirid a las Autoridades Responsables para que remitieran a



este Organo Jurisdiccional, los conceptos y pagos realizados a los
accionantes por parte del Ayuntamiento, en el transcurso del afio dos mil
dieciocho y los transcurridos del presente ano, documentales que resultan

necesarias para la resolucién del presente Juicio Ciudadano.

10. Segundo requerimiento. Por acuerdo de cuatro de julio
posterior, se requiri6 de nueva cuenta a las Autoridades Responsables,
que remitieran las dispersiones de ndmina realizadas de enero a diciembre
de dos mil dieciocho por el Ayuntamiento, asi como el presupuesto de
egresos analitico por objeto de gasto mensual referente al capitulo de

servicios personales, respecto del afio dos mil dieciocho.

11. Tercer requerimiento. En proveido de fecha nueve de julio
subsecuente, se requirid nuevamente a las Responsables para que
remitieran el analitico de servicios personales del ejercicio 2018, asi mismo
por la conducta omisa de las mismas se les impuso una medida de
apremio, y se requirié la informacién faltante, apercibidas que en caso de
reincidencia se impondria la duplicidad del misma.

12. Cuarto Requerimiento. En fecha diez de julio consecutivo,
toda vez que no se remitid la documental requerida se hizo efectivo el
apercibimiento y se impuso la duplicidad de la medida de apremio, asi
mismo se requirio a la Comision Permanente de Hacienda Municipal de
Ixmiquilpan, Hidalgo, para que informara el capitulo o la partida del
presupuesto de egresos 2018, en la cual habria quedado asentada la

compensacion anual y prima vacacional.

13. Admision. Por acuerdo de fecha doce de julio siguiente, se
tuvo por recibida la respuesta al requerimiento del punto anterior, de
igual forma la Magistrada Instructora admitié a tramite el Juicio

Ciudadano y ordend abrir instruccion.

14. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir

diligencia o prueba alguna pendiente por desahogar y considerar que se



encontraba debidamente integrado y sustanciado el expediente, la

Magistrada Instructora declard cerrada la instruccion.
III. COMPETENCIA.

15. Las Autoridades Responsables en su informe circunstanciado
alegan que, éste Tribunal Electoral no es el competente para conocer del
presente juicio, afirmando que por ser una cuestibn meramente
administrativa, compete Unica y exclusivamente al Ayuntamiento,
resolverlo, afirmando que este Organo Jurisdiccional estd impedido para

resolver el mismo.

16. Contrario a las manifestaciones hechas por las Autoridades
Responsables, éste Tribunal Electoral si es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en razon de que los accionantes alegan
presuntas violaciones a su derecho politico electoral de ocupar y
desempenar el cargo de eleccion popular encomendado por la ciudadania,
en su vertiente del ejercicio del cargo, a través de este Juicio ciudadano,

el cual tiene su origen y proteccion en la materia electoral.

17. La anterior determinacion tiene sustento en lo dispuesto por los
articulos 17, 116 fraccidon 1V, inciso c) y |) de la Constitucion Federal; 24
fraccion IV y 99, inciso c) fraccion III, de la Constitucion local;, 2, 346
fraccion 1V, 433 fraccidon IV y 435, del Codigo Electoral; asi como 2, 12
fraccion V inciso b), de la Ley Organica del Tribunal Electoral; asi como en

la Jurisprudencia niimero 21/2011°.

IV. PRESUPUESTOS PROCESALES RELEVANTES.

18. Previo al estudio de fondo del Juicio ciudadano en que se
actia, este Tribunal Electoral analiza los presupuestos procesales
inherentes al mismo, toda vez que su estudio es de caracter oficioso,

sustentado lo anterior en que, para que un procedimiento de caracter

> CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 13y 14.



jurisdiccional pueda desarrollarse de manera valida y eficaz, es necesario

que los mismos se encuentren plenamente satisfechos.

19. Oportunidad. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
351 del Cdédigo Electoral, los medios de impugnacion deberan presentarse
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento del acto o resolucidon impugnado o se hubiese

notificado de conformidad con la ley.

20. En el presente asunto el término para la presentacién del medio
de impugnacidn, resulta variable, ya que al tratarse de una posible
violaciéon que puede continuar afectando a los accionantes durante todo el
tiempo que se prolongue, sobreviene de tracto sucesivo, por lo que este
Tribunal en respeto y aplicacién del principio pro persona, debera tomar el
cdmputo mas favorable para la interposicion del Juicio ciudadano; para
efectos de computar el plazo de la impugnacion en analisis, se debe tomar
en cuenta que la violacion aducida es la falta del pago de la compensacion
anual y prima vacacional correspondiente al aho dos mil dieciocho, por lo
que al continuar la omisidon de pago, subsiste el termino para su
presentacion, es asi que el Juicio ciudadano interpuesto por los
promoventes, resulta oportuno, esto queda sustentado en la

Jurisprudencia nimero 15/20113,

21. Legitimacion. Este Tribunal reconoce que los accionantes
cuentan con legitimacion, toda vez que los promoventes son ciudadanos,
aduciendo la posible violacién a su derecho politico-electoral a ser votado,

en la vertiente del ejercicio de su cargo.

22. Interés Juridico. Los promoventes cuentan con este interés,
al ser los titulares del derecho afectado, lo cual queda sustentado con las
copias simples de las constancias que los acreditan como Sindica,
Regidoras y Regidores del Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo, las
cuales fueron emitidas en favor de cada uno de los recurrentes, por el

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo; ademas, dicha calidad no fue

® “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION TRATANDOSE DE OMISIONES” Gaceta

de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, consultable 29y 30, afio 4 numero 9, 2011.



controvertida por las autoridades responsables, por lo que ha quedado
fehacientemente acreditado el interés al considerar los accionetes que no
les fue cubierto el importe correspondiente a la compensacion anual y
prima vacacional aprobada en sesion de cabildo de treinta de diciembre del

dos mil diecisiete.

23. Definitividad. Se surte materialmente, toda vez que para

conocer de la presunta violacidon al derecho politico-electoral a ser votado,
en la vertiente del ejercicio del cargo, el Juicio ciudadano es el medio de
impugnacion idéneo, por estar considerado en la legislacién electoral de
esta entidad federativa, y no existir disposicidon o principio juridico, de
donde se desprenda la atribucién de alguna otra autoridad de esa entidad
para revisar, y en su caso, conocer del acto impugnado, de modo que es

evidente la cabal satisfaccion del requisito en cuestion.

24. Ahora bien, con el analisis correspondiente de los autos al
desahogar la instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor
probatorio de conformidad con lo establecido por la fraccion II del articulo
361 del Cddigo Electoral, este Tribunal confirmé que en general los

presupuestos procesales se encuentran plenamente satisfechos.

V.- Marco Juridico

25. Derecho a percibir una remuneracion en la vertiente del
ejercicio del cargo. De conformidad con el articulo 35 fraccién II de la
Constitucion Federal, todo mexicano tiene derecho a ser votado para todos

los cargos de eleccion popular.

26. Ahora bien, derivado del articulo 36 fraccion IV del mismo
ordenamiento, el ciudadano electo tiene la obligacién de desempefiar el
cargo para el cual fue electo, aclarando que en ningulin caso sera gratuito,
por lo que corresponde a todos aquellos que desempefian un cargo de
eleccion popular el derecho de percibir la remuneracion adecuada, para el

ejercicio del mismo.



27. Lo anterior, debera estar sujeto a lo dispuesto por el articulo 127
de la Constitucién Federal, que establece en la fraccion I, que los
servidores publicos recibiran una remuneracion o retribucion la cual puede
incluir dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos

estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra.

28. Por otra parte, como lo establece el articulo 115 fraccion 1V, los
municipios tienen la facultad de administrar su hacienda publica, por lo
que deberan aprobar los integrantes del Ayuntamiento, el Presupuesto de
Egresos con base en sus ingresos disponibles, en el que deberan incluir los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los

servidores publicos municipales.

29. Ahora bien, dicha situacién queda establecida a nivel estatal en
el articulo 138 parrafo sexto inciso IV de la Constitucién Local, en donde se
establece que los Municipios no podran dejar de prever las asignaciones
presupuestales necesarias para cubrir las remuneraciones de los servidores

publicos que integran el Ayuntamiento.

30. Asimismo, la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, en su
articulo 95 TER fraccidon II inciso a), establece que la distribucion del
presupuesto de egresos debera incluir la distribucidon del gasto en servicios
personales, incluyendo el analitico de plazas y el desglose de todas las
remuneraciones a las que tendran derecho los integrantes del

Ayuntamiento.

31. Lo anterior, se robustece con lo establecido en el articulo 95
QUINQUIES fraccion V del mismo ordenamiento, que sostiene, que el
presupuesto de egresos que se apruebe debera incluir la calendarizaciéon
del ejercicio por cada mes, a nivel de capitulos y especificando los importes

por conceptos y partidas.

32. De igual forma el articulo 56 fraccion I inciso f) y s) de la Ley
Organica, establece la facultad del Ayuntamiento, de administrar su
hacienda y controlar la aplicacion correcta del presupuesto de egresos, vy la

obligacion de analizar y en su caso aprobar el presupuesto de egresos.



33. En ese sentido, las remuneraciones que deben percibir los
integrantes del Ayuntamiento, se encuentran establecidas por los
preceptos constitucionales y legales anteriormente referidos, por lo que
resulta 16gico afirmar que el derecho a ser votado y a ocupar un cargo de
eleccion popular, debe estar acompanado de la remuneracion
correspondiente y estas, deben estar consideradas en el presupuesto de
egresos que se esté ejerciendo, en aras de garantizar su derecho en la

vertiente del ejercicio del cargo.

VI. Estudio de fondo.

34. Consideraciones plasmadas en el escrito inicial. Las y los
accionantes expresaron que las Autoridades Responsables omitieron
realizar el pago por concepto de compensacidn y prima vacacional,
incumpliendo con ello los acuerdos generados en la Vigésima segunda
sesion extraordinaria de fecha treinta de diciembre del dos mil diecisiete,
argumentando que el mismo Presidente Municipal votd a favor en dicho

acuerdo.

35. Contindan afirmando que su peticiéon de pago, se encuentra
debidamente motivada y fundamentada, en que el Municipio es una
institucion con personalidad juridico-politica, dotado de facultades para

manejar su patrimonio conforme a las leyes en la materia.

36. De igual manera refieren, que es facultad del Ayuntamiento
administrar la hacienda, en los términos de la Ley de Ingresos, asi como
controlar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos del Municipio,
situacion que se encuentra vulnerada por el Presidente Municipal, faltando
asi a la obligacion de ejecutar y hacer cumplir, los acuerdos aprobados por

el Ayuntamiento.

37. Manifestaciones de las Autoridades Responsables. Al
rendir el informe circunstanciado las Autoridades Responsables,
sostuvieron que este Tribunal Electoral, no era el competente para

conocer del presente juicio, argumentando que resulta una cuestién



meramente administrativa, y que compete Unica y exclusivamente al
Ayuntamiento, afirmando ademds que este Organo Jurisdiccional estd
impedido para resolver el mismo, ya que corresponderia resolverse en

materia administrativa.

38. Posteriormente, como resultado de los requerimientos
realizados por este Tribunal, las Autoridades Responsables argumentaron
que si bien es cierto, en el punto décimo del dictamen
HAM/CPHM/03/2017, se acordd implementar una compensacién anual
para cada Sindico y Regidor, del cual extraen su acto impugnado, no
menos cierto es que se omitid mencionar en el desglose general y en los
anexos la fuente de financiamiento, el capitulo y el importe por el cual

quedaba presupuestado.

39. Contintdan sosteniendo que, el haber acordado la compensacion
y la prima vacacional alegada, no es suficiente, ya que se debid
presupuestar en el presupuesto de egresos, por otra parte alegan que al
no ser empleados del Municipio los integrantes de la asamblea, no pueden
destinarse o acordarse, ni implementarse prestaciones distintas a las que
les corresponden por concepto de dietas de asistencia, misma que si esta
contemplada dentro del desglose general y de los anexos del presupuesto

de egresos.

40. Afirman que, al haberse celebrado la décima sesidn
extraordinaria del tercer afio de gobierno municipal del ejercicio
administrativo 2016-2020, de fecha treinta y uno de octubre, se dejo sin
efectos el primer dictamen y la primera acta de cabildo en la que se
aprobd el presupuesto de egresos, quedando subsistente la modificacion
al presupuesto de egresos votada en la sesién mencionada, insistiendo en
que no se asignd fuente de financiamiento, por lo que carece de

presupuesto su acto impugnado.

41. Manifestaciones de los integrantes de la Comision
Permanente de Hacienda Municipal. Toralmente los integrantes de
dicha comision, refieren que es facultad estricta del Presidente Municipal y

de la Secretaria de Finanzas, dar respuesta al requerimiento que se les
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formuld, asi mismo refieren que los indicados para etiquetar las partidas

en el presupuesto son el Presidente Municipal y la Secretaria de Finanzas.

42. Precision del acto reclamado. Una vez analizada
integramente la demanda, asi como los autos que integran el expediente,
es posible determinar que el acto reclamado consiste esencialmente en la
supuesta omision de pago de las retribuciones a la Sindica, Regidoras y
Regidores que promueven, por concepto de compensacion anual y prima

vacacional, correspondientes al afio dos mil dieciocho.

43. Problema juridico a resolver. De acuerdo con los puntos
anteriores, el problema juridico a resolver consiste en determinar si los
accionantes cuentan con el derecho de recibir la compensacion anual y
prima vacacional, asi como determinar si existe la omisién de pago y ésta
es atribuible a las autoridades que senalan como responsables, los

accionantes.

44. Valoracion de pruebas. Esta Autoridad jurisdiccional
considera que, para el andlisis del presente medio de impugnacién, resulta
importante tomar en cuenta para la resolucion del presente juicio, no solo
los medios de prueba documentales aportados por las partes, sino que
resulta fundamental, ademas considerar las cargas probatorias atribuibles
a cada parte, asi como poner especial énfasis en el estudio de la

presuncional legal y de la instrumental de actuaciones.

45, Esto es ya que, por tratarse de un Juicio ciudadano, este
Tribunal Electoral tiene la facultad de considerar todos los medios de
conviccidn y las pruebas que considere necesarias para la correcta

resolucion del mismo.

46. Ahora bien, para acreditar el supuesto derecho que tienen los
accionantes de recibir la compensacién anual y la prima vacacional,
ofrecen las documentales publicas siguientes:

a) Acta de cabildo celebrada el treinta de diciembre del dos mil

diecisiete.



b) Dictamen del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el
Ayuntamiento del Municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo, en su ejercicio
fiscal 2018, nUmero HAM/CPHM/03/2017.

Las cuales cuentan con pleno valor probatorio, en términos del

articulo 361 fraccién I del Cédigo Electoral.

47. Por su parte de los requerimientos realizados a las Autoridades
Responsables, se obtuvieron las documentales publicas y privadas
siguientes:

Publicas.

a) Dictamen HAM/CPHM/02/2018, que contiene la modificacion del
presupuesto de egresos del Municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo, para el
ejercicio 2018.

b) Reportes de pago realizados por el Municipio de Ixmiquilpan,

Hidalgo, del quince de enero al veintinueve de junio.

c) Calendario del Presupuesto de Egresos Base Mensual ejercicio

2017.

d) Analitico de dietas del presupuesto de egresos modificado del

ejercicio fiscal 2018.

e) Acta de aprobacién del Presupuesto de Egresos modificado para

el ejercicio 2018.

f) Presupuesto de egresos base mensual ejercicio fiscal 2017.

g) Presupuesto de egresos del ejercicio 2018, clasificado por objeto

del gasto.

Las cuales cuentan con pleno valor probatorio, en términos del

articulo 361 fraccién I del Cédigo Electoral.

Privadas.

a) Acta de cabildo celebrada el treinta y uno de octubre de dos mil
dieciocho.

b) Informe del resultado de la revision a la cuenta publica 2013 del
Municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo.

c) Acta de aprobacién del presupuesto de egresos modificados para
el ejercicio 2018, del Municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo, extraido del
ejemplar numero 50, del Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, de

fecha diez de diciembre del dos mil dieciocho.
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d) Reportes de pago realizados por el Municipio de Ixmiquilpan,
Hidalgo, del quince de enero al catorce de diciembre del dos mil
dieciocho.

Documentales que igualmente cuentan con pleno valor probatorio,
por no haber sido controvertidas por las partes, asi como porque generan
en esta Autoridad Jurisdiccional la conviccién sobre la veracidad de los
hechos afirmados, en términos del articulo 361 fraccion II del Cddigo

Electoral.

48. Analisis del caso en concreto. Para la resolucion del
presente medio de impugnacidn, y el andlisis de la aparente vulneracion al
derecho politico-electoral de los accionantes de ser votados, en su
vertiente del ejercicio del cargo, esté Tribunal Electoral considera
conveniente disgregar el estudio del caso en concreto, en cinco temas
torales, con el fin de exponer de forma mas adecuada la linea

argumentativa de esta Autoridad.

49, Esto con la intencién de poder exponer con mayor claridad la
calificacién que esta Autoridad hace del acto reclamado como infundado
derivado, del minucioso estudio de los argumentos esgrimidos por los
accionantes, las probanzas allegadas por este Tribunal Electoral y las

manifestaciones hechas por las Autoridades Responsables.

50. El derecho en el cual los accionantes basan su accion.
En primer término, se analizara el derecho que alegan los accionantes de
recibir la compensacién anual y la prima vacacional, acordada en el punto
décimo del dictamen niumero HAM/CPHM/03/2017, que fue aprobado por

la Comisién Permanente de Hacienda Municipal de Ixmiquilpan, Hidalgo®.

51. En el mencionado dictamen, el cual dio origen al presupuesto
de egresos aprobado en la sesidn de cabildo en fecha treinta de diciembre
del dos mil diecisiete, se implementaba la compensacion anual y la prima

vacacional para las Sindicaturas y Regidurias.

4 ' . .

Verificable de las documentales ofrecidas por los accionantes las cuales como ha quedado
expuesto en el cuerpo de esta resolucion en el punto 43 inciso b, cuentan con pleno valor
probatorio.
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52. Como puede verificarse de autos, el presupuesto de egresos
mencionado en el punto anterior, fue aprobado por unanimidad en la
sesion de cabildo, por lo que todos los integrantes del Ayuntamiento,

acordaron de conformidad, los puntos que integraban dicho presupuesto.

53. A consideracion de este Tribunal Electoral, si bien es cierto que
en la vigésima segunda sesién extraordinaria se acordd que se
estableceria una compensacion anual equivalente a sesenta dias y una
prima vacacional integrada por treinta dias de dieta, lo cierto es que al
aprobar el presupuesto anual para el ejercicio 2018, no se previd partida

alguna destinada expresamente para cubrir esas percepciones.

54. Modificacion del presupuesto de egresos. Al realizar las
modificaciones al presupuesto en fecha treinta y uno de octubre, no se

agregd rubro alguno en el que pudieran considerarse las mismas.

55. Ahora bien, como ya se establecid en lineas anteriores, las
prestaciones alegadas quedaron pactadas y presumiblemente debieron
haber quedado incluidas tanto en el primer presupuesto de egresos

aprobado, como en el que se modificd con posterioridad.

56. Cabe indicar, que como se menciond en el punto 27 de esta
resolucion, la distribucion del presupuesto de egresos debe incluir el
desglose de todas las remuneraciones a las que tendran derecho los

integrantes del Ayuntamiento.

57. Para ello, esta Autoridad Jurisdiccional en observancia del
principio de certeza que debe permear en todas sus resoluciones, realizd
multiples requerimientos a las Autoridades Responsables para la obtencion
de distintas documentales, que apoyaran el estudio de fondo del presente

juicio.

58. Ahora bien, al realizar el estudio minucioso de las documentales
que obran en autos, esta Autoridad Jurisdiccional, no pudo advertir partida
o capitulo especifico de los que integran el presupuesto de egresos, que

estuviera etiquetado para el pago de las remuneraciones motivo del
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presente juicio, es decir de ninguna de ellas se pudo concluir la existencia

de una partida destinada al pago de dichas prestaciones.

59. Al no poder este Tribunal Electoral deducir con certeza, de las
documentales requeridas a las Autoridades Responsables, la partida
especifica en la cual hubieran sido consideradas las prestaciones alegadas,
se requirié a la Comision Permanente de Hacienda Municipal, para que en
apoyo de ésta Autoridad informara la partida o etiqueta del presupuesto

de egresos destinada al pago de las remuneraciones demandadas.

60. Esto bajo el razonamiento de que, al ser dicha Comisidn la
encargada de realizar el dictamen que habra de dar lugar a la formulacion
del presupuesto de egresos, los integrantes de ésta, tendrian la nocion de
la partida en la cual habrian quedado incluidas las multicitadas

prestaciones.

61. Como ya quedd asentado en el punto 38 de esta sentencia los
integrantes de la Comision Permanente de Hacienda Municipal,
manifestaron que los encargados de etiquetar los recursos en el
presupuesto de egresos son el Presidente Municipal y la Secretaria de

Finanzas.

62. Por lo que, las aseveraciones de las Responsables, al contestar
los requerimientos en el tenor de afirmar que, si bien la compensacién
anual y la prima vacacional fueron acordadas, no se establecié una partida

en la cual estuvieran incluidas, se categorizaron como ciertas.

63. En consecuencia, como ya se expuso, este C')rgano Electoral no
llega a la conviccidn necesaria para confirmar la existencia de partida o
etiqueta alguna, en la cual hayan quedado presupuestadas positivamente

para su erogacién las remuneraciones base de la accion.

64. Conocimiento previo. Ahora bien, como ya se expuso, la
Comisidon Permanente de Hacienda Municipal es la encargada de presentar
el dictamen que da origen al presupuesto de egresos que la asamblea del

Ayuntamiento aprobara para el ejercicio correspondiente.
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65. Por lo que, los integrantes de dicha comision tienen la
obligacion de conocer la forma en la que el dictamen que se propone a la
asamblea para su aprobacion, queda plasmado o dividido en el
presupuesto de egresos, en la logica de que cumpla a cabalidad las

necesidades tanto presupuestales como del Municipio.

66. Ahora bien, al ser parte de dicha comisién algunos de los
promoventes, éstos tienen el conocimiento de primera mano de como se
distribuirian los egresos considerados en los dictamenes realizados por
dicha comision, los cuales servirian posteriormente para generar tanto el
primer presupuesto de egresos aprobado, como el que se publico para

modificar al anterior.

67. Por otra parte, los demas integrantes del Ayuntamiento, aun
cuando no forman parte de la Comision, al analizar el dictamen que se
habra de aprobar para conformar el presupuesto de egresos del ano que
se trate, tienen también la posibilidad de conocer la forma en la que se
dividira el presupuesto de egresos, y la obligacién de revisar que las

erogaciones sean las correctas”.

68. Es decir, al haber sido aprobados tanto el primero de los
presupuestos mencionados como el modificado posteriormente en
octubre, en sesién de asamblea, todos los integrantes del cabildo tenian la
obligacion de conocer los capitulos e importes en los cuales estaban

divididos dichos presupuestos.

69. Por lo que resulta evidente que, tanto los accionantes como los
demas integrantes de la Asamblea he incluso el Presidente Municipal,
debieron estar informados sobre las cantidades y formas de dispersion de
los conceptos que integran tanto el primer presupuesto de egresos, como

el modificado ulteriormente.

5 . .2 o~ ;.
Obligacion que como ha quedado sefialado en el punto 29 referente al marco tedrico de esta
resolucién, corresponde al Ayuntamiento.
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70. De ahi que, a criterio de esta Autoridad Electoral, ninguno de
los integrantes de la asamblea, puede alegar que desconoce la forma en la
que los apartados del presupuesto de egresos se distribuyen, ya que recae
en ellos la responsabilidad de aprobarlo y por lo tanto de conocerlo

minuciosamente.

71. Distribucion de apartados o capitulos. Continuando con el
analisis de esta resolucion cabe resaltar, que en lo que se refiere al
capitulo de servicios personales, el Unico apartado en el que podrian haber
estado consideradas alguna de las remuneraciones reclamadas, es el

referente al denominado “Remuneraciones adicionales y especiales”.

72. Sin embargo, del analisis de las probanzas previamente
valoradas, no se observa que se encuentren contempladas Ia

compensacion anual y la prima vacacional exigidas por los accionantes.

73. Cabe precisar que, entre el primer presupuesto aprobado, y el
que se modificd con fecha posterior, el Unico apartado que se agregd al
ultimo de los mencionados, es el referente a “Remuneraciones al personal
de caracter permanente” cuya etiqueta especifica quedd bajo el titulo de

“Homologacion Salarial”.

74. Esto guarda especial importancia ya que, al no haber sido
consideradas las remuneraciones que los actores alegan, en ninguno de
los presupuestos que se aprobaron por la Asamblea de Municipio, los
accionantes no pueden reclamar el pago de las mismas, aun cuando como

se expuso, las mismas hayan quedado acordadas.

75. De ahi que, se puede afirmar que las Autoridades Responsables
no estaban en la posibilidad de realizar el pago de las prestaciones
demandadas, por no contar con la distribucion presupuestal necesaria
para realizarlas, siendo incluso nugatorio que se le exigiera a las mismas
el pago de las referidas remuneraciones, ya que tendrian que ser
deducidas de partidas destinadas a otros propdsitos lo que si generaria un

desbalance en los presupuestos de egresos.
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76. Conjuncion de dieta. Por otra parte, como quedd expuesto
en el marco juridico de la presente resolucion, las remuneraciones que
corresponden a los integrantes del Ayuntamiento pueden estar integradas
por dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos

estimulos, comisiones o compensaciones6.

77. De ahi que, al estar considerado el pago por concepto de
“"Dietas H. asamblea” en los presupuestos de egresos estudiados en el
presente juicio, concepto que no sufrié modificacidon alguna en los citados
presupuestos, se puede afirmar que todas las prestaciones a las que los
integrantes del Ayuntamiento tienen derecho, estan incluidas bajo el

mismo concepto.

78. Afirmacion, que queda robustecida, con la documental
denominada, analitico de dietas del presupuesto de egresos modificado
del ejercicio fiscal 2018’, en la cual se puede observar la dieta dividida de
forma mensual de cada uno de los integrantes de la asamblea, asi como la

cantidad destinada a la percepcion anual de los mismos.

79. Importes que sumados coinciden fehacientemente®, con los
establecidos en el concepto de “Dietas H. asamblea” mencionado en lineas
anteriores, el cual como ya se expresd no fue modificado en ninguno de

los multicitados presupuestos de egresos, analizados en esta resolucion.

80. En ese orden de ideas, y derivado de las consideraciones
desarrolladas en los puntos que integran el estudio del caso en concreto
de esta resolucion, es que el acto reclamado consistente en la omisidon de
pago de las remuneraciones consistentes en la compensacion anual y
prima vacacional del ejercicio fiscal 2018, a los accionantes, se declara

infundado.

® Verificable en el punto 24 referente al marco tedrico de la presente resolucion.

’ Documental publica ofrecida por las Autoridades Responsables y considerada en el punto 44
inciso d) de la presente resolucién con pleno valor probatorio.

® La suma de la dieta en forma mensual coincide con la percepcién anual de cada uno de los
integrantes del Ayuntamiento y a su vez dichas cantidades destinadas a la percepcién anual
coinciden con lo etiquetado en los presupuestos de egresos analizados.



81. En conclusidn, derivado de los argumentos y consideraciones
expuestas por este Tribunal Electoral, a los promoventes no les asiste la
razon, ya que no ha quedado acreditado que se les haya vulnerado su
derecho politico-electoral a ser votado, en la vertiente del ejercicio del

cargo.

82. Por lo expuesto y fundado en los preceptos legales citados en el
cuerpo de esta resolucién y en los articulos 367, 435 y 436, del Codigo
Electoral; 12, fraccion V, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal; y, 17

fraccion I, del Reglamento Interior del Tribunal, se:

RESUELVE:

Primero.- Este Tribunal Electoral ha sido competente para resolver
el Juicio para la Protecciébn de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano, promovido por los accionantes.

Segundo.- Se declara Infundado el agravio relativo a la omisién
de pago de las remuneraciones consistentes en la compensacion anual y

prima vacacional del ejercicio fiscal 2018, hecho valer por los accionantes.

Tercero.- Notifiquese como en derecho corresponda a las partes
interesadas. Asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del

portal web de este Tribunal Electoral.
Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad las Magistradas vy el

Magistrado que integran el pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante la Secretaria General que autoriza y da fe.
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