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. Antecedentes del caso

1. Perdida de registro. El doce de septiembre del afio dos mil

dieciocho, el INE emitié un dictamen relativo a la pérdida del registro del PES,

en virtud de no haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida

en la Eleccion Federal Ordinaria celebrada en el aiio dos mil dieciocho.

2. Registro como partido local. El veinticinco de marzo de dos mil

diecinueve, el PES, solicitdé su registro como partido politico local, de

conformidad con lo estipulado por el articulo 95 numeral 5 de la Ley General

de Partidos Politicos.
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3. Acuerdo del Consejo General. El diez de abril del presente afio, el
Consejo General, emiti6 el acuerdo IEEH/CG/R/003/2019, relativo a la
resolucidn que propone la Comisién Permanente de Prerrogativas y Partidos
Politicos al pleno del Consejo General respecto de la solicitud de registro del

otrora Partido Politico Nacional Encuentro Social como partido politico local.

4. Recurso de Apelacion. El dia dieciséis de abril del afio en curso,
el partido politico MORENA presento ante la oficialia de partes de la autoridad
responsable, el escrito que contiene el RAP en contra del acto impugnado.

5. Remision del expediente al Tribunal Electoral. El dia dos de
mayo del afio en curso, mediante oficio IEEH/SE/DEJ/046/2019, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral, remitié a este Organo Jurisdiccional el escrito

original que contiene el RAP referido y demas anexos.

6. Turno. En fecha dos de mayo del afio en curso, se registro y formo
el expediente respectivo bajo la clave TEEH-RAP-MOR-010/2019 v,
siguiendo el orden que por razén de turno se sigue en este Tribunal Electoral
se asigno a esta ponencia para los efectos que establece el articulo 364 del

Cadigo Electoral.

7. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo. El
veintinueve de mayo del afio en curso, este Tribunal determiné desechar de

plano el RAP, por considerar que el recurrente carecia de interés juridico.

8. Aclaracion de sentencia. EI mismo dia este Tribunal Electoral
mediante acuerdo plenario aclaré que el medio de impugnacion al haber sido

admitido debia ser sobreseido.

9. Juicio de Revision Constitucional promovido por MORENA. El
cuatro de junio de este mismo afio, MORENA promovio Juicio de Revision

Constitucional en contra de la sentencia emitida por este Tribunal.

10. Sentencia emitida dentro del Juicio de Revision
Constitucional ST-JRC-7/2019. El diecisiete de junio de dos mil diecinueve
la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la quinta circunscripcion, emitié sentencia
mediante la cual consider6 fundados los agravios vertidos por MORENA en
el Juicio de Revision Constitucional, por lo que revocO la resolucion
impugnada y ordeno su devolucidn a este Tribunal para que en un plazo de

diez dias, emita una nueva resolucion en plenitud de jurisdiccion.
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Mediante proveido de diecinueve de junio de la presente anualidad se

tuvo por recibido de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién el expediente en via de reenvio, por lo que de
conformidad con lo estipulado por el articulo 50, fraccién V del Reglamento
Interior del Tribunal, al haberse previamente admitido el medio de
impugnacion en que se actla y haberse cerrado instruccion, el magistrado
ponente ordend formular el proyecto de resolucion correspondiente.

[I. Competencia

11. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en razén de que el accionante a través del RAP impugno el
acuerdo IEEH/CG/R/03/2019, en el cual la autoridad responsable resolvid
sobre la solicitud de registro del otrora Partido Politico Nacional Encuentro

Social como partido politico local.

12. La anterior determinacién tiene sustento ademas en lo dispuesto
por los articulos 17, 116 fraccién IV, inciso I) de la Constitucion; 24 fraccion
IV y 99, inciso c) fraccion Il, de la Constitucion Local; 2, 346 fraccion II, 400
fraccion Il y 401 del Cédigo Electoral; 2, 12 fraccion V inciso a), de la Ley
Orgénica del Tribunal; y el articulo 17 fraccién | del Reglamento Interior del
Tribunal, por tratarse de un RAP, promovido por un partido politico nacional

con acreditacion ante el Instituto Electoral.

IV. Procedencia

13. Del recurso. Siguiendo con el analisis de los presupuestos
procesales, previo al estudio de los conceptos de agravio hechos valer por
los actores, es obligacion de este Tribunal analizar si en efecto se cumple con
cada uno de los presupuestos procesales de la accidon o bien, si se
actualiza alguna causal de improcedencia de las sefaladas en el articulo 353

del Cédigo Electoral, lo cual se realiza en los apartados siguientes.

14. Oportunidad. Este requisito esta colmado puesto que de las
constancias que obran en autos se advierte que el acuerdo controvertido se
dicté el diez de abril de la presente anualidad y el juicio fue promovido el
dieciséis de abril del mismo afio, ante el Instituto Electoral, de ahi, que es
claro que se present6 dentro del plazo de cuatro dias previstos en el articulo

351 del Codigo Electoral; esto es asi ya que al no estar en proceso electoral



TEEH-RAP-MOR-010/2019
los plazos se cuentan en dias y horas habiles de acuerdo a lo que establece

el articulo 350 del Cédigo Electoral.

15. Legitimacion. Se cumple con el requisito en cuestion ya que en
términos del articulo 402 fraccién |, del Cdédigo Electoral, el juicio es
promovido por un Partido Politico Nacional con acreditacion ante el Instituto

Electoral.

16. Personeria. Se cumple este requisito en términos de lo dispuesto
por el articulo 356 fraccion | inciso a) del Codigo Electoral, ya que se tiene
por acreditada la personeria del representante de MORENA, quien promueve
el presente RAP, calidad que le reconoce la autoridad responsable al rendir

su informe circunstanciado.

17. Interés juridico. Por cuanto hace a este presupuesto procesal,
este tribunal con base en lo dispuesto por la Sala Regional Toluca en la
sentencia del expediente ST-JRC-7/2019, determina que le asiste interés
juridico al apelante toda vez que es un Partido Politico, impugnando el
acuerdo IEEH/CG/R/003/2019 del Instituto Electoral y que estima contrario a
derecho; lo anterior derivado de que cuestiona la inconstitucionalidad y
legalidad del Acuerdo impugnado, que aprobd el registro de Encuentro Social

como Partido Politico local.

18. Interés legitimo. Le asiste el interés legitimo a MORENA derivado
de la resolucién vertida por la Sala Regional Toluca en la resolucion ST-JRC-

7/2019, que establece:

[...]}

la interpretacion de las normas juridicas en materia electoral ha
conferido a los Partidos Politicos el ejercicio o derecho para tutelar
acciones tuitivas de intereses difusos, porque tal actividad encaja
perfectamente dentro de los fines constitucionales de estos, en cuanto
a instituciones de interés publico, creadas, entre otras cosas, para
promover a los ciudadanos a los cargos de eleccion popular en procesos

democraticos.

[...]

1 [...] Citas textuales de la resolucion emitida por la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion perteneciente a la quinta circunscripcion,
mediante la cual de su analisis establece que MORENA cuenta con interés legitimo para
impugnar la resolucion emitida por el Instituto Electoral.
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[...]

Como entidades de interés publico también les corresponde vigilar que
los actos y resoluciones de la autoridad electoral administrativa
encargada de la funcién estatal de organizar la eleccion se ajuste
conforme a los principios que rigen la materia: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

En consonancia con lo anterior, la autoridad electoral administrativa en
ejercicio de su funcion emite actos o resoluciones que pueden incidir o
impactar en rubros que por su naturaleza son de orden publico, y que
por consecuencia de ello afecte las actividades ordinarias de los
partidos politicos o bien sobre las condiciones en que se desarrolla una
contienda electoral; de ahi que puedan ser impugnados por los partidos
politicos.

En el caso, la emisién del Acuerdo mediante el cual se registré al
PES constituye un acto que incide en las prerrogativas que corresponde
a los partidos politicos vigilar, como lo es, el financiamiento publico o el
acceso a radio a television, entre otros.

Se arriba a tal consideracion porque desde el momento en que se otorga
el registro a un partido politico, ello les da derecho a gozar de las
prerrogativas que la Constitucién y la ley establecen.

[...]

[...]

Entonces, el registro de un partido politico, al tener incidencia en
aspectos de orden publico, si pueden ser susceptibles de impugnacion
por aquellos que ya cuentan con registro, en atencién de su deber de
vigilancia de la funcién estatal que le corresponde ejercer a la autoridad
administrativa electoral.

En otras palabras, los partidos politicos que ya cuentan con registro si
se encuentran legitimados para cuestionar la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones en materia electoral, susceptibles
de trastocar las normas legales regulatorias de los procesos electorales
o los principios que sustentan el sistema electoral en nuestro pais, al
ser entidades de interés publico corresponsables en la vigilancia y
conduccion de los comicios.

[...]
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19. Definitividad. La ley aplicable en la materia no prevé medio de
impugnacién distinto al que se promueve, el cual es susceptible de
interponerse para combatir el acto reclamado que consideran los
impugnantes afecta su interés juridico, razén por la cual este requisito se

encuentra cumplido.

V. Acto reclamado, pretension y causa de pedir

20. Acto reclamado. De la lectura del escrito de demanda, el Partido
Politco  actor, sefiala como acto impugnado el acuerdo
IEEH/CG//R/003/2019, dictado por el Pleno del Consejo General relativo a la
resolucion que propone la Comision Permanente de Prerrogativas y Partidos
Politicos al pleno del Consejo General respecto de la solicitud de registro del

otrora Partido Politico Nacional Encuentro Social como partido politico local.

21. Pretension. Que se inaplique el articulo 95 numeral 5 de la Ley

General de Partidos Politicos y por ende revocar el acuerdo impugnado.

22. Causa de pedir. La causa de pedir la sustentan en que el referido
acuerdo del Instituto, relativo a la resolucién que propone la Comision
Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos al pleno del Consejo
General respecto de la solicitud de registro del otrora Partido Politico Nacional
Encuentro Social como partido politico local es violatorio de los articulos 35

fraccion | y articulo 41 fraccion | de la Constitucion Politica.

VI.  Agravios

23. Se estima innecesario transcribir los motivos de inconformidad
esgrimidos por los accionantes, sin que con ello se transgredan los principios
de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las
sentencias, ni afectar a las partes contendientes, dado que éstos se
encuentran satisfechos cuando el Tribunal precisa los planteamientos
esbozados en la demanda, los estudia y da una respuesta acorde, como

guedara definido en los parrafos siguientes.

24. A ese respecto, se invoca por analogia la jurisprudencia con
namero de registro 164618 publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD
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EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCIONZ,

25. De modo que, lo expuesto no impide realizar un resumen de los
agravios, sin eludir el deber que tiene este 6rgano jurisdiccional de examinar
e interpretar integramente la demanda, a fin de identificar los agravios hechos
valer, con el objeto de llevar a cabo su andlisis, siempre y cuando éstos

puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

26. Entonces, se estiman aplicables las jurisprudencias 4/99 y 3/2000,
emitidas por la Sala Superior, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR”.

27. En ese tenor los agravios esgrimidos por los accionantes se

resumen de la siguiente manera:

1. | Manifiesta MORENA que la aplicacion del articulo 95 numeral 5 de la
Ley General de Partidos Politicos en el registro del Partido Encuentro
Social como partido Politico local, le causa agravio porque se violan

los articulos 35 fraccion | y articulo 41 fraccion | de la Constitucion.

2. | Que el Instituto Electoral al aplicar el articulo 95 numero 5, de la Ley
General de Partidos Politicos, vulnera las cualidades del sufragio,
entre las cuales se encuentran ser intransferible, pues al establecer
que el partido politico Encuentro Social cumple con el nimero de
militantes que es el de cuando menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad o de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y ser la “condicion con la cual se le tendra por

cumplido y acreditado el requisito del namero minimo de militantes

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales", del
libro primero "Del amparo en general", de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacidn o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresidn
de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer.



TEEH-RAP-MOR-010/2019
con que deba contar” se rompe con el derecho de libre asociacion,

pues si bien, determinado nimero de ciudadanos emitieron su voto
por el partido encuentro social en la pasada eleccion local, alcanzado
un 4% esto no quiere decir que el ciudadano haya depositado su
sufragio con el pleno conocimiento y sobre todo, con la firme
intencion, de que posteriormente seria transferido para darle efectos
juridicos diversos, es decir, para darle vida a un partido politico local
al cual no estan afiliados, ni tampoco militan, pero la autoridad esta
“transfiriendo” su sufragio con los efectos que genera el derecho de

asociacion.

VII.  Problemajuridico a resolver

28. El problema juridico a resolver en el presente asunto consiste en
determinar si la aplicacion del articulo 95 numeral 5 de la Ley General de

Partidos Politicos es apegada a las normas constitucionales.

29. De igual manera el problema juridico a resolver se centra en
determinar si el registro del PES violenta en forma alguna el derecho de
asociacion de los ciudadanos; y si el sufragio emitido por las personas que
votaron por dicho Partido Politico tiene efectos similares al derecho de

asociacion.

VIll. Estudio de fondo

30. Para poder entrar al estudio de fondo es necesario dejar

establecido el marco normativo aplicable al caso concreto.

31. Asi tenemos que el articulo 1 de la Constitucion establece que
todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deber& prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

32. Por su parte el articulo 41 de la Constitucion establece que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracién de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible

el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los

9
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programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier

forma de afiliacion corporativa.

33. A su vez la misma Constitucion, prevé en su numeral 35, fraccion
[ll, enumera dentro de los derechos del ciudadano: “Asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del

pais”.

34. Asi mismo, el articulo 95, numeral 5, de la Ley de Partidos,

establece lo siguiente:

[.]

Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber
alcanzado el porcentaje minimo de votacién en el Gltimo proceso
electoral ordinario federal, podra optar por el registro como partido
politico local en la o las entidades federativas en cuya eleccion
inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento
de la votacién valida emitida y hubiere postulado candidatos propios
en al menos la mitad de los municipios y distritos, condiciéon con
la cual se le tendré por cumplido y acreditado el requisito del
numero minimo de militantes con que debe contar, establecido
en el articulo 10, parrafo 2, inciso c), de esa misma Ley, esto es,
contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad o de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; los cuales deberan contar con credencial para
votar en dichos municipios o demarcaciones; bajo ninguna
circunstancia, el nUmero total de sus militantes en la entidad podra
ser inferior al 0.26 por ciento del padron electoral que haya sido
utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior a la

presentacion de la solicitud de que se trate.

[..]

35. Por otro lado en el acuerdo INE/CG939/2015, emitido por el
Consejo General del INE, éste ejercio su facultad de atraccion y aprobé los
Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los otrora Partidos
Politicos Nacionales para optar por el registro como Partido Politico Local,
establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos.

10
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36. Derivado de los articulos antes mencionados, este Tribunal
considera los agravios hechos valer por MORENA como INFUNDADOS, esto

en razon de los siguientes argumentos.

37. El acuerdo IEEH/CG/R/003/2019, emitido por el Instituto esta
debidamente fundado y motivado y no es violatorio de los articulos 35 fraccion
| y 41 de la Constitucion ya que estd debidamente sustentada en la misma ya
que establece que los partidos politicos son entidades de interés publico
ademas de que la ley determinara las normas y requisitos para su registro

legal.

38. En ese orden de ideas la propia constitucién establece parametros
normativos, sefialando que las reglas para su registro estaran supeditadas a
una norma secundaria misma que es la Ley General de Partidos Politicos en

su articulo 95, numeral 5.

39. Asi en el caso que nos ocupa, es importante precisar que el
Acuerdo INE/CG939/2015 por medio del cual se emitieron los Lineamientos,
los cuales sirvieron de base para fundar la resolucion que ahora se impugna,
en ellos el Consejo General del INE, sefialé que la reforma constitucional y
legal de dos mil trece y dos mil catorce no contempl6 el procedimiento,
requisitos y plazos, que deberan seguir tanto los otrora Partidos Politicos
Nacionales en ese momento de los otrora Partidos Politicos Nacionales del
Trabajo y Humanista, que optaran por su registro como Partido Politico Local,

como los Organismo Publicos Locales para resolver sobre el particular.

40. Es asi, que la emisién de los Lineamientos tuvo como propésito
establecer criterios y procedimientos que garanticen el cumplimiento de los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad para que los Organismos Publicos Locales, resuelvan
sobre las solicitudes de registros como Partidos Politicos Locales que les
presentara los otrora Partidos Politicos Nacionales en caso de haber perdido

Su registro nacional y busquen el local.

41. Asi mismo, se indicé que pretender que los otrora Partidos Politicos
Nacionales, para el ejercicio del derecho consagrado en el numeral 95,
parrafo 5, de la Ley de Partidos, se sujeten al mismo procedimiento que una
organizacién que busca obtener su registro como Partido Politico Local, seria
conculcar el derecho del Partido Politico a participar en los Procesos
Electorales que han dado inicio o estan por comenzar, asi como el derecho
de los ciudadanos a asociarse y participar activamente en la vida

politica del pais.

11
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42. En ese sentido los mencionados entes politicos se sujetaran a un

procedimiento excepcional para obtener el registro como Partido Politico
Local.

43. De igual manera, el INE precis6 que las leyes electorales de las
entidades federativas establecen una diversidad de procedimientos para
llevar a cabo el registro de los partidos politicos locales, por lo que sin
transgredir lo establecido en el numeral 116 de la Constitucion Federal,
resultaba necesario definir criterios y procedimientos que deberian observar
los Organismos Publicos Locales para resolver las solicitudes que, en su
caso, presentaran los Partidos Politicos Nacionales que perdieron su registro,

en relacion con el derecho establecido en el citado numeral 95.

44. Ahora bien, estamos ante la circunstancia extraordinaria que el
Partido Politico “Encuentro Social Hidalgo”, surge del otrora PES, que perdi6
su registro por no haber alcanzado el porcentaje de votacion valida emitida,
pero obtuvo el porcentaje suficiente para obtener un registro, en el caso que
nos ocupa, en el estado de Hidalgo, de ahi, que sea aplicable, lo previsto por
numeral 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos asi como el Lineamiento, en

observancia al principio constitucional de equidad.

45. De igual manera es un hecho notorio para este Tribunal que el doce
de diciembre de dos mil dieciocho el Instituto emitio el acuerdo IEEH-CG-
PNAH-03/2018, que contiene resolucion que presenta la Comision
Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos al pleno del Consejo
General, respecto a la solicitud de registro del otrora Partido Politico Nueva

Alianza como partido politico local.

46. Asi, tenemos que el Instituto llevé a cabo el mismo procedimiento
para que el Partido Politico Nueva Alianza Hidalgo obtuviera su registro tal
como lo hizo con el Partido Politico Encuentro Social Hidalgo, es decir perdio
su registro a nivel nacional y lo obtuvo a nivel local aplicandole lo dispuesto
por el articulo 95 numeral 5 de la Ley General de Partidos Politicos y los

lineamientos emitidos para tal efecto.

47. Luego entonces y de conformidad con el principio constitucional de
igualdad que consiste en tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales,
lo que se busca es que no se generen distinciones no razonables, o dicho de
otra forma, que se hagan distinciones justificables, si se le diera la razén a

MORENA se estaria juzgando alejados del principio de igualdad.

48. Por tanto es INFUNDADA la solicitud de MORENA de inaplicar el
articulo 95 numeral 5 de la Ley General de Partidos Politicos, por estar en

perfecta armonia con la Constitucion.
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49. Ahora bien sobre el planteamiento que hace MORENA respecto a

que darle el registro a “Encuentro Social Hidalgo” vulnera el derecho de
asociacion de los ciudadanos, razon por la cual pretende ejercitar accion
tuitiva de interés difuso, deviene INFUNDADO esto por los siguientes

razonamientos.

50. El articulo 41 de la Constitucion establece que los partidos politicos
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio

del poder publico.

51. En ese sentido el registro a “Encuentro Social Hidalgo” se realizo
con base en lo establecido por el articulo 95 numeral 5 de la Ley General de
Partidos Politicos el cual establece que el partido politico que pretenda
obtener su registro como partido politico local deberéa de haber obtenido por
lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida y hubiere postulado
candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y distritos,
condicién con lacual se le tendra por cumplido y acreditado el requisito
del namero minimo de militantes con que debe contar, establecido en el

articulo 10, parrafo 2, inciso c), de la propia Ley?3.

52. De igual manera dicho registro se realiz6 con base en los
lineamientos que para tal efecto emitio el INE, sin embargo esto no quiere
decir que se violente el derecho de asociacién de los ciudadanos (motivo por
el cual pretenden ejercitar accion tuitiva de intereses difusos), y mucho menos

gue se haga una transferencia de sufragio en perjuicio del ciudadano.

53. En ese orden de ideas nuestro sistema normativo electoral
establece un sistema de partidos con la finalidad de que los ciudadanos
tengan la posibilidad de acceder a la representacion politica del pais, por lo
gue uno de los propésitos del articulo 95 numeral 5 de la Ley General de
Partidos Politicos es que si el partido politico que perdié su registro a nivel
nacional opta por su registro a nivel local cumpliendo con los requisitos
establecidos para ello, es que se genere una opcion politica mas para la
ciudadania y asi pueda ejercer su derecho de asociacion.

8 Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando menos dos
terceras partes de los municipios de la entidad o de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; los cuales deberan contar con credencial para votar en dichos municipios o
demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el nUmero total de sus militantes en la entidad
podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en la elecciéon
local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.
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54. Por lo que contrario a lo que argumenta MORENA, con la creacion

de nuevos partidos politicos se fomenta la participacion politica siempre y
cuando estos cumplan con los requisitos establecidos y de ningin modo
afecta el derecho de asociacion ni mucho menos existe una transferencia de

sufragio.

55. Aunado a lo anterior ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su jurisprudencia 29/2002 de
ruoro  DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO
DEBE SER RESTRICTIVA?4, que interpretar en forma restrictiva los derechos
subjetivos publicos fundamentales de asociacion en materia politica y de
afiliacion politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria
desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda
vez que no se trata de una excepcidén o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser

ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos.

56. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la
determinacién del sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que
se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo
son los de asociaciéon politica y de afiliacion politico-electoral; por el
contrario, toda interpretacién y la correlativa aplicacién de una norma juridica
deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio siempre que

aquélla esté relacionada con un derecho fundamental.

57. Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién ha considerado que, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 1 tercer péarrafo y 35 fraccion VIlI, de la Constitucion, la progresividad

4 DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA.- Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos
fundamentales de asociacién en materia politica y de afiliacién politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacién con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no
restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de caracter
politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado,
de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen
como principal fundamento promover la democracia representativa, habida cuenta que,
conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y
democrética. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la
determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o
haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacion politica
y de afiliacién politico-electoral; por el contrario, toda interpretacién y la correlativa aplicacién
de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio,
siempre que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego,
no significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de caracter politico
sean derechos absolutos o ilimitados.
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es uno de los principios rectores de los derechos fundamentales, incluidos

los politico-electorales, esto de conformidad con lo estipulado en la
jurisprudencia 28/2015 de rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.
VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

58. Asi, la progresividad es uno de los principios rectores de los
derechos humanos, incluidos los politico-electorales, el cual tiene una
proyeccion en dos vertientes. La primera reconoce la prohibicion de
regresividad respecto de tales derechos, que opera como limite a las
autoridades y a las mayorias, y la segunda, obliga al Estado a limitar las
modificaciones —formales o interpretativas— al contenido de los derechos
humanos, anicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacién, ya sea
mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacion de sus
restricciones, o bien, a través del aumento en el reconocimiento de las

personas titulares del mismo.

59. En ese sentido restringir la posibilidad de que la ciudadania tenga
una opcion politica mas, se estaria en un menoscabo de los derechos politico
electorales del ciudadano al limitarle la posibilidad de asociarse politicamente
contrario a lo argumentado por MORENA que sefiala un agravio a la
ciudadania en su derecho de asociacion al otorgarle su registro como partido
politico local a Encuentro Social Hidalgo con los requisitos sefialados por el
articulo 95 numeral 5 de la Ley General de Partidos Politicos.

60. De todo lo anterior para este Tribunal Electoral es un hecho notorio
gue la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion perteneciente a la Tercera Circunscripcidon ha emitido criterio
similar en la sentencia emitida dentro del expediente SX_JRC-31/2019° y
confirmada por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia dictada dentro del expediente SUP-REC-
315/201968.

61. Por todo lo anterior deviene de INFUNDADO el agravio hecho valer
por MORENA.

62. En consecuencia, se confirma el acuerdo IEEH/CG/R/003/2019
gue contiene la resolucion que propone la Comision Permanente de
Prerrogativas y Partidos Politicos al Pleno del Consejo General respecto
de la solicitud de registro del otrora Partido Politico Nacional Encuentro

Social como Partido Politico Local.

5 Consultable en https://www.te.gob.mx/EE/SX/2019/JRC/31/SX 2019 JRC 31-852203.pdf
6 Consultable en

https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-
REC-0315-2019.pdf
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Resuelve:

Primero.- En virtud de lo considerado en el cuerpo de la sentencia se
confirma el acuerdo IEEH/CG/R/003/2019 que contiene la resolucion que
propone la Comision Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos al
Pleno del Consejo General respecto de la solicitud de registro del otrora
Partido Politico Nacional Encuentro Social como Partido Politico Local.

Segundo.- Notifiqguese por oficio a la autoridad responsable con copia
certificada de esta Sentencia y como corresponde a la parte actora; de igual
manera notifiquesele a la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion perteneciente a la quinta circunscripcion.

Asimismo, hadgase del conocimiento publico a través del portal web de

este Tribunal una vez que la sentencia haya causado estado.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad las Magistradas y el
Magistrado que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
Presidenta Maria Luisa Oviedo Quezada, Manuel Alberto Cruz Martinez, y
Mobnica Patricia Mixtega Trejo, ante la Secretaria General, Rosa Amparo

Martinez Lechuga que Autoriza y da fe.

16



