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Pachuca de Soto, Hidalgo; a veintisiete de noviembre dos mil diecinueve.

l. Sentido de la sentencia

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, en la que:

a)

b)

d)

Se SOBRESEEN los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano con numero TEEH-JDC-143/2019 y TEEH-JDC-

145/2019, por ser presentados de forma extemporanea.

Se declaran INFUNDADOS los agravios hechos valer por el Partido Politico

Nueva Alianza Hidalgo, en relacion a la paridad de género.

Declara FUNDADO el agravio hecho valer por el mencionado Partido
Politico Nueva Alianza Hidalgo, por lo que respecta al apartado segundo de
las Reglas de postulacién para garantizar la paridad de género y la
participacién de ciudadanas y ciudadanos menores de treinta afios e
indigenas para el proceso electoral local 2019-2020, referente a la paridad
de género, en su inciso B) de la Metodologia, especificamente en la fraccion
XII subinciso g), para la aplicacibn metodoldgica de bloques en donde los
partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes, postulen planillas en

catorce 0 menos municipios.

Declara FUNDADOS los agravios realizados por el Partido Nueva Alianza y de
la Revolucion Democrética, en los expedientes TEEH-RAP-NAH-016/2019 y
TEEH-RAP-PRD-017/2019, en relacién a las Reglas de postulacién para
garantizar la paridad de género y la participacion de ciudadanas y
ciudadanos menores de treinta afios e indigenas para el proceso

electoral local 2019-2020, respecto a planillas incompletas.
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e) Declara FUNDADOS los agravios hechos valer por el Partido Verde Ecologista

de México, en cuanto a la autoadscripcion calificada.

Il. Glosario

Accionantes/Promoventes/Apelante:

Acto reclamado/Acuerdo
impugnado
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Cdédigo Electoral:
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Ley Orgénica del Tribunal:
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PRD:
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Reglamento Interior del Tribunal:

Sala Superior:

Tribunal Electoral/Tribunal:

Partido Nueva Alianza Hidalgo, Partido
de la Revolucion Democratica, Partido
Verde Ecologista de Meéxico y los
ciudadanos Cesar Cruz Benitez, Eric
Téllez Hernandez y Arturo Copca
Becerra.

Acuerdo IEEH/CG/030/2019, de fecha
guince de octubre de dos mil diecinueve,
emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, relativo a la
aprobacion de las reglas de postulacién
para garantizar la paridad de géneroy la
participacion de ciudadanas y
ciudadanos menores de 30 afios e
indigenas para el proceso electoral local
2019-2020
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De lo narrado por los Partidos Politicos y ciudadanos actores en su escrito de
demanda, y de las constancias que integran el expediente se advierte lo

siguiente:

Aprobacion de acuerdo IEEH/CG/030/2019. El quince de octubre del afio en
curso el Consejo General del Instituto Electoral, emiti6 el acuerdo
IEEH/CG/030/2019, mediante el cual se aprueban “...las reglas de postulacion
para garantizar la paridad de género y la participacion de ciudadanas y
ciudadanos menores de 30 afios e indigenas para el proceso electoral local 2019-

2020...”7, cuyos puntos son al tenor literal siguiente

“...ACUERDO
PRIMERO. Se aprueban las Reglas de postulacién para
garantizar la paridad de géneroy la participacion de ciudadanas
y ciudadanos menores de 30 afios e indigenas para el Proceso
Electoral Local 2019-2020, mismas que forman parte integral
del presente Acuerdo como anexo Unico. Ademas, por lo que
hace al Proceso Electoral Local 2019-2020 se ratifica la
vigencia y contenido del Acuerdo CG/08/2016 por el que se
establecié el nimero de regidurias y sindicaturas para el
registro de planillas de Ayuntamientos.

SEGUNDO. Publiquense las Reglas de postulacién para
garantizar la paridad de género y la participacion de ciudadanas
y ciudadanos menores de 30 afios e indigenas para el Proceso
Electoral Local 2019-2020 en el Periddico Oficial del Estado de
Hidalgo.

TERCERO. Notifiquese por estrados el presente Acuerdo y
publiquese en la pagina web de este Instituto...”

Presentacion de los RAP. Inconforme con la resolucion citada en el punto que
antecede en fechas veintiuno y veinticinco del mes de octubre del afio en curso,
se presentaron por separado los RAP ante la oficialia de partes del Instituto

Electoral, quien dio tramite y remitié las constancias a este Organo Jurisdiccional.

Interposicion de los Juicios Ciudadanos. Con fecha veintiocho de octubre y
cinco de noviembre del afio en curso, los ciudadanos Cesar Cruz Benitez, Eric
Téllez Hernandez y Arturo Copa Becerra, presentaron ante la oficialia de partes
del Instituto Electoral, escritos que contienen demanda en contra del acuerdo
IEEH/CG/030/2019.

Radicacién y turno. Una vez tramitados los RAP vy los Juicios Ciudadanos por
la autoridad responsable fueron remitidos a este Tribunal Electoral, siendo
radicados los medios de impugnacion en fechas diversas y turnados

posteriormente a la ponencia del Magistrado Ponente.

Acumulacion. En fecha veintinueve de octubre del afio en curso, derivado del

analisis de autos que integran el expediente se advirtio conexidad en la causa en
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los diversos juicios por lo que se decretd la acumulacion de los diversos juicios al
expediente mas antiguo TEEH-RAP-NAH-016/2019.

Admisidn. Una vez recibido el informe circunstanciado y cumplidos los requisitos
establecidos en el articulo 364 del Cdodigo Electoral, los RAP y los JDC se
admitieron a trdmite para su sustanciacion mediante acuerdo de fecha veinticinco
de noviembre de la presente anualidad y asi mismo, se ordend abrir instruccion
en los respectivos recursos, teniéndose por ofrecidas y admitidas las pruebas
documentales invocadas por los accionantes, asi como las allegadas por la
autoridad responsable; las cuales se tuvieron por desahogadas por su propia y
especial naturaleza de conformidad con lo dispuesto por el articulo 357 fracciones

| y I, del Cédigo Electoral.

Apertura y cierre de instruccién. El veinticinco de noviembre de la presente
anualidad se tuvo por abierta la instruccion dentro de estos medios de
impugnacién y al no existir actuaciones pendientes por realizar, en la misma data

se tuvo por cerrado el periodo de instruccion y se ordend dictar resolucion.

V. Competencia

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver los Juicios
Ciudadanos presentados por los accionantes, en razén de que estos tiene su
origen y proteccidon en la materia electoral y alegan la violacion a sus derechos
politico-electorales derivado del acuerdo IEEH/CG/030/2019 que emite el
Consejo General del Instituto Estatal.

Asi mismo este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver de los
RAP, presentados por los accionantes porque cual tienen su origen y sustento en
la materia electoral e impugnan una resolucién emitida por el Consejo General
del Instituto Electoral, el cual consideran les causa un perjuicio en su esfera de

derechos y transgrede los principios de legalidad y objetividad.

10.La anterior determinacion tiene sustento en lo dispuesto por los articulos 2

apartado A, fraccion VII, 17, 116 fraccion 1V, inciso c) y I) de la Constitucion; 5
fraccion VII, 24 fraccion IV y 99, inciso c) fraccién 1l y IlI, de la Constitucion local,
2, 346 fraccion 1l y 1V, 401 y 435 del Cdodigo Electoral; 2, 12 fraccion |l de la Ley
Organica del Tribunal; y 17 fraccion | del Reglamento Interior del Tribunal.

V. Procedencia

11.En virtud de que los presupuestos procesales deben ser de estudio oficioso por

la autoridad jurisdiccional, previo al analisis del fondo del asunto y por tratarse de

una cuestion de orden publico, ya que es indispensable para la legal integracion



TEEH-RAP-NAH-016/2019 y sus acumulados

del proceso y para determinar la procedencia o no de un medio de impugnacion
en materia electoral, seran analizados en el cuerpo de esta sentencia, siguiendo
las disposiciones contenidas en los articulos 352 y 353 del Codigo Electoral, bajo

los siguientes apartados:

12.De la demanda. El articulo 352 del Cédigo Electoral, establece que el escrito
mediante el cual se interponga un medio de impugnacion, debe cumplir con los
siguientes requisitos: ser interpuesto por triplicado y ante la autoridad sefalada
como responsable, nombre de los actores, domicilio para oir y recibir
notificaciones, acreditar debidamente la personeria de los accionantes, sefalar
el medio de impugnacion que se hace valer, identificar el acto o resolucién que
se pretende combatir, asi como las autoridades responsables del mismo, sefialar
los hechos en que basa su impugnacion, asi como los agravios y preceptos
presuntamente violentados, ofrecer pruebas y hacer constar la firma de los

accionantes.

13.Asi, de la instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 361 fraccion Il, en interpretacion
armonica con el diverso 344, ambos del Codigo Electoral, se aprecia que las

demandas satisfacen los requisitos establecidos.

14.Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia de los presentes medios
de impugnacion, conforme al articulo 433 fraccién V del Codigo Electoral, con los
escritos firmados por los accionantes, en su calidad de representantes de

Partidos Politicos Nacionales y Estatal, acreditados ante el Instituto Electoral.

15.0portunidad. El articulo 351 del Cédigo Electoral, prevé que los medios de
impugnacién deben presentarse dentro del plazo de cuatro dias contados a partir

del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto impugnado.

16.Asi tenemos que dentro de los expedientes identificados como TEEH-JDC-
143/2019 y TEEH-JDC-145/2019, promovidos por los ciudadanos Cesar Cruz
Benitez, asi como Eric Téllez Hernandez y Arturo Copca Becerra

respectivamente, se advierte que estos devienen de extemporaneos.

17.Previo a justificar la extemporaneidad de los Juicios Ciudadanos es necesario
establecer que el articulo 3 de la Ley del Periédico Oficial del Estado de Hidalgo

establece:

“...La publicacion de los actos a que se refiere el Articulo precedente,
producird efectos de notificacién legal, en los términos de la Ley
respectiva en que se fundamente tal publicacion...”.
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18.Por su parte el articulo 351 del Cédigo Electoral establece que los medios de
impugnacion deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del
dia siguiente en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o

se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable.

19.Por su parte la Sala Superior en el expediente SUP-CDC-1/2019%, ha emitido el
criterio que establece que la justificacion de flexibilizar el plazo solo es valida para
aquellos juicios y recursos que promuevan las personas o comunidades
indigenas en aquellos asuntos involucrados con la eleccion de autoridades
en sistemas normativos internos, usos y costumbres, que en términos del
articulo 2°, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion comprende el derecho de
elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno. También se justifica en asuntos que se promuevan en defensa de sus
derechos individuales o colectivos que especifica y especialmente reconozcan a

su favor la Constitucion y los tratados internacionales aplicables.

20. Lo anterior, porque la decision no so6lo toma en cuenta el estado de vulnerabilidad
y el contexto de desigualdad estructural en el que se encuentran generalmente
las personas indigenas en el pais, sino que el acceso a la justicia debe ser
culturalmente adecuado. Eso excluye a los asuntos de elecciones que se
llevan a cabo por el lamado sistema de partidos politicos, el cual se rige

por otras reglas.

21.En ese sentido y de una interpretacion sistematica de nuestra legislacion asi
como el criterio sustentado por Sala Superior dentro del expediente mencionado?,
se advierte que toda vez que las excepciones a las reglas en cuanto al plazo para
la interposicibn de los medios de impugnacion en materia electoral, para
garantizar el acceso a la justicia a los pueblos y comunidades indigenas solo son
aplicables en aquellos asuntos involucrados con la eleccion de autoridades en
sistemas normativos internos, usos y costumbres, no asi en los asuntos de
elecciones que se llevan a cabo por el llamado sistema de partidos politicos; es
por eso que entonces le son aplicables las reglas establecidas en el Cédigo
Electoral y por tanto las notificaciones surten efecto al momento de publicarse el
Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

22.Ahora bien de una lectura de las demandas en los Juicios Ciudadanos se
desprende que el ciudadano Cesar Cruz Benitez se autoadscribe como indigena

HAdhAu de San ldelfonso, Tepeji del Rio de Ocampo, Estado de Hidalgo quien

1 Consultable en la pagina
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-CDC-

0001-2019.pdf
2SUP-CDC-1/2019
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aduce en lo sustancial haber tenido conocimiento del acto reclamado el dia
veintidés de octubre de dos mil diecinueve, fecha que a su decir se publicitaron
las Reglas de postulacion para garantizar la paridad de género y la participacion
de ciudadanas y ciudadanos menores de 30 afos e indigenas para el proceso
electoral local 2019-20203.

23.Sin embargo es un hecho notorio para este Tribunal Electoral que la publicacion
de las reglas se realizd en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo el dia
veintiuno de octubre, motivo por el cual su medio de impugnacién resulta ser
extemporaneo ya que su plazo comenzo6 a correr el dia veintidos de octubre,

venciéndose el mismo, el veinticinco del mismo mes y afio.

24.En ese caso el medio de impugnacién promovido por Cesar Cruz Benitez fue
presentado ante el Instituto Electoral el veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve, es decir un dia habil después de haber transcurrido el tiempo para su

interposicion.

25.Por su parte el medio de impugnacion promovido por los ciudadanos Eric Téllez
Hernandez y Arturo Copca Becerra fue ingresado el cinco de noviembre de dos
mil diecinueve, es decir siete dias habiles después del vencimiento para su

interposicion.

26.Por otro lado los ciudadanos Eric Téllez Hernandez asi como Arturo Copca
Becerra se autoadscriben como indigenas Otomi del Valle de Tulancingo del
municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, perteneciente a la comunidad
indigena de La Guadalupe y persona indigena HAahfu del Valle del Mezquital
respectivamente, quienes manifiestan haber tenido conocimiento del acto
reclamado el jueves 31 de octubre de la presente anualidad, por una publicacién
en la red social Facebook del Instituto Electoral, que fue publicada el 30 de

octubre.

27.En ese orden de ideas los juicios ciudadanos resultan ser extemporaneos ya que
como se mencion6 en parrafos precedentes si la publicaciéon de las reglas se llevo
a cabo el veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, el inicio del plazo para
interponer los juicios ciudadanos comenzo el veintidés del mismo mes,
feneciendo hasta el veinticinco de octubre de dos mil diecinueve; todo lo anterior

explicandolo de la siguiente manera:

3 En adelante las reglas.
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Publicacion Dia 1 (Inicio | Dia 2 Dia 3 Dia 4 | Interposicion de los medios de
de las reglas | de plazo (vencimiento impugnacion por los
en el | para de plazo para | accionantes en los juicios
Periddico interposicié interposicién ciudadanos dentro de los
Oficial del | n del medio del medio de | expedientes TEEH-JDC-
Estado de | de impugnacion 143/2019 y TEEH-JDC-145/2019
Hidalgo impugnacio

(produciendo | n)
efectos de
notificacion
de
conformidad
con el
articulo 3 de

la Ley del
Periédico
Oficial del
Estado de
Hidalgo)
TEEH-JDC- TEEH-JDC-
143/2019 145/2019
5 de noviembre
28 de octubre. (siete dias
22 de 23 de 24 de ia habi ;
21 de octubre 25 de octubre (Un dia habil habiles
octubre octubre octubre 4
después del después del
vencimiento vencimiento
para su para su
interposicion) | interposicién)

28.En consecuencia, se SOBRESEEN los juicios ciudadanos identificados como
TEEH-JDC-143/2019 y TEEH-JDC-145/2019, promovidos por los ciudadanos
Cesar Cruz Benitez, asi como Eric Téllez Herndndez y Arturo Copca Becerra
respectivamente, de conformidad con lo estipulado con el articulo 354 fraccién llI,
en relaciéon con el articulo 353 fraccién IV del Cédigo Electoral.

29.Por lo que hace a los RAP estos fueron presentados dentro del plazo establecido,
toda vez que los partidos politicos actores en el presente juicio, a través de sus
representantes, tuvieron conocimiento del acto que reclaman el dia quince de
octubre de dos mil diecinueve comenzando el plazo para su interposicién el
dieciséis del mismo mes, feneciendo el mismo para su interposicion el veintiuno
de octubre de dos mil diecinueve, por lo que de la instrumental de actuaciones se

advierte que los RAP fueron interpuestos en tiempo.

30.Legitimacién y personeria de los RAP. Se cumple con el requisito en cuestion,
ya que en términos de los articulos 402 fraccién | y 356 fraccion I, del Cédigo
Electoral, los RAP son promovidos por partidos politicos estatal y nacionales, con
acreditacion ante el Instituto Electoral, por medio de sus representantes
propietarios: tanto Sergio Hernandez Hernandez del PNAH; Ricardo Gémez
Moreno del PRD y Yonattan Alvarez Cruz del Partido Verde, respectivamente,

guienes se encuentran acreditados ante el Consejo General del Instituto
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Electoral; nombramientos que acompafian en copias certificadas a sus
respectivas demandas, mismas que se les otorga pleno valor probatorio de
conformidad con lo estipulado por el articulo 361 del Codigo Electoral; por tanto,
los institutos politicos cuentan con legitimacion y sus representantes con

personeria para interponer el recurso de apelacion.

31l.Interés juridico. Por cuanto hace a este presupuesto procesal, este Tribunal
determina que le asiste interés juridico a los apelantes toda vez que son partidos
politicos los recurrentes, impugnando todos el acuerdo del Instituto Electoral
IEEH/CG/030/2019, relativo a aprobacion de las reglas de postulacion para
garantizar la paridad de género y la participacién de ciudadanas y ciudadanos
menores de treinta afos e indigenas para el proceso electoral local 2019-2020;
lo anterior se encuentra ademas fundamentado en el criterio sustentado por la

Sala Superior, en la Jurisprudencia 7/20024,

32.Definitividad. La ley aplicable en la materia no prevé medio de impugnacion
distinto al que se promueve, el cual es susceptible de interponerse para combatir
el acto reclamado que considera la accionante transgrede sus derechos politico-
electorales en la vertiente del ejercicio del cargo, razén por la cual esta condicién

se encuentra cumplida.

VI. Estudio de fondo

33.Acto reclamado. De la lectura integral del escrito por medio del cual son
interpuestos los RAP es posible advertir que los accionantes sefialan literalmente
como acto impugnado la aprobacion del acuerdo IEEH/CG/030/2019, del
“...Consejo General relativo a aprobacion de las reglas de postulacion para
garantizar la paridad de género y la participacién de ciudadanas y ciudadanos
menores de 30 afios e indigenas para el proceso electoral local 2019-2020”.

34.Pretensién. Los partidos politicos NAH, PRD y PVEM pretenden la revocacion

del acto impugnado.

V. Agravios

* “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS

PARA SU SURTIMIENTO.- La esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de La Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral implica que, por regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la
demanda se aduce la infraccion de algin derecho sustancial de los actores y a la vez éste hace ver que la intervencién del
Organo Jurisdiccional es necesaria y (til para lograr la reparacién de esa conculcacion, mediante la formulacion de algin
planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucion
reclamados, que producira la consiguiente restitucién al demandante en el goce del pretendido derecho politico electoral violado.
Si se satisface lo anterior, es claro que los actores tiene interés juridico procesal para promover el medio de impugnacién, lo
cual conducira a que se examine el mérito de la pretension. Cuestion distinta es la demostracion de la conculcacion del derecho
que se dice violado, lo que en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.™
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35. Se estima innecesario transcribir los motivos de inconformidad esgrimidos por los
accionantes, sin que con ello se transgredan los principios de congruencia y
exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias, ni afectar a las
partes contendientes, dado que éstos se encuentran satisfechos cuando el
Tribunal precisa los planteamientos esbozados en la demanda, los estudia y da
una respuesta acorde, como quedara definido en los parrafos siguientes.

36.Se sustenta lo anterior con la jurisprudencia con namero de registro 164618,
aplicada de manera analoga publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”,

37.De modo que, lo expuesto no impide realizar un resumen de los agravios, sin
eludir el deber que tiene este érgano jurisdiccional de examinar e interpretar
integramente la demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el
objeto de llevar a cabo su analisis, siempre y cuando éstos puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos. En ese tenor por razon de metodologia los
agravios esgrimidos por los accionantes se resumen de la siguiente manera en

comparativa con el informe circunstanciado emitido por la responsable:

TEEH-RAP-PNAH-016/2019

Agravios aducidos por el PNAH respecto al Acuerdo
IEEH/CG/030/2019

Informe por pate de la autoridad

Agravios

responsable

Primer agravio.

Respecto del tema de paridad de
género, considera que “...la accion
afirmativa intentada por el Instituto
Estatal Electoral resulta desmedida y
desproporcionada, vulnerando en ese
sentido desfavorablemente al género
masculino y, por ende, contraviniendo
los principios constitucionales de
legalidad objetividad e igualdad, y en
especifico, el principio paritario, que
busca el equilibrio entre los
géneros...”

“...en la aplicacién conjunta de ambas
reglas, es decir, cuando se analiza el
resultado total entre las postulaciones
ordinarias e indigenas, se lleva a un
resultado que presentan una
afectacion desproporcionada con el
género masculino (dos mujeres mas
en relacion con los hombres)”, pues el
impugnante pasa por desapercibido y
contempla que si bien es cierto, el
Instituto Electoral incorporé en las
reglas de las acciones afirmativas en
pro de la mujer, ambas surgen de
distintos grupos vulnerables...”

Bajo ese razonamiento, es que el
Consejo General del Instituto decidid
adoptar la referida accion afirmativa
en observancia al articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece
que las mujeres y los hombre
indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en
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condiciones de igualdad; asi como
acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccion popular para
los que hayan sido electos o
designados y acorde al criterio de la
Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Segundo agravio.

Se duele de la metodologia relativa a
la paridad de género en su vertiente
sustantiva establecida por el Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo en las
Reglas, pues aduce “...que en
aguellos casos en que un partido
politico postular planillas en 14
municipios 0 menos, la solicitud de
registro respectiva, se presente sin
cumplir ninguna regla de paridad
sustantiva mas que en las Gltimas dos
posiciones del bloque Unico que debe
conformar, alterne indistintamente
una planilla encabezada por un
género y la otra por género diverso,
vulnerando de manera flagrante la
paridad sustantiva de género..” (sic)

Aunado a lo anterior, se duele de la
metodologia relativa a la paridad de
género en su vertiente sustantiva
establecida por el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo en las Reglas,
pues aduce que en aquellos casos en
que un partido politico postular
planillas en 14 municipios 0 menos, la
solicitud de registro respectiva, se
presente sin cumplir ninguna regla de
paridad sustantiva mas que en las
Ultimas dos posiciones del bloque
Gnico que debe conformar, alterne
indistintamente una planilla
encabezada por un género y la otra
por género diverso, vulnerando de
manera flagrante la paridad sustantiva
de género (sic).

Las reglas contemplan en ese
apartado g) la conformacién de un
solo bloque para efectos de una
integracion paritaria en su perspectiva
sustantiva, esta autoridad estimé que
este disefio normativo tutela y cumple
con dos premisas fundamentales, por
un lado, la obligacién de los partidos
de realizar postulaciones apegadas a
los principios de paridad y por otro la
libertad configurativa de los mismos
de realizarlas, como lo veremos en los
siguientes parrafos.

En sintesis, debe concluirse que las
Reglas aprobadas por el Consejo
General deben ser observadas por los
partidos politicos en total y estricto
apego a la obligacién que tienen de
cumplir con la paridad sustantiva en la
integracion de sus planillas a fin de no
perjudicar a las mujeres como grupo
vulnerable y garantizar que las
mismas puedan acceder a una
candidatura donde tengan mayor
probabilidad a acceder al cargo de
eleccién popular, evitando de esta
manera un sesgo que perjudique a
dicho género.

Tercer agravio.

Planillas incompletas establecido en
el Acuerdo y en las Reglas
impugnadas por considerar que las
mismas permiten en automatico, que
el organo electoral conceda a los
partidos postulantes un derecho de
postulacién parcial, incompleta o
deficiente de los integrantes de una
planilla, y mas aln en un porcentaje
del 50% de la planilla; por lo que dicha
regla atenta contra la debida
integracion de los 6rganos de
gobierno y viola el sentido adecuado
de la jurisprudencia que invoca el
Instituto Estatal Electoral.

Relativo a Planillas Incompletas, es
importante mencionar que este tema
fue incorporado a las Reglas
partiendo del principio de buena fe
con el que deben actuar los partidos
politicos en la presentacion de sus
respectivas Planillas en acatamiento
al articulo 117 del Codigo Electoral del
Estado de Hidalgo.

Esta Autoridad Administrativa
Electoral tiene entre sus fines el de
asegurar a las y los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico
electorales de conformidad con lo
establecido en el articulo 48, fraccion
Il del Codigo Electoral, es por ello que
el articulo 66, fraccién | del mismo
ordenamiento, dispone que el
Consejo General tiene la obligacion
de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y las
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del Cédigo Electoral, sus reglamentos
y los Acuerdos que se aprueben, asi
como aprobar y expedir los
reglamentos, programas, Reglas y
demds disposiciones para el buen
funcionamiento del Instituto Estatal
Electoral.

Bajo ese esquema de ideas, y
partiendo del ideal de que esta
Autoridad Administrativa Electoral se
encuentra obligada a velar por el
efectivo y libre ejercicio del voto tanto
activo como pasivo, y en el caso
concreto del voto pasivo como
derecho de las y los ciudadanos a ser
electos para cargos de eleccion
popular, es que el Consejo General de
esta Autoridad Administrativa
Electoral tomé la determinacion de
prever en las Reglas la posibilidad de
que los partidos, coaliciones o
candidaturas comunes  postulen
planillas incompletas con al menos el
50% de las férmulas, con la finalidad
de salvaguardar el derecho a ser
electo de quienes fueron debidamente
postulados en férmulas completas.

TEEH-RAP-PRD-017/2019

Agravios aducidos por el PRD respecto al Acuerdo IEEH/CG/030/2019

Agravios

Informe por pate de la autoridad
responsable.

Primer agravio.

Falta de legalidad en las Reglas al
considerar que las mismas no se
encuentran apegadas al contenido de
la Jurisprudencia 17/2018 por aducir
desde su particular punto de vista,
gue, en el Capitulo Séptimo relativo a
Planillas Incompletas, el Instituto
Electoral otorga a los partidos
politicos un derecho para evadir la
obligacion de postular planillas
completas.

Bajo ese esquema de ideas, Yy
partiendo del ideal de que esta
Autoridad Administrativa Electoral se
encuentra obligada a velar por el
efectivo y libre ejercicio del voto tanto
activo como pasivo, y en el caso
concreto del voto pasivo como
derecho de las y los ciudadanos a ser
electos para cargos de eleccion
popular, es que el Consejo General de
esta Autoridad Administrativa
Electoral tom6 la determinacién de
prever en las Reglas la posibilidad de
gue los partidos, coaliciones o
candidaturas comunes  postulen
planillas incompletas con al menos el
50% de las férmulas, con la finalidad
de salvaguardar el derecho a ser
electo de quienes fueron debidamente
postulados en férmulas completas.

Bajo ese esquema de ideas, Yy
partiendo del ideal de que esta
Autoridad Administrativa Electoral se
encuentra obligada a velar por el
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efectivo y libre ejercicio del voto tanto
activo como pasivo, y en el caso
concreto del voto pasivo como
derecho de las y los ciudadanos a ser
electos para cargos de eleccion
popular, es que el Consejo General de
esta Autoridad Administrativa
Electoral tomo6 la determinacién de
prever en las Reglas la posibilidad de
gue los partidos, coaliciones o
candidaturas comunes  postulen
planillas incompletas con al menos el
50% de las férmulas, con la finalidad
de salvaguardar el derecho a ser
electo de quienes fueron debidamente
postulados en formulas completas.

Segundo agravio.

Falta de certeza en el electorado, al
considerar desde su particular punto
de vista que mientras algunos
Partidos Politicos buscaran
convencer al electorado de sufragar a
favor de sus candidatos existiran
registro de planillas incompletas
donde un corrimiento determinara el
candidato a Presidente Municipal que
el Partido Politico postulara para la
campafa electoral... y con esta
excepciébn a esa obligacion no se
obliga a los propios Partidos Politicos
a cumplir con estos procedimientos
que permitan el registro de planillas
completas.

En concordancia con lo anterior, el
hecho de que el Consejo General del
Instituto  Estatal Electoral haya
determinado implementar dentro de
las Reglas -de manera provisoria- los
criterios respecto de planillas
incompletas, asi como en
determinado momento el corrimiento
de las mismas, de ninguna manera
podria generar incertidumbre en el
electorado, quien en todo momento
conocerd la integracion de las
planillas y si asi es su deseo emitiran
el voto a favor de la planilla con la que
mas simpaticen de acuerdo a la
plataforma electoral planteada.

Aunado a lo anterior es importante
resaltar que en Procesos Electorales
Locales en los cuales se renuevan
Ayuntamientos, las y los ciudadanos
votan por la planilla entendida como
un todo y no por una u otra férmula de
las que integran la primera, de ahi que
lo aducido por el impugnante respecto
de que el Instituto Estatal Electoral
determinard& con base en un
corrimiento al o a la Presidenta
Municipal y/o al Sindico(a) y lo cual
desde su particular punto de vista
genera un detrimento de aquellos que
fueron postulados en planillas
completas, resulta erréneo.

En concordancia con lo anterior, el
hecho de que el Consejo General del
Instituto  Estatal Electoral haya
determinado implementar dentro de
las Reglas -de manera provisoria- los
criterios  respecto de planillas
incompletas, asi como en
determinado momento el corrimiento
de las mismas, de ninguna manera
podria generar incertidumbre en el
electorado, quien en todo momento
conocerd la integracibn de las
planillas y si asi es su deseo emitiran
el voto a favor de la planilla con la que
mas simpaticen de acuerdo a la
plataforma electoral planteada.

Aunado a lo anterior es importante
resaltar que en Procesos Electorales
Locales en los cuales se renuevan
Ayuntamientos, las y los ciudadanos
votan por la planilla entendida como
un todo y no por una u otra férmula de
las que integran la primera, de ahi que
lo aducido por el impugnante respecto
de que el Instituto Estatal Electoral
determinard& con base en un
corrimiento al o a la Presidenta
Municipal y/o al Sindico(a) y lo cual
desde su particular punto de vista
genera un detrimento de aquellos que
fueron  postulados en planillas
completas, resulta erroneo.

Por lo anterior, y al haber emitido este
Consejo General en abono al principio
de certeza -con el suficiente tiempo de
antelacion- las Reglas de postulacion
para garantizar la paridad de género y
la participacion de ciudadanas y
ciudadanos menores de 30 afios e
indigenas para el Proceso Electoral
Local 2019-2020, las cuales se
encuentran apegadas a la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a Tratados
Internacionales suscritos por el
Estado Mexicano, a la normatividad
electoral, asi como a criterios
jurisprudenciales asentados por la
Sala Superior del Tribunal Electoral
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Por lo anterior, y al haber emitido este
Consejo General en abono al
principio de certeza -con el suficiente
tiempo de antelacion- las Reglas de
postulacién para garantizar la paridad
de género y la participacién de
ciudadanas y ciudadanos menores
de 30 afios e indigenas para el
Proceso Electoral Local 2019-2020,
las cuales se encuentran apegadas a
la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, a
Tratados Internacionales suscritos
por el Estado Mexicano, a la

normatividad electoral, asi como a
criterios jurisprudenciales asentados
por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se abona a la legalidad y
certeza que deben regir en los
procesos electorales.

del Poder Judicial de la Federacién, se
abona a la legalidad y certeza que
deben regir en los procesos
electorales.

TEEH-RAP-PVEM-018/2019

Agravios aducidos por el PVEM respecto al Acuerdo
IEEH/CG/030/2019

Agravios

Informe por pate de la autoridad
responsable.

Primer agravio.

VIOLACION A LOS ARTICULOS
PRIMERO Y SEGUNDO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EI
actor inicia haciendo una paréfrasis
del contenido de los articulos 1y 2 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) donde
se contienen el principio pro persona,
el principio de progresividad, las
obligaciones de las autoridades en
cuanto a derechos humanos,
delimitacion de pueblos indigenas,
autoadscripcion, y pluriculturalidad.

El agravio del actor se sustenta en su
apreciacion individual y subjetiva,
pues a decir de esta Autoridad las
reglas para cumplir con la adscripcién
calificada estan establecidas con
claridad en el anexo Unico del Acuerdo
hoy impugnado.

del punto XXX al XXXIII de las Reglas
se detallan cada una de las formas en
las que pueden cumplir con la
autoadscripcion calificada las
personas que sean postuladas,
ademas de sefalar que la
autoadscripcion serd analizada por
esta Autoridad bajo una perspectiva
intercultural, por lo tanto las Reglas
establecidas por esta Autoridad
cumplen con los  parametros
establecidos en los articulos 1y 2 de
la CPEUM, y con las jurisprudencias
11/2015 y 43/2014 referentes a las
acciones afirmativas, establecidas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Afade el actor que, ante la
inexistencia de un catalogo de
sistemas normativos y catélogo de
autoridades tradicionales, los criterios
establecidos por esta Autoridad para
acreditar la adscripcion calificada
resultan de dificil aplicaciébn en
perjuicio de los pueblos vy
comunidades indigenas; sin embargo,
como el mismo actor reconoce en el
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Acuerdo y las Reglas hoy impugnadas
se estableci6 que no existia un
catalogo con todos los municipios
referidos en el Acuerdo y las Reglas,
pero si un catalogo referido en la Ley
de Derechos y Cultura Indigena para
el Estado de Hidalgo que indica
indiciariamente la existencia o
inexistencia genérica de Asambleas y
de autoridades de casi todas las
comunidades mencionadas en el
Acuerdo y Reglas, a excepcion de 8
municipios con representacion
indigena, pero que tienen un
porcentaje poblacional indigena por
autoadscripcion mayor al 35 por
ciento, como se puede verificar en el
anexo 8 de las Reglas por lo que
fueron incluidos.

Por lo anterior, esta Autoridad
atendera las circunstancias propias de
cada postulacion en particular,
vigilando que las constancias y/o
medios de prueba que se presenten
para tal fin por los partidos, sean
aguellos que permitan preservar y
garantizar la participacion de las
personas a quienes van dirigidas las
acciones afirmativas y que, en este
caso, corresponden a las personas
del sector poblacional indigena.

SEGUNDO AGRAVIO. - Violacién de
los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia
imparcialidad, objetividad y maxima
publicidad.

En relacion con lo anterior, esta
Autoridad sostiene que el Acuerdo, las
Reglas y anexos prevén ejemplos
enunciativos para guiar la actuacion
de los partidos, y de ninguna forma
son limitativos, por lo que
dependiendo de la documentacion
gque presenten los partidos al
momento del registro de candidaturas
esta Autoridad estara en condicion de
emitir un pronunciamiento respecto a
la idoneidad de la documentacion
para acreditar el vinculo comunitario.

Por lo anterior, esta Autoridad
atendera las circunstancias propias de
cada postulacibn en particular,
vigilando que las constancias y/o
medios de prueba que se presenten
para tal fin por los partidos, sean
aguellos que permitan preservar y
garantizar la participacion de las
personas a quienes van dirigidas las
acciones afirmativas y que, en este
caso, corresponden a las personas
del sector poblacional indigena.

TERCER AGRAVIO. Se vulneran los
requisitos de elegibilidad
consagrados en la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo”.

El procedimiento para verificar la
adscripcion  calificada por esta
Autoridad no es contradictorio con la
jurisprudencia 27/2016, pues como se
establecio en el Acuerdo, las Reglas y
anexos, si bien se requiere acreditar la
adscripciébn calificada, no resulta
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menos cierto que los documentos que
podran presentar los partidos politicos
en apego a la Tesis 1V/2019 podran
ser diversos, siempre y cuando
resulten idéneos, por lo cual esta
Autoridad no puede limitar desde este
momento los documentos que pueden
presentar, pues la valoracion de los
mismos se hard en estricto apego al
marco juridico internacional, nacional,
jurisprudencias, tesis y criterios
sostenidos en expedientes de la Sala
Superior mencionados en el Acuerdo,
por lo que contrario a lo que sostiene
el actor no sera una valoracion
discrecional, sino adecuadamente
fundada y motivada.

38.Fijacion del problema juridico a resolver. De la lectura integral del escrito
por medio del cual son interpuestos los RAP es posible advertir que los
accionantes sefialan literalmente como acto impugnado la aprobacion del
acuerdo IEEH/CG/030/2019, del “...CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS REGLAS DE POSTULACION DE CIUDADANAS Y
CIUDADANOS MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2019-2020...”; por lo que el problema juridico a resolver
consiste en determinar si el mencionado acuerdo debe o no ser revocado o en
su caso modificado en razén de los agravios y las pretensiones deducidas por

los accionantes.

39.El método que se abordara para dilucidar la litis en el presente asunto consistira
en examinar de acuerdo al orden en el que fueron presentados, iniciando con
el estudio de los agravios hechos valer por el PNAH para asi seguir con el
estudio de PRD, PVEM esto se hard relacionando los agravios con los hechos
y puntos controvertidos y los que fundan la presente resolucion, asi como con

el analisis y valoracién de todas y cada una de las pruebas agregadas en autos.

Agravios hechos valer por el PNAH en el expediente TEEH-RAP-NAH-
16/2019.

40.De conformidad con los articulos 1, 4 y 41, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 23 y 24, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica); 1, 2, 3y 7, de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer; I, 1l y 1ll, de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer; 4, y 5, de la Convencion Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; y 2, 3, 25y 26, del

16



TEEH-RAP-NAH-016/2019 y sus acumulados

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; consagran el derecho
humano de igualdad entre géneros.

41. Ahora bien, el tema relativo a la paridad de género estd regulado en la
normativa federal, en los articulos 232, numeral 3°, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 3, numeral 4% y 25, inciso r,” de la
Ley General de Partidos Politicos; y, 1, 2, 3y 17, fracciones lll y IV8, de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

42.De los preceptos antes mencionados se desprende que los partidos politicos
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica y
gue los mismos estan obligados a buscar la participacion efectiva de ambos
géneros en la postulacion de candidatos, asi como, promover y garantizar la
paridad de género entre ellos en la postulacion de candidaturas a los cargos de
eleccion popular, ademas, que cada partido determinard los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas tanto federales como

locales.

43.Para el ambito local el articulo 4 del Cédigo Electoral® establece los derechos
y obligaciones de los ciudadanos, asi mismo el articulo 21 fraccién lll, parrafo
segundo del mismo ordenamiento, establece que cada partido politico
determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad de género
en las candidaturas a Diputadas y Diputados Locales y Ayuntamientos; estos
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres.

44.Ahora bien respecto a las atribuciones del Consejo General del Instituto
Electoral, al ser el organismo publico local electoral, que conforme al articulo

41, base V, apartado C y 116 base IV, inciso c), de la Constitucion; 24 fraccién

SArticulo 232. 1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes en los términos de esta Ley.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en la postulacion de candidatos a los cargos
de eleccién popular para la integracion del Congreso de la Unién, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

5 Articulo 3.

4. Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legisladores federales y locales. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

7 Articulo 25

r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores federales y locales;

8 Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion
basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el Territorio
Nacional.

Articulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no discriminacion, la equidad y todos aquellos contenidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los hombres que se encuentren en territorio
nacional, que por razon de su sexo, independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional,
condicion social, salud, religién, opinién o discapacidad, se encuentren con algun tipo de desventaja ante la violacion del principio
de igualdad que esta Ley tutela.

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres debera establecer las acciones conducentes
a lograr la igualdad sustantiva en el ambito, econémico, politico, social y cultural.

IIl. Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada entre mujeres y hombres;

9 Articulo 4. Votar y ser votado en las elecciones constituye un derecho y una obligacion de los ciudadanos, que se ejerce para
integrar los Poderes Legislativo, Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos. También es derecho de los ciudadanos y obligaciones
para los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular, en términos de lo que dispone éste Cadigo.
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lll, de la Constitucion Local; 46 del Codigo Electoral de esta entidad federativa,
tiene entre sus objetivos, participar en el ejercicio de la funcién electoral al
vigilar el estricto cumplimiento de las actividades necesarias para la realizacion
de los procesos electorales de renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como los ayuntamientos de la entidad, con estricto apego tanto
de la Constitucion, como la propia del estado y las leyes que de ella emanen.

45.Primer agravio. Respecto del tema de paridad de género, el accionante refiere
que “..la accion afirmativa intentada por el Instituto Estatal Electoral resulta
desmedida y desproporcionada, vulnerando en ese sentido desfavorablemente
al género masculino y, por ende, contraviniendo los principios constitucionales
de legalidad objetividad e igualdad, y en especifico, el principio paritario, que
busca el equilibrio entre los géneros...”

46.Este oOrgano jurisdiccional determina que el accionante realiza un mala

interpretacion del acuerdo impugnado por lo siguiente:

47.El marco normativo plasmado anteriormente va encaminado a proteger tanto el
principio de igualdad como el de paridad en la integracion de los 6rganos
politicos, teniendo la responsable la obligacién de maximizar el ejercicio de
ambos, en otras palabras, las autoridades electorales no solamente deben
aplicar las disposiciones legales en el sentido de proteger derechos
fundamentales, sino ademas, estan obligadas a hacerlos efectivos dentro del
ambito de sus competencias incluso eliminando cualquier obstaculo que se lo

impida o pretenda impedir.

48.Precisamente, con la finalidad de que el libre acceso de las mujeres a cargos
publicos sea en igualdad de condiciones que los hombres, ha sido necesaria la
implementacion de medidas especiales, tanto de caracter temporal como
permanentes, para eliminar el esquema de desigualdad histérica, aun cuando
dichas medidas signifiquen la limitacién del derecho de las personas que no

pertenezcan a este grupo.

49.Dichas medidas, han sido inicialmente materializadas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién como acciones afirmativas, las cuales son
definidas como aquellos tratos diferenciados objetivos y razonables. Estas
acciones constituyen medidas temporales cuyo fin es acelerar la participacion,
en condiciones de igualdad, de quienes se encuentran en situaciéon de
vulnerabilidad o desventaja en el &mbito politico, econdémico, social, cultural y

en cualquier otro.1°

10 protocolo para juzgar con perspectiva de género haciendo realidad el derecho a la igualdad. 2da. edicién:
noviembre 2015
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50.Ahora bien, dichas acciones afirmativas en materia de paridad de género han
evolucionado, ya que se elevaron a principio constitucional, dicho principio de
paridad es definido por la Dra. Leticia Bonifaz Alfonzo Directora General de
Estudios, Promocion y Desarrollo de los Derechos Humanos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en su publicacion “...EL PRINCIPIO DE
PARIDAD EN LAS ELECCIONES: APLICACION, RESULTADOS Y

RETOS...”'1, quien nos menciona que:

“La paridad no es una medida de accién afirmativa de caracter
temporal. No es una medida compensatoria. La paridad es un
principio constitucional que tiene como finalidad la igualdad
sustantiva entre los sexos, que adopta nuestro pais como parte de
los compromisos internacionales que ha adquirido con el objeto de
gue los derechos politico electorales de las y los ciudadanos se
ejerzan en condiciones de igualdad. La paridad es una medida
permanente para lograr la inclusién de mujeres en los espacios de
decision publica’.
51.Cabe hacer la precisiéon de que dicho principio fue incorporado en dos mil
catorce al ordenamiento constitucional mexicano como una obligacion para los
partidos politicos en la postulacion de candidaturas por lo que todas las
autoridades electorales estan obligadas a cumplir con lo que establece la norma

en relacién a este principio constitucional de paridad de género.

52.En este sentido, la norma establece una obligacién por parte de las autoridades
locales y de los partidos politicos en el que tienen la obligacién constitucional
de proteger el ejercicio de igualdad entre hombres y mujeres generando los
espacios y las oportunidades necesarias para que dicho derecho constituya

una posibilidad real para las mujeres de acceder a cargos publicos.

53.Por lo que, de acuerdo a lo antes mencionado resulta necesario que la
autoridad responsable fije los criterios a través de los cuales se materialice la
igualdad de facto de las mujeres, lo que trae como consecuencia que cualquier
persona, hombre o mujer, obtenga las mismas oportunidades para acceder a
un cargo de eleccion popular, con el objetivo de garantizar el principio de

paridad consagrado constitucionalmente.

54.Dichas precisiones, son necesarias ya que partiendo de dichas premisas, el
apelante se encuentra en una apreciacion errénea ocasionada por la redaccién
indebida que hace la autoridad responsable, porque como se expuso en
parrafos anteriores, ya no estamos en presencia de acciones afirmativas de
caracter temporal, sino que ya es un principio constitucional de observancia

permanente y obligatoria.

11 https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/derechos humanos/articulosdh/documentos/2016-12/PRINCIPI0%20DE%20PARIDAD.pdf
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55.En ese sentido el primer agravio planteado por el PNAH, respecto que la accion
afirmativa (sic) intentada por el IEEH, que establece entre otros lo siguiente:

56.resulta desmedida y desproporcionada, vulnerando desfavorablemente al
género masculino, y por ende, contraviniendo los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, igualdad, no discriminacién y en especifico el
principio de paridad, es que se propone declararlo como INFUNDADO, ya que
como se precisé en parrafos anteriores el hecho de que se le otorgue mayor
participacion a las mujeres, esto no deviene en ninguna clase de discriminacion
hacia los hombres ya que la paridad de género como principio constitucional
tiene como fin el equilibrio entre hombres y mujeres en los puestos de

representacion.

57.No obstante lo anterior se ordena al IEEH, hacer la correccion pertinente para
que modifique el acuerdo y la reglas, en cuanto a la mencion textual de “accion

0 acciones afirmativa (s)” y cambiarla por principio constitucional.

58.Segundo agravio. Por cuanto hace al segundo agravio hecho valer por el
PNAH, en relacién a la metodologia a aplicar, en cuanto a la paridad de género
en su vertiente sustantiva en los casos de postulaciones de planillas a
contender en catorce municipios o menos, este Organo Jurisdiccional lo califica

como FUNDADO en razén de lo siguiente:

59.El IEEH en el reglamento aprobado, determina en el apartado SEGUNDO
referente a PARIDAD DE GENERO, inciso B) respecto de la Metodologia,

especificamente en la fraccidn Xll sobre paridad de género subinciso g), que:

Para la aplicacion de la metodologia de bloques sera necesario que los
partidos politicos, coalicion o candidatura comun, postulen en al menos 15
municipios. En caso de que sean 14 0 menos municipios se integraran
como un solo blogue. En el cual se analizar4 que, en los Ultimos dos
municipios se postule alternadamente una férmula de mujer y una formula
de hombre indistintamente.

60.El partido apelante alega que dicha regla es ilegal, ya que sin motivacion y
fundamentacion alguna, la autoridad responsable determiné que, para los
casos en que un partido politico postule planillas en catorce municipios o
menos, la solicitud de registro, se presente sin cumplir con ninguna regla de

paridad sustantiva, mas que, en las ultimas dos posiciones del bloque unico.

61. Por su parte, la autoridad responsable en su informe circunstanciado refiere
gue la regla contempla la conformacién de un solo bloque para efectos de una
integracion paritaria en su perspectiva sustantiva, y que dicho disefio normativo

tutela y cumple con dos premisas fundamentales, por un lado, la obligacion de
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los partidos de realizar postulaciones apegadas a los principios de paridad y
por otro la libertad configurativa de los mismos de realizarlas.

62.Ahora bien, el articulo 41 fraccion I, constitucional determina que los partidos

politicos tienen como finalidad promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, asi como, fomentar el principio de paridad, asi como, el articulo 3
de la Ley General de Partidos Politicos, que ademas, éstos deberan asegurar
condiciones de igualdad entre géneros y especificamente en el apartado 5 que

refiere que:

“6. En ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion
mas bajos en el proceso electoral anterior.”

63. También lo es que, como ha quedado precisado en parrafos anteriores, también

es una obligacion constitucional por parte de las autoridades locales de
proteger el ejercicio de igualdad entre hombres y mujeres generando los
espacios y las oportunidades necesarias para que dicho derecho constituya

una posibilidad real para las mujeres de acceder a cargos publicos.

64.En este aspecto la Sala Superior en el expediente SUP-JRC-4/2018 Y SUP-

JRC-5/2018'?, acumulado, ha sido consistente al determinar que el principio
constitucional de igualdad sustantiva es una exigencia de la democracia
representativa y una meta para erradicar la exclusion estructural de alguno de

los sexos.

65.Ahora bien, es necesario entender que en la actualidad el principio de paridad

ha adquirido un desarrollo mas sustantivo, y para ello es necesario retomar lo
gue menciona la Recomendacion General 25 formulada por el Comité para la

Eliminacioén de la Discriminacion contra la Mujer, que precisa que:

“...La finalidad de las medidas especiales es acelerar la mejora de la
situacion de las mujeres para lograr su igualdad sustantiva o de facto
con los hombres y realizar los cambios estructurales, sociales y
culturales necesarios para corregir las formas y consecuencias
pasadas y presentes de la discriminacidon contra las mujeres, asi como

compensarlas...”

66.De esa suerte, se precisa la aplicacion de estas medidas no como excepcion a

la regla de no discriminacion, sino como forma de subrayar que las medidas

12 Consultable en
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JRC-

0004-2018.pdf
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especiales son parte de una estrategia necesaria de los Estados Partes para
lograr la igualdad sustantiva o de facto.

67.Asegurada la paridad, ya como un principio constitucional, es necesario dar un
paso hacia el acceso efectivo de la mujer como sujeto presente en el escenario
politico, en puestos y ambitos de poder publico. Asi, para garantizar el acceso
de las mujeres a las estructuras formales de poder politico, es necesario

garantizar que tengan una representacion sustantiva.

68.Por lo que, las reglas emitidas por el IEEH deben garantizarse en conjunto
incluyendo la paridad en todas sus vertientes (horizontal, vertical y sustantiva,
entendiendo esta como la materializacion de este principio constitucional) para
asegurar un acceso eficaz de la mujer a la vida politica, ya que, unidas generan
un entramado integral para combatir los resultados de la discriminacion de
género en los espacios publicos de toma de decision. En otras palabras, no es
suficiente con una medida meramente enunciativa, Sino que es necesario que
ésta tenga efectos reales y practicos y solo uniéndolas se crea una integralidad

para generar un acceso eficaz.

69. Ahora bien, la regla hoy impugnada, al solo considerar especificamente en la
expresion: “En caso de que sean 14 0 menos municipios se integraran como
un solo bloque. En el cual se analizard que, en los Ultimos dos municipios se
postule alternadamente una férmula de mujer y una férmula de hombre
indistintamente”, deja abierta la posibilidad de que se postule a un solo género

en aguellos espacios en donde las posibilidades reales de triunfo son minimas.

70.Se estima que el IEEH al emitir el lineamiento impugnado en la parte que se
estudia en el presente agravio, no realizé una interpretacién con perspectiva de
género en su vertiente sustantiva que resulta desfavorecedora, al no cumplir
con el propésito de lograr la paridad sustantiva en la postulacién e integracién
de los 6rganos de representacion popular, lo cual no sigue los principios

constitucionales.

71.En sintesis, debe concluirse que las Reglas aprobadas por el Consejo General
y que deberan ser observadas por los partidos politicos en total y estricto apego
a la obligacion que tienen de cumplir con la paridad sustantiva en la integracion
de sus planillas a fin de no perjudicar a las mujeres como grupo vulnerable y
garantizar que las mismas puedan acceder a una candidatura donde tengan
mayor probabilidad a acceder al cargo de eleccion popular, evitando de esta

manera un sesgo que perjudigue a dicho género.

72.Es por lo antes precisado que se declaran FUNDADOS los agravios expuestos

por el partido apelante y se ordena al IEEH, modificar la parte considerativa del
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reglamento sujeto de impugnacion, observando y garantizando en todo
momento los principios constitucionales en materia de paridad, y sin perder la

perspectiva de género en todas sus vertientes.

73.A continuacién se agrupan los agravios hechos valer por PNAH en el
expediente TEEH-RAP-NAH-016/2019, y por el PRD en el expediente
TEEH-RAP-PRD-17/2019; en concepto de este Organo Jurisdiccional
considera declarar FUNDADOS los agravios hechos valer por el accionante,

por las siguientes consideraciones:

74.En el presente asunto ambos partidos son coincidentes en sus agravios ya que
impugnan la parte relativa a la integracion de las planillas incompletas, por lo
gue del analisis minucioso de las demandas, refieren por una parte y en lo que
nos interesa, la falta de certeza y legalidad en las reglas al considerar que las
mismas no se encuentran apegadas al contenido de la Jurisprudencia
17/2018%3, por aducir desde su particular punto de vista, que, en el Capitulo
Séptimo relativo a Planillas Incompletas, el Instituto Electoral otorgé a los
partidos politicos un derecho para evadir la obligacion de postular planillas
completas.

75. De lo antes analizado, este 6rgano jurisdiccional determina que le asiste la
razon a los accionantes al sefialar que el acuerdo IEEH/CG/030/2019, incumple

con los principios de certeza y legalidad con base en lo siguiente:

Marco normativo

76.El articulo 41 de la Constitucion Federal dispone que los partidos politicos son
entidades de interés publico, y que la ley determinara las normas y requisitos

para su registro legal, y las formas especificas de su intervencion en el proceso

13 CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE
PRESENTAR _FORMULAS COMPLETAS, A FIN DE_GARANTIZAR LA CORRECTA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS.—De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, 41, 115 y 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se obtiene que los partidos politicos tienen derecho a participar en las elecciones municipales
postulando candidaturas. Asimismo, se advierte que el gobierno municipal se deposita en el ayuntamiento, el cual se compone
con una presidencia municipal y el nimero de sindicaturas y regidurias que la ley determine, y que, si alguno de los miembros
dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o bien se procedera segun lo disponga la norma aplicable. En
esa medida, los partidos politicos se encuentran obligados a postular planillas que contengan tantas candidaturas como el
numero de cargos en el ayuntamiento (propietarias y suplentes), pues esto supone un auténtico ejercicio del derecho de auto
organizacion y garantiza el adecuado funcionamiento del gobierno municipal. No obstante, ante la identificacion de férmulas
incompletas o con postulaciones duplicadas en una planilla, si se omite cumplir el requerimiento de subsanarlas, es posible que
puedan registrarse planillas incompletas, pues de esa forma se salvaguarda el derecho a ser electo de quienes fueron
debidamente postulados en férmulas completas. En igual sentido, dado que también es imperioso que los ayuntamientos que
resulten electos sean debidamente integrados para su funcionamiento, las autoridades administrativas electorales deben
implementar medidas que permitan asegurarlo. Por tal motivo, a partir de que al partido politico infractor, deberan de
canceléarsele las formulas incompletas o con personas duplicadas, asi como también privarsele del derecho a participar en la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional, en caso de que una planilla incompleta resulte
triunfadora en la contienda, es factible que los espacios correspondientes a las candidaturas previamente canceladas, sean
distribuidas y consideradas en la asignacion de los cargos por el principio de representacion proporcional, para lo cual, en todo
momento deberan respetarse el principio de paridad de género en sus vertientes horizontal y vertical.
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electoral. Asimismo, la finalidad de los partidos politicos es promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, asi como las reglas para garantizar la paridad entre

los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

77.Por su parte el articulo 23, parrafo 1, inciso c) y e)!4, 34 parrafo 1y 2, inciso d)

de la ley General de Partidos Politicos y asi en el diverso 226, parrafo 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, regulan el principio
de autoorganizacion de los partidos politicos, que implica el derecho de
gobernarse internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e
intereses politicos, siempre que estos se encuentren dentro del orden
democratico con el propédsito que la propia constitucion les encomienda y que
es hacer posible la participacién politica de los ciudadanos.

78.A su vez el articulo 115 de la Constitucién®® establece que el ayuntamiento

estara integrado por un presidente municipal y el numero de regidores y

sindicos que la ley determine con excepcion hecha de los pueblos indigenas.

79. La Constitucion Local en el articulo 122 sefiala que cada municipio sera

80.

81.

gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa y no habra
autoridad alguna intermedia entre éste y el Gobierno del Estado: ademas de lo
anterior en el articulo 124 refiere que los Ayuntamientos se integran por un
Presidente, los Sindicos y los Regidores que establezca la Ley respectiva.

Ahora bien, el articulo 117 del Codigo Electoral establece que las candidaturas
para Diputados seran registradas por férmulas y las de Ayuntamientos
mediante planillas completas para todos los cargos; en ambos casos se

integraran con los propietarios y suplentes respectivos.

Ahora bien, la autoridad responsable en el acto impugnado establece lo

siguiente:

“.XXXVII. Solo podra otorgarse el registro de planillas que
presenten al menos el 50% de las formulas completas que las
integran. En el supuesto de que en dichas planillas no se

postularan los cargos a presidencia y/o sindicatura, el Instituto

14 Articulo 23. 1. Son derechos de los partidos politicos:

) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion interior y los procedimientos correspondientes;
e) Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos en las elecciones, en los términos de esta Ley y las leyes
federales o locales aplicables;

151, Cada Municipio ser& gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado
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procedera a realizar los corrimientos necesarios a fin de ocupar
dichos cargos con la formula del género que corresponda. De no
cumplir con el porcentaje minimo requerido de candidaturas de la
planilla presentada segun corresponda al municipio en el que se

pretenda competir, se negara el reqgistro de la planilla...”

Con lo antes transcrito este érgano jurisdiccional concluye que la responsable
hace una mala interpretaciéon de la Jurisprudencia 17/2018, en cuanto al
registro de las planillas incompletas, ya que de la lectura del acuerdo
IEEH/CG/030/2019, se entiende del acuerdo que, con la sola presentacion del
50% de integracion de las planillas estos pueden obtener su registro, dejando
de lado las obligaciones que tienen los partidos politicos que es presentar

planillas completas.

Esto es que de la interpretacion del marco normativo no es posible realizar una
postulacion de planillas incompletas ya que con la debida integracion de las
planillas tiene como finalidad garantizar el correcto y regular funcionamiento

de dichos 6rganos de las entidades federativas.

Ahora bien, la Sala Superior en el expediente SUP-CDC-4/2018, estableci6 un

criterio en el siguiente sentido:

“...Il. La obligacion de los partidos politicos de postular planillas
completas no es una carga desmedida.

Esta Sala Superior estima que la interpretacion sefialada en el apartado
gue antecede, consistente en entender que las normas que regulan la
postulacién de candidaturas a los ayuntamientos exigen gque las planillas
se presenten completas, no supone, en forma alguna, una carga
desproporcionada para los partidos politicos.

En ese sentido, los partidos cuentan con recursos econdmicos,
materiales y humanos para planear y ejecutar procedimientos para la
seleccién de candidaturas, asi como para prever mecanismos de
sustitucién o emergentes para casos extraordinarios.

Incluso, no pasa inadvertido que los propios partidos cuentan o pueden
contar con normas que permitan la postulacion de personas que no
militan en sus filas, por tanto, es ain mas claro, que en esas condiciones
pueden llenar los espacios de candidaturas faltantes.

De este modo, los partidos tienen a su disposicion todas las condiciones
para actuar y corregir, en tiempo y forma, las deficiencias en la
postulacién de planillas a los ayuntamientos.

Ademas, el que dichos institutos politicos sean quienes determinen qué
personas habran de ocupar las candidaturas forma parte del ejercicio de
su derecho de auto organizacion; no obstante, dichas postulaciones
deben hacerse bajo los términos y modalidades que la propia normativa
aplicable lo mandate, al tratarse de una cuestion de orden publico y no
una mera prerrogativa...”

85. Del analisis antes realizado es posible concluir que, lo que se busca es tutelar

una debida integracion y funcionamiento de los Ayuntamientos, y evitar
transgredir los principios de certeza, legalidad, objetividad y méaxima
publicidad con los que deben contar la postulacién de planillas, cumpliendo
con el niumero igual de candidatos que integran el cabildo.
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Por lo que, con lo antes analizado se declara FUNDADO el agravio
respectivo, por lo que se determina que el acuerdo es contrario a lo que
establece tanto la ley general como la local, en donde sefala una obligacion
por parte de los partidos politicos que deben postular planillas completas,
resultando procedente modificar el acuerdo impugnado en la parte
considerativa a planillas incompletas, para quedar en concordancia con lo
establecido por la contradiccion de criterios SUP-CDC-4/2018, que da origen

a la jurisprudencia 17/2018.

Es decir el IEEH debe prever en las reglas que con base en la facultad auto
regulatoria de los partidos politicos, éstos tienen la posibilidad juridica de
emitir disposiciones 0 acuerdos vinculantes para sus militantes,
simpatizantes y adherentes, como también para sus propios Organos,
teniendo en consideracibn que sus disposiciones internas tienen los
elementos de toda norma, en la medida que revisten un caracter general,

impersonal, abstracto y coercitivo.

No obstante lo anterior, tanto las autoridades electorales administrativas
como las jurisdiccionales, deben respetar la vida interna de los partidos
politicos, y privilegiar el derecho de autoorganizaciéon de los institutos

politicos.

Sin embargo como se ha destacado en péarrafos anteriores, el registro de
planillas completas es una regla que debe observarse en lo ordinario, pues
es la que permite la regularidad en el ejercicio de los derechos de los partidos

politicos de postulacion y el de auto organizacion.

Es importante sefialar que las omisiones, errores o irregularidades que se
observen en la solicitud de registro de planillas a ayuntamientos, deben ser

hechas del conocimiento de los interesados.

Asi, cuando la deficiencia detectada se relacione con un aspecto que pueda
ser subsanado por el propio partido, la autoridad debera prevenirlo para que,
en el plazo de ley 0 en un periodo razonable, allegue los elementos que hagan

falta.

Esta lectura o interpretacion de las disposiciones atinentes, maximiza la
posibilidad de que los interesados puedan enmendar los desperfectos en la
solicitud de registro, lo cual se traduce en un favorecimiento de
su derecho a participar en los procesos electorales, en armonia con su

naturaleza de constituir un conducto para que los gobernados accedan a los
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cargos publicos, asi como al ejercicio de los derechos politico-electorales de
los ciudadanos.

Sobre este Ultimo aspecto, es de puntualizar que el hecho de que un partido
politico a pesar de que fue requerido para que subsanara determinada
inconsistencia en el registro de una planilla no solvente la irregularidad
detectada, tal cuestion no puede dar lugar a la cancelacion de toda la planilla,
pues tal accion atentaria con el derecho los integrantes de férmulas que si
fueron debidamente registradas para contender por determinado cargo de

eleccion popular.

De esta manera, si en Ultima instancia el instituto politico interesado fracasa
en enmendar la observacion o decide no perfeccionar el registro, la
consecuencia no puede imponer la cancelacion del registro de toda una
planilla, pues ello se traduciria en una afectacion a los derechos del resto de
candidaturas que si cumplieron cabalmente con lo establecido en la

normativa.

En tal tesitura, si a pesar de que hubiese realizado un requerimiento a un
partido politico para que subsanara las irregularidades detectadas en su
registro, éste no hubiese sido desahogado o resultara insuficiente para
colmar la inconsistencia detectada, debe permitirse el registro de la planilla
incompleta, sin merma de que dicho incumplimiento sea objeto de reproche
hacia el partido politico infractor y, ademas, se tomen medidas por parte de
la autoridad administrativa electoral, que permitan garantizar que esa planilla,
en caso de resultar electa en la eleccion por el principio de mayoria
relativa, también respaldara el que se alcance la integracion completa del
Ayuntamiento.

Agravios hechos valer por el PVEM en el expediente TEEH-RAP-PVEM-
18/2019, En concepto de este Organo Jurisdiccional considera declarar
fundados los agravios hechos valer por el accionante, por las siguientes

consideraciones.

El actor aduce violacion a los articulos primero y segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el actor inicia haciendo una
parafrasis del contenido de los articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) donde se contienen el principio pro
persona, el principio de progresividad, las obligaciones de las autoridades en
cuanto a derechos humanos, delimitacion de pueblos indigenas,

autoadscripcion y pluriculturalidad.
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Ademas aducen violacion de los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

En ese sentido la pretension del accionante es que se modifique el acuerdo
IEEH/CG/030/2019, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal, ya
que la autoridad responsable no establece reglas objetivas y razonables que
lleven a determinar de forma clara y cierta en que se podria acreditar la
autoadscripcion calificada indigena ya que no establece con claridad las
reglas para cumplir con esa condicion, violando con ello el principio de

certeza que esta obligado a salvaguardar.

En ese orden de ideas los promoventes refieren que no se esta garantizando
la verdadera participacion que contempla la accion afirmativa en la
postulacion de ciudadanas y ciudadanos indigenas, al ser omisa al establecer
un mecanismo que verifique la existencia del vinculo comunitario del
candidato, lo cual resulta violatorio del principio de certeza en materia

electoral.

En concordancia con lo establecido por el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de la obligacion del
estado mexicano para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, de modo que toda
institucién del Estado deberd también prevenir posibles violaciones a los

derechos humanos.

El articulo 2° de la Constitucién en su fraccion IV, establece por una parte el
deber del Estado de preservar y enriquecer las lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su cultura e identidad indigena y por
otra, el derecho humano de las personas indigenas a que las lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad

indigena sean preservadas.

Por cuanto hace a la participacion de los ciudadanos mexicanos en la vida
politica del pais, el articulo 35, fraccion Il, de la Carta Magna, prevé que son
derechos del ciudadano, ser votado para todos los cargos de eleccion
popular. Igualmente, del cumulo de ordenamientos internacionales en
materia indigena que han sido invocados en esta determinacion, se pueden
extraer, de modo genérico, las siguientes directrices que obligan al Estado

mexicano:

Se reconoce que los indigenas tienen derecho, como pueblos o como

personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos vy las libertades
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fundamentales, dentro de los cuales se halla el derecho de participacion

politica en igualdad de condiciones del resto de la poblacién.

105.Asi, de lo anterior, se puede advertir que es derecho y responsabilidad de las
personas y pueblos indigenas definir su pertenencia a esas colectividades y

no una prerrogativa del estado.

106.El articulo 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas garantiza la libre determinacion de los pueblos

originarios®®.

107.A su vez, el articulo 5 de la Declaracién establece que los pueblos indigenas
tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econdémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho
a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y

cultural del Estado?’.

108.El numeral 9 de dicho instrumento consagra la libertad de las personas a
pertenecer a una comunidad o nacion indigena, de conformidad con las
tradiciones y costumbres de la comunidad o nacién de que se trate!®; asf lo
patentiza la jurisprudencia 58/2013 emitida en sesién privada de veintidds de
mayo de dos mil trece por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion'®, correspondiente a la décima época.

16 Articulo 2 Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen derecho
a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su origen o identidad
indigenas.

17 Articulo 5 Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado.

18 Articulo 9 Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad o nacién indigena, de
conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacion de que se trate. Del ejercicio de ese derecho no
puede resultar discriminacion de ningun tipo.

19 “PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. AUTOADSCRIPCION. El articulo 20. de la Constitucién Federal, reformado el
catorce de agosto de dos mil uno, ofrece una respuesta normativa a aspectos determinantes de nuestra historia y de nuestra
identidad como sociedad que estan en el nacleo de muchos de los vectores de desventaja e injusticia que afectan a los
ciudadanos. Sin embargo, como esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo oportunidad de subrayar
al resolver los amparos directos en revision 28/2007 y 1851/2007, las dificultades que enfrenta una corte de justicia al intentar
determinar quiénes son las "personas indigenas" o los "pueblos y comunidades indigenas" a quienes aplican las previsiones
constitucionales anteriores son notables; dichos conceptos, de sustrato originalmente antropoldgico y sociolégico, deben
adquirir un significado especificamente juridico, cuya concrecion viene dificultada por la intensa carga emotiva -tradicionalmente
negativa y sélo recientemente transformada en algun grado- que gravita sobre ellos. La arquitectura del articulo 20. de la
Constitucion Federal prevé que exista un desarrollo normativo mediante el cual el legislador ordinario concrete los conceptos,
derechos y directrices que contiene, pero mientras este desarrollo no exista, o exista sélo parcialmente, los tribunales de justicia
se ven a menudo confrontados directamente con la tarea de delimitar esas categorias de destinatarios en cumplimiento de su
deber de atenerse a la fuerza vinculante y a la aplicabilidad directa de muchas de ellas. En el desarrollo de esa tarea deben
tomar en consideracion que el texto constitucional reconoce, en primer lugar, la importancia de la articulacion (total o parcial)
de las personas en torno a instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas (en el caso de los pueblos indigenas), asi
como de la identificabilidad de algun tipo de unidad social, econémica y cultural en torno a un territorio y a ciertos usos y
costumbres (en el caso de las comunidades indigenas). Asimismo, la Constitucién -siguiendo en este punto al convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo- no encierra ambigliedad alguna en torno al imperativo de tomar la autoconciencia o
la autoadscripcién como criterio determinante al sefialar que "la conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas". Por tanto, en ausencia de
previsiones especificas que regulen el modo en que debe manifestarse esta conciencia, sera indigena y sujeto de los derechos
motivo de la reforma constitucional, aquella persona que se autoadscriba y autoreconozca como indigena, que asuma como
propios los rasgos sociales y las pautas culturales que caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas. La apreciacion
de si existe 0 no existe una autoadscripcion indigena en un caso concreto debe descansar en una consideracion completa del
caso, basada en constancias y actuaciones, y debe realizarse con una actitud orientada a favorecer la eficacia de los derechos
de las personas, sobre todo en casos penales y en aquellos que prima facie parecen involucrar a grupos estructuralmente
desaventajados.”
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109.Con lo antes mencionado se establece que aquella auto adscripcion simple
no es suficiente, por si sola, en tratdndose de materia politico electoral, para
estimar que la persona que pretende acceder a un cargo de eleccion popular
tenga esa calidad; pues a efecto de no vaciar de contenido la accidn
afirmativa mediante la postulacion de ciudadanos que se auto adscriban
como indigenas, resulta necesario acreditar una auto adscripcion
calificada, en tanto que se encuentre basada en elementos objetivos para
gue no quede duda de que la autoconciencia esta justificada y en ese sentido,

ahora si, la accion afirmativa, se materialice.

110.Esto es, que con dicho documento, constancias 0 actuaciones puedan
acreditar su real origen indigena y al analizar esa instrumental de actuaciones
a la cual se le daria pleno valor probatorio y pudieran ser valoradas para asi
poder acreditar dicha autoadscripcion indigena, privilegiando asi el principio

de certeza que rige en la materia.

111.Ahora bien como ya se ha mencionado las acciones afirmativas constituyen
una medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como
propdsito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores

sociales.

112.Este tipo de acciones se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un
medio cuya duracién se encuentra condicionada al fin que se proponen;
proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se
implementan con la accién y los resultados por conseguir, y sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como
razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad

a partir de una situacion de injusticia para un sector determinado.

113.Para hacer valida una accién afirmativa en cuanto a que las personas que
deseen postularse o0 que sean postuladas por los partidos sean
representativas de una comunidad indigena no basta con que se presente la
manifestacion de auto adscripcion, si no que al momento del registro sera
necesario que la autoridad responsable se allegue del documento que
acredite que una vinculacion de la persona que se pretende postular con la
comunidad a la que pertenece, esto con la finalidad de dar cumplimiento al
principio de certeza y seguridad juridica, asi como de preservar del
cumplimiento de la medida, esto es, que la auto adscripcidn calificada debe

ser comprobada con los medios de prueba idéneos para ello.
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Por lo que las personas pueden solo auto adscribirse como indigenas y por
ende reclamar el ejercicio de sus derechos politico electorales, esta
determinacidén Unicamente surtira efectos cuando estos quieren reclamar
derechos en lo individual a efecto de que puedan hacer valer derechos
colectivos y en este caso ser postulados a un cargo de eleccién popular es
que se tienen que tener la autoadscripcion calificada misma que para poder
garantizar los principios de certeza y seguridad juridica, tanto para los

contendientes como para el resto de los actores politicos.

Es por eso que este Tribunal Electoral califica como FUNDADOS los agravios
hechos valer por el PVEM, esto toda vez que de la instrumental de
actuaciones la cual tiene pleno valor probatorio de conformidad con lo
estipulado por el articulo 360 del Cédigo Electoral, se aprecia que junto con
el acuerdo impugnado se anexa una carpeta complementaria dentro de la
cual obra un listado de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado y
un listado de ejemplos de documentos que sirvieron para acreditar la

autoadscripcion calificada en el proceso electoral 2017-2018.

Sin embargo es criterio de este Tribunal Electoral que de esa manera se
violenta el principio de certeza que rige en la materia electoral, toda vez que
es omiso el IEEH al no establecer un catdlogo de autoridades indigenas en
todas y cada una de las comunidades enlistadas, deja al libre albedrio de los
Partidos Politicos la acreditacién de la autoadscripcion calificada; lo anterior
como queda demostrado con la instrumental de actuaciones, misma que tiene
pleno valor probatorio de conformidad con lo estipulado por el articulo 361 del

Cadigo Electoral.

Por lo anterior, se precisa la importancia de que se emita un listado de
autoridades indigenas en el Estado toda vez que de esa manera se
estableceria la posibilidad real y material de acreditar con documento
expedido por la autoridad de la comunidad en que se autoadscribe la persona
que pretende contender dentro de un lugar en las planillas para integrar

Ayuntamientos.

Es por lo antes analizado que se ordena al Consejo General del Instituto
Electoral para que en conjunto con el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas asi como como la Comision Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, emita un catalogo de autoridades indigenas que permita
gue la persona que se autoadscriba indigena pueda acreditar su origen con

un documento expedido por una autoridad reconocida para otorgarlo.
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Efectos de la sentencia

119.Al resultar FUNDADO el agravio hecho valer por el PNAH, en relacién a la
aplicacion metodolégica de bloques para los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes, postulen en catorce 0 menos municipios, ya que en
la redaccion e interpretacion de dicha regla no se garantiza la paridad de
género en su vertiente sustantiva, lo procedente es ordenar al IEEH
modificar el reglamento en la parte concerniente al apartado SEGUNDO
referente a PARIDAD DE GENERO, inciso B) de la Metodologia,
especificamente en la fraccion Xll sobre paridad de género subinciso g).

120.Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral, hacer la correccion
pertinente en materia de paridad de género, en cuanto hace a la mencion
textual de “acciéon o acciones afirmativa (s)” y cambiarla por principio

constitucional.

121.Se ordena al IEEH, realice la modificacién a la redaccién en lo relativo al punto
séptimo, respecto de planillas incompletas, de acuerdo a las consideraciones
vertidas en el cuerpo de la sentencia.

122.Por ultimo al declararse fundados los agravios hechos valer por el PVEM en
el expediente TEEH-RAP-PVEM-18/2019, se ordena al Consejo General del
Instituto Electoral, para que realice las modificaciones en relacion de
autoadscripcion calificaday en un plazo no mayor a cuarenta dias naturales
y para que en conjunto con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas asi
como como la Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
realice y emita un catalogo de autoridades indigenas, que permita que la
persona que se autoadscriba indigena pueda acreditar su origen con un
documento o constancias expedidas por una autoridad reconocida para

otorgarlo.

123.Una vez hecho lo ordenado en el parrafo anterior la responsable debera de
notificar a este Tribunal el cumplimiento a esta sentencia dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, esto en virtud del eminente

inicio del Proceso Electoral.

124.Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral, hacer la modificacion
pertinente, en cuanto hace a la mencion textual de “accién o acciones afirmativa
(s)” y cambiarla por principio constitucional en todos y cada uno de los

documentos que expida, tratandose del principio constitucional de paridad.
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VIl. Resolutivos

PRIMERO.- Se SOBRESEEN los Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano con nimero TEEH-JDC-143/2019 y TEEH-JDC-
145/2019, por ser presentados de forma extemporanea

SEGUNDO.- Se declaran PARCIALMENTE FUNDADOS los agravios hechos
valer por el Partido Nueva Alianza Hidalgo respecto a la paridad de género;
FUNDADOS los agravios hechos valer por el Partido Nueva Alianza Hidalgo y Partido
de la Revolucion Democratica en relacion a la postulacion de planillas incompletas;
FUNDADOS los agravios hechos valer por el Partido Verde Ecologista de México, en
materia de autoadscripcion calificada; todos en razon de lo vertido en la parte

considerativa de la presente sentencia.

TERCERO.- Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
realice la modificacion del acuerdo IEEH/CG/030/2019 y las reglas de postulacion
para garantizar la paridad de género y la participacién de ciudadanas y ciudadanos
menores de 30 afios e indigenas para el proceso electoral local 2019-2020, en los
términos precisados en los efectos de la presente sentencia asi como de la parte

considerativa.

CUARTO.- Notifiguese como en derecho corresponda a las partes
interesadas. Asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de

este 6rgano jurisdiccional.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad, las Magistradas y el Magistrado
gue integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, Magistrada Presidenta Maria
Luisa Oviedo Quezada, Magistrada Monica Patricia Mixtega Trejo y Magistrado
Manuel Alberto Cruz Martinez, ante la Secretaria General, Licenciada Rosa Amparo
Martinez Lechuga que Autoriza y da fe.
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