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Inicio del Proceso Electoral. El 15 quince de diciembre de 2019 dos
mil diecinueve, dio inicid el Proceso Electoral Local 2019-2020 para la

renovacion de los 84 ochenta y cuatro ayuntamientos en el Estado.

Suspension del proceso electoral. El 30 treinta de marzo, el Consejo
General de Salubridad declar6 emergencia sanitaria por causa de la
pandemia provocada por la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

En consecuencia el 1 uno de abril, el Instituto Nacional Electoral,
determind ejercer la facultad de atraccion para efecto de suspender
temporalmente el desarrollo de los procesos electorales de Coahuila e
Hidalgo®; por su parte, el cuatro de abril, el Consejo General del IEEH,
aprobd el acuerdo IEEH/CG/026/2020 por el que declard suspendidas las
acciones, actividades y etapas del proceso electoral local de su

competencia.

Reanudacion del proceso electoral. El 30 treinta de julio, el Consejo
General del INE, establecid la fecha para la jornada electoral y determin6

reanudar las actividades inherentes al proceso electoral en la entidad?.

En relacion con lo anterior, el 1 uno de agosto siguiente, el Consejo
General del IEEH, reanudd las acciones, actividades y etapas del proceso
electoral local y aprobd la modificacion al calendario electoral relativo al

proceso electoral 2019-2020°,

Periodo de campafas. En sesion iniciada el 4 cuatro y finalizada el 8
ocho de septiembre, el Consejo General aprobd el registro de las planillas
de candidatos y candidatas presentadas por los partidos politicos para
contender en el proceso electoral local en curso, lo que dio inicio al
periodo para la realizacion de las campanas electorales previsto en el

articulo 126 del Cddigo Electoral; culminando el 14 catorce de octubre.
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municipios del Estado de Hidalgo, entre ellos, la elecciéon del

Ayuntamiento que se trata.

9. Computo municipal. En sesidon que comenzo el 21 veintiuno de octubre
y termind el mismo dia, el Consejo Municipal, realizé el cémputo de la
eleccion ordinaria local respectiva, realizandose recuento de algunas

casillas, obteniendo como resultado final los siguientes:

RESpLTADOS DEL ACTA DE C(')MPUT(? MUNICIPAL DE LA
ELECCION ORDINARIA PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS
RELATIVA AL MUNICIPIO DE
SINGUILUCAN, HIDALGO.

PARTIDO POLITICO NUMERO DE VOTOS
1011
P 1988
TS
o 117
_PRD
*
PT 369
morena 160
7 2154
bt 825
Candidato Independiente 1760
candidatos no registrados 1
VOTOS NULOS 158
VOTACION TOTAL 8823

4

10. Declaratoria de validez de la eleccion y elegibilidad de los

candidatos que obtuvieron el triunfo. En la misma data, la autoridad
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JIN y JIDC. Inconforme con los mencionados resultados, a las 18:13
dieciocho horas con trece minutos del dia 25 veinticinco de octubre, el
PRI a través de su Representante Propietario acreditado ante el Consejo

Municipal Electoral, presentd JIN en las oficinas de dicho Consejo.

Asimismo, Juan José Terrazas Tenorio, en su caracter de representante
de Alejandro Garcia Ponce entonces candidato independiente a la
presidencia municipal de Singuilucan, Hidalgo, presenté a las 19:50
diecinueve horas con cincuenta minutos del dia 25 veinticinco de octubre

medio de impugnacion en las oficinas de dicho Consejo.

En las citadas demandas se hicieron valer la causal de nulidad prevista en
el articulo 385 fraccion IV del Codigo Electoral relativa al rebase de tope

de gastos de campana establecido en mas El de 5%.

Tramite ante el Consejo Municipal y presentacion de escrito de
tercero interesado. En la misma fecha, la Secretaria del Consejo
Municipal, procedidé a realizar la cédula de notificacion a terceros
interesados y asimismo, procedié a notificar a los partidos politicos que

contendieron en la eleccion.

JIN-057-PRI-048/2020. Admision a tramite, apertura y cierre de
instruccion. Por acuerdo dictado el 1 uno de noviembre, se tuvo por
recibido el tramite de ley relativo a la demanda promovida por el PRI
(informe circunstanciado, notificacion a terceros interesados, notificacion
a partidos politicos), en consecuencia, la Magistrada instructora ordeno la
admisiéon y radiacion del expediente JIN-057-PRI-048/2020,
ordenandose ademas la apertura del periodo de instruccion (se
desahogaron las pruebas documentales por su propia y especial

naturaleza y se desahogaron las pruebas técnicas).

Tercero interesado. A las veintiln horas con tres minutos del
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José Terrazas Tenorio, en su caracter de representante de Alejandro
Garcia Ponce entonces candidato independiente a la presidencia
municipal de Singuilucan, Hidalgo (informe circunstanciado, notificacion a
terceros interesados, notificacion a partidos politicos), en consecuencia, la
Magistrada instructora ordend la radiacion del expediente JIN-057-
INDEPENDIENTE-077/2020, y toda vez que impugnaba la eleccion
respectiva a través del Juicio de Inconformidad y el accionante no se
encuentra legitimado para interponer tal medio de impugnacién, se ordend
remitir las constancias la Secretaria General a efecto de que acordaré lo que
en derecho corresponda, reencausandolo a Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano bajo el nimero
TEEH-JDC-285/2020.

TEEH-IDC-285/2020. Admision a tramite, acumulacion, apertura
y cierre de instruccion. Por acuerdo dictado el 2 dos de noviembre, se
radicod el expediente TEEH-JDC-285/2020, y al existir conexidad de la
causa por existir coincidencia en las pretensiones, causa de pedir y acto
reclamado, y a efecto de evitar sentencias contradictorias, para la pronta
y expedita resolucion de los medios de impugnacion interpuestos, con
fundamento en el articulo 366 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo,
se decretd la acumulacion del expediente TEEH-JDC 285/2020,
al JIN-057-PRI-048/2020 por ser este el mas antiguo. Ademas, se
admitié el Juicio para sus substanciacion, y se ordend la apertura del
periodo de instruccién (se desahogaron las pruebas documentales por su

propia y especial naturaleza y se desahogaron las pruebas técnicas).

Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de nueve de noviembre, al no
existir actuacion pendiente por desahogar, la Magistrada Presidenta de
este Tribunal, declard cerrada la instruccion, ordenandose la elaboracion
del proyecto de sentencia, la cual es dictada con base en las siguientes

consideraciones.



21.

22,

23.

JIN-057-PRI-048/2020 y su acumulado
G€EED-IDC-285/2020

la eleccion y como consecuencia el otorgamiento de la constancia de
mayoria entregada a la férmula ganadora, todo lo cual resulta

competente para conocer y resolver este Tribunal.

De ahi que al ser este Tribunal, la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral de la entidad, encargada de garantizar que los actos y
resoluciones electorales se sujeten a los principios de constitucionalidad y
legalidad, es que corresponde conocer y resolver del presente asunto al
haberse originado por motivos de inconformidad en torno al Proceso
Electoral Local 2019-2020, en este caso, para la renovacion del

ayuntamiento.

Lo anterior encuentra fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccion IV inciso c), base 5°, e incisos |) y m), de la Constitucion; 24
fraccion 1V, 99 apartado C, fraccion I, de la Constitucion Local; 346,
fraccion III, 347, 364, 416, 422, 433 fraccion I y 435 del Cddigo
Electoral; 2, 12 fraccion I y II de la Ley Organica del Tribunal; y, 17

fraccion I del Reglamento Interno del Tribunal.

II1. Analisis de los presupuestos procesales

Previo al estudio de fondo de las demandas que dan origen a la presente
sentencia, y del andlisis correspondiente de los autos consistente en la
instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor probatorio
de conformidad con lo establecido por la fraccion II del articulo 361 del
Codigo Electoral, este Tribunal Electoral analizard los presupuestos
procesales inherentes a las mismas, toda vez que su estudio es de
caracter oficioso, sustentado lo anterior en que, para que un proceso de
caracter jurisdiccional pueda desarrollarse de manera valida y eficaz, es
necesario que los mismos se encuentren plenamente satisfechos;

considerando asi que los medios de impugnacién cumplen con los
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Forma. Las demandas reunen los requisitos previstos en el articulo 352
del Cddigo Electoral, pues fueron presentadas por escrito ante la
autoridad senalada como responsable, en ellas consta el nhombre y la
firma autdgrafa de quien promueve, se sefiala el medio de impugnacion
hecho valer, identifican el acto impugnado, mencionan los hechos y
agravios en que basa su recurso, como los articulos presuntamente

violados y aportan pruebas.

Legitimacion. Los actores cuentan con legitimacidn respectiva para
promover el Juicio de inconformidad y JDC que se resuelve, en términos
de lo dispuesto por el articulo 356 fracciones I y II del Cédigo Electoral,

toda vez que se trata de un partido politico y un ciudadano.

Personeria. Se reconoce la personeria de Cesar Abraham Olvera
Reyes en su caracter de Representante Propietario del PRI y de Juan
José Terrazas Tenorio, en su caracter de representante de Alejandro
Garcia Ponce entonces candidato independiente a la presidencia
municipal de Singuilucan, Hidalgo, ambos acreditados ante el Consejo
Municipal Electoral, ello en términos de lo previsto por el articulo 356 del

Codigo Electoral.

Interés juridico. Por cuanto hace este presupuesto procesal, este
Tribunal determina que le asiste a los actores, toda vez que tanto el PRI
como el candidato independiente, participaron en el proceso electoral
local 2019-2020, para la renovacion del Ayuntamiento, con lo cual se
acredita el derecho subjetivo con el que acuden mediante la promocién

de los medios de impugnacion para la obtencidon de sus pretensiones.

Oportunidad. Los medios de impugnacion se presentaron en forma
oportuna, en tanto que se interpusieron dentro de los 04 cuatro dias
contados a partir del dia siguiente al que concluyd la practica del

cdmputo municipal de la eleccibn que se controvierte, ello de
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que el término para la promocién del medio de impugnacion transcurrio
del 21 veintiuno al 25 veinticinco de octubre, y si las demandas se
presentaron el dia 25 veinticinco de octubre, como consta del sello de
recepcion que aparece en las mismas, es evidente que fueron

presentadas dentro del plazo estipulado para ello.

Por otra parte, en cuanto a los requisitos especiales, los medios de
impugnaciéon cumplen con los requisitos a que se refiere el articulo 424
del Cddigo Electoral, en tanto que los promoventes encauzan su
impugnacién en contra de los resultados consignados en el acta de
cdmputo municipal de la eleccién del ayuntamiento; su declaracion de
validez, asi como la expedicion de la constancia de mayoria respectiva,

realizados por el Consejo Municipal.

IV. Tercero interesado

Mediante escrito presentado el 28 veintiocho treinta de octubre en la
oficialia de partes de este Tribunal, comparecié Modesto Hernandez Avila
en su caracter de representante propietario de NAH acreditado ante el
Consejo Municipal Electoral, escrito el cual relne los requisitos de
procedencia previstos en el Cddigo Electoral, como a continuacién se

observa.

Oportunidad. De acuerdo con las constancias de notificacién que obran
en autos de la interposicion del presente medio de impugnacién, el plazo
al que hace referencia el articulo 362, fraccion III del Cddigo Electoral
corrio del 26 veintiséis al 28 veintiocho de octubre, por ello se considera

que el escrito fue interpuesto de manera oportuna.

Forma. El escrito fue presentado ante este Tribunal Electoral, drgano

competente para resolver el presente medio de impugnacion; ademas, se
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IV del Cddigo Electoral, es titular de un derecho oponible al de la parte
actora, toda vez que quién comparece con tal caracter es NAH con
registro ante el Consejo General, partido el cual resultdé ganador en los
comicios del pasado primero 18 dieciocho de octubre, por lo que es de su

interés que prevalezca el resultado de dichos.

Personeria. Se reconoce la personeria de Modesto Hernandez Avila en
su caracter de representante propietario de NAH acreditado ante el
Consejo Municipal Electoral, ello en términos de lo previsto por el articulo

356 fraccion I, inciso a) del Codigo Electoral.

Manifestaciones del tercero interesado

En esencia sefiala que los agravios expresados por la parte actora
resultan infundados, ya que en todo momento el partido y el candidato se
ajustaron a los montos de gastos de campafa sefialados por la autoridad

administrativa electoral.

V. Determinancia

Previo al estudio de fondo de las causales hechas valer por la parte
actora, este Tribunal considera necesario hacer referencia a un elemento
que se encuentra presente en todas las hipotesis de nulidad
contempladas en el articulo 385 del Cddigo Electoral de Hidalgo, sea de
forma expresa o implicita. El elemento de referencia es de Ila
determinancia, la cual se concibe como la forma de medir el grado de
afectacién a los principios tutelados por cada una de las causales de

nulidad.

La determinancia es un elemento sine qua non®, al igual que los
requisitos restantes de cada causal de nulidad que puede ser invocada
por algun partido politico, solicitadas por circunstancias que hayan tenido

lugar durante el desarrollo de la jornada electoral; consecuentemente, la
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40. En este entendido debemos puntualizar que la determinancia tiene 2 dos
vertientes, la cuantitativa, y la cualitativa; la primera, atiende a la
cantidad de votos que podrian significar el cambio de posicionamiento
entre el primer lugar y el segundo, es decir, no solamente debe
actualizarse la causal invocada, sino que ademas los votos que
supuestamente se encuentren viciados de nulidad deben cambiar el
posicionamiento entre el primero y segundo lugar; y la segunda, atiende,
a las cualidades o caracteristicas positivas que se deben observar durante
el desarrollo de la jornada electoral, ademas de ello, la determinancia
cualitativa en mencidn debe calificarse como grave; es decir, la conducta
debe tener el caracter de ser una violacion sustancial, la cual se traduzca
en la conculcacion de uno o varios valores fundamentales establecidos
por la Constitucién, y que de igual manera afecte los principios de
legalidad, certeza, objetividad, independencia e imparcialidad en la
funcion electoral del Estado, en este entendido, debe ser necesario que
signifique un atentado al sufragio universal, libre, secreto y directo, o que

exista una ventaja a algun partido politico en particular.

41. Robustece lo anterior las Tesis de Jurisprudencia 13/2000° vy

39/20027, dictadas por el maximo drgano en materia electoral,

® NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE
SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA
HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- La declaracion de nulidad de los sufragios recibidos en una casilla se
justifica solamente, si el vicio o irregularidad a que se refiere la causa invocada es determinante para el resultado de
la votacion. Esta circunstancia constituye un elemento que siempre estd presente en las hipétesis de nulidad, de
manera expresa o implicita. En efecto, de acuerdo con la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41,
fraccion III, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 297 y 298 del Codigo
Electoral del Estado de México, la finalidad del sistema de nulidades en materia electoral consiste en eliminar las
circunstancias que afecten a la certeza en el ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi como su resultado; por
consiguiente, cuando este valor no es afectado sustancialmente y, en consecuencia, el vicio o irregularidad no altera
el resultado de la votacidn, deben preservarse los votos validos, en observancia al principio de conservacion de los
actos publicos validamente celebrados. Constituye una cuestion diferente, el hecho de que en algunas hipétesis de
nulidad se mencione expresamente, que el vicio o irregularidad sea determinante para el resultado de la votacion,
en tanto que en otras hipétesis no se haga sefialamiento explicito a tal elemento. Esta diferencia no implica que, en
el Ultimo caso, no se deba tomar en cuenta ese elemento, puesto que su referencia expresa o implicita repercute
Unicamente en la carga de la prueba. Asi, cuando el supuesto legal cita expresamente el elemento en cuestion,
quien invoque la causa de nulidad debe demostrar, ademas del vicio o irregularidad previstos en dicho supuesto,
que ese vicio o irregularidad es determinante para el resultado de la votacién. En cambio, cuando la ley omite
mencionar el requisito, la omisién significa, que dada la magnitud del vicio o irregularidad, o la dificultad de su
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“NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN
CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE
MENCIONE EXPRESAMENTE (Legislacion del Estado de México y
similares)” y “NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER
CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU
RESULTADO'.

En atencion a todo lo anterior, solamente se entendera actualizada una
causal de nulidad de las contempladas en el articulo 385 del Codigo
Electoral, cuando se acrediten plenamente todos sus extremos, y sea de

forma expresa o tacita el elemento determinante.
VI. Estudio de fondo

El problema juridico a resolver en el presente juicio consiste en
determinar si en efecto se actualiza la causal de nulidad que hace valer la

parte actora, ello en estricto apego a los conceptos de agravio

esgrimidos relativos a la causal de nulidad invocada prevista en el
articulo 385 fraccion IV del Cddigo Electoral relativa al rebase de

tope de gastos de campaiia establecido en mas de 5%.

En relacion con lo anterior, es menester precisar que para el estudio de la
nulidad de una eleccidon las manifestaciones en via de agravios que se
limitan a realizar afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones no
demostradas, no pueden considerarse un verdadero razonamiento que
sirva como base para el estudio del fondo; sin que sea dable entrar a su
estudio sustentandose en la causa de pedir, pues de lo contrario, de

analizar simples manifestaciones que no satisfagan esas exigencias, se
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realizara Unicamente a la luz de los agravios plasmados por el actor en su
demanda. Lo anterior, tiene fundamento en el criterio sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia con niumero
de registro 2010038, cuyo rubro es el siguiente “"CONCEPTOS O
AGRAVIOS INOPERANTES. QUE' DEBE ENTENDERSE POR
"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR
PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO"”.’

45. Asimismo, se precisa que este Tribunal Electoral se avocd, para el dictado
de la presente resolucion, al estudio minucioso de todas y cada una de
las constancias que integran la instrumental de actuaciones, lo anterior
en acatamiento a lo dispuesto en la Jurisprudencia 43/2002, emitida
por la Sala Superior de rubro siguiente: "PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.”"

hechos expuestos y, por otra, en la circunstancia de que los planteamientos del actor sean inviables para atacar el
acto impugnado, lo cual actlia cuando son especialmente genéricos, vagos e imprecisos, o se refieren a cuestiones
ajenas a la materia de la controversia.

En otras palabras, no toda deficiencia de una demanda es susceptible de suplirse por el érgano de control de la
legalidad y constitucionalidad de los actos y resoluciones de las autoridades electorales emisoras de las
determinaciones reclamadas.

Ello, porque si bien la expresion de los agravios de ninguna manera esta sujeta a una forma sacramental o
inamovible, en tanto que éstos pueden encontrarse en cualquier apartado del libelo inicial, también lo es que los que
se hagan valer, deben ser, necesariamente, argumentos juridicos adecuados, encaminados a destruir la validez de
las consideraciones o razones que la autoridad responsable tomé en cuenta para resolver en los términos en que lo
hizo, haciendo evidente que conforme con los preceptos normativos aplicables son insostenibles...

Asi, de lo considerado en parrafos precedentes, se arriba a la conclusién de que los motivos de queja que no se
ubiquen en el supuesto indicado, resultan insuficientes para que este drgano jurisdiccional aln en suplencia de
queja, esté en posibilidad de examinar lo resuelto por la autoridad electoral administrativa al ser juridicamente
inviable analizar oficiosamente cuestiones no sometidas a decisién judicial.”

° "CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO
COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO. De acuerdo con la
conceptualizacién que han desarrollado diversos juristas de la doctrina moderna respecto de los elementos de la
causa petendi, se colige que ésta se compone de un hecho y un razonamiento con el que se explique la ilegalidad
aducida. Lo que es acorde con la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en el sentido de que la causa de pedir no implica que los quejosos o recurrentes pueden limitarse a
realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en los supuestos de
suplencia de la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué estiman inconstitucionales o ilegales los
actos que reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado completamente definido qué debe entenderse por
razonamiento. Asi, conforme a lo que autores destacados han expuesto sobre este Ultimo, se establece que un
razonamiento juridico presupone algin problema o cuestion al cual, mediante las distintas formas interpretativas o
argumentativas que proporciona la légica formal, material o pragmatica, se alcanza una respuesta a partir de
inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que, trasladado al campo judicial,
en especifico, a los motivos de inconformidad, un verdadero razonamiento (independientemente del modelo
argumentativo que se utilice), se traduce a la minima necesidad de explicar por qué o como el acto reclamado, o la
resolucion recurrida se aparta del derecho, a través de la confrontacién de las situaciones facticas concretas frente a
la norma aplicable (de modo tal que evidencie la violacién), y la propuesta de solucién o conclusién sacada de la

PR S | S P S S SN R et a L B



46.

47.

48.

49.

JIN-057-PRI-048/2020 y su acumulado
G€EED-IDC-285/2020

Marco juridico general

En términos de los articulos 35, fraccion I, y 36, fraccion III, de la
Constitucion Federal, votar constituye un derecho y una obligacion, el
cual se ejerce con la finalidad de que sean los mismos ciudadanos los que
determinen quién o quiénes han de integrar los 6rganos del Estado de

representacion popular.

Por su parte, el articulo 40 constitucional prevé que es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica, representativa,
democratica, laica y federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacidén, establecida segun los principios de la propia Ley

Fundamental.

Para garantizar y dotar de eficacia al régimen representativo y el
principio democratico, la Constitucion federal prevé normas y
procedimientos para la integracién de los 6rganos del poder publico; al
ejercicio de los derechos politico-electorales, particularmente los de votar
y ser votados para ocupar cargos de eleccion popular; a las
caracteristicas y condiciones fundamentales del derecho de sufragio, asi
como a los mecanismos juridicos para la defensa de estos derechos

humanos y de los postulados del Estado democratico de Derecho.

Por ende, la Democracia requiere de la observancia y respeto de los
principios y valores fundamentales —armdnicos e interconectados-, como
la division de poderes, la realizacion de elecciones libres, auténticas y
periddicas, asi como el establecimiento y respeto de derechos politico-
electorales que permitan a los ciudadanos el acceso a los cargos de

eleccion popular mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
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50. Precisado lo a anterior, para el estudio del problema juridico a resolver
planteado en el presente asunto, el agravio planteado en ambas
demandas se estudiara de forma sintetizada, sin que ello cause

lesion alguna'’:

REBASE DE TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA ESTABLECIDO EN MAS DE 5%

51. Los accionantes manifiesta que de conformidad con el acuerdo
IEEH/CG/022/2020* el tope de gastos de campafia aplicable para los
partidos politicos que contendieron en la eleccion de renovacién del
Ayuntamiento, fue de $119,089.91 (ciento diecinueve mil ochenta y
nueve pesos 91/100 MN), y que no obstante el limite mencionado, el
cumulo de gastos en propaganda de campana que erogd la planilla de
candidatos de NAH rebasd el limite sefialado. En consecuencia,
sefialan que la actualizacion de la violacién debe ser motivo suficiente
para anular ese proceso comicial y sus resultados y se ordene la

realizacion de un proceso electoral extraordinario.

52. Al respecto, la Magistrada Instructora en atencion al agravio coincidente
manifestado por los accionantes, mediante acuerdo de 1 uno de
noviembre, requirié a través del punto DECIMO PRIMERO a la UTF
efecto de que remitiera a este Tribunal de manera fisica o mediante
correo electrénico, el Dictamen consolidado y resolucion respecto de
la revision del informe de campaia de los ingresos y gastos de Marcos
Miguel Taboada Vargas entonces candidato a Presidente
Municipal de Singuilucan, Hidalgo, por NAH, respecto al proceso
electoral local 2019-2020. *

U Jurisprudencia 4/2000. TEPJF. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.-
El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, no
causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesidn, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
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En este sentido, es necesario precisar que el Dictamen consolidado en
materia de fiscalizacion de las campaifas electorales y la resolucion que
respecto a él emita el Consejo General del INE, tienen una consideracion
y una conclusién especificas respecto al rebase del tope de gastos de
campaiia, la cual es producto de todo el proceso de fiscalizacion llevado a
cabo por la UTF y por la Comision de Fiscalizacion, facultad la cual esta

especificamente reservada al INE.

Precisado lo anterior y en cumplimiento al requerimiento efectuado por
este Tribunal, la UTF a través de su Encargado de Despacho, remitid el
30 treinta de octubre correo electrénico a la Oficialia de Partes de este
Tribunal, adjuntando el oficio numero INE/UTF/DRN/11730/2020, a

través del cual manifestd lo siguiente:

"Ahora bien, en términos del Acuerdo INE/CG247/2020,
se establecio que el Consejo General de este
Instituto Nacional Electoral aprobara el Dictamen
Consolidado y Resolucion de los informes de
Campana del Proceso Electoral Local Ordinario
2019-2020 en la entidad de Hidalgo, el dia
veintiséis de noviembre de la presente anualidad,
motivo por el cual no resulta posible cumplimentar sus
requerimientos, pues sera hasta la fecha en comento, en
que se emitiran los actos de autoridad materia de sus
requerimientos.”

De la transcripcion anterior, se desprende que sera hasta al 26
veintiséis de noviembre en que se aprobara el Dictamen
Consolidado, por lo que posterior a esa fecha se tendra conocimiento,

en el caso concreto, si existi6 o no el rebase de topes de gastos de

campania por parte del PRD.

Por lo que con base en lo anterior, en principio, este Tribunal
Electoral se encuentra impedido para resolver la acreditacion de

la causal de cuenta Gnicamente con base en los seiialamientos y
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oficio TEEH-P-1801/2020 y de las cuales este Tribunal se reserva su

valoracion dado el sentido de la presente sentencia).

Esto es asi ya que, por una parte, los argumentos y las pruebas ofrecidas

por los promoventes carecen por si mismos de eficacia para demostrar el

irreqular ejercicio del presupuesto destinado para la campana que se

denuncio; toda vez que el supuesto indebido manejo de recursos debe
ser, primero, manifestado ante la autoridad competente, luego valorado
y, en su caso, sancionado, para entonces dictaminarse por la autoridad
constitucionalmente competente, en el caso del manejo de recursos el
INE, a efecto de ser traido a esta instancia para una ponderacion a la luz
del sistema de nulidades y determinar si, en los términos plasmados en la

Constitucion constituye un vicio invalidante de la eleccion.

Esto, ya que en una via “paralela” a la sustanciacion de las
impugnaciones en contra de los actos celebrados en el proceso electoral
o de los resultados de la jornada misma, se desarrollan una serie de
procedimientos de vigilancia vy fiscalizacion de los gastos erogados por los
partidos politicos y candidatos; mismos que estaban expeditos para ser
instados, al menos, por los actores y después llevados a instancia

jurisdiccional para ser valorados.

En el entendido de que el disefo para la revisién de uno y otros actos (el
ejercicio del gasto en campafas y los resultados de la jornada electoral)
es autonomo y especializado, y reconociendo los medios materiales y
legales al alcance de este 6rgano y la autoridad administrativa electoral;
siendo entonces que para el analisis de la causa de nulidad invocada,
este Tribunal Electoral estd sujeto a los resultados arrojados de la

fiscalizacion ejercida por el INE a través de la UTF.

En efecto, este Tribunal Electoral esta facultado para resolver los juicios

de inconformidad sometidos a su conocimiento y, ante la posibilidad de
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empero, ello no lo convierte en una institucién de resolucion alterna o de

determinacion de irregularidades ajenas a su ambito de facultades.

El caso del andlisis de la nulidad por rebase de topes de campaia es un
claro ejemplo de Ilo anterior, el cual pone de relieve Ila
interdisciplinariedad que permea en el disefo de los mecanismos de
control del Derecho Electoral; pues para determinar si las irregularidades
encontradas tienen o no el efecto invalidante prescrito en la norma, el
organo jurisdiccional competente esta sujeto, primero, al desahogo del
procedimiento especializado encargado de la fiscalizacién de las cuentas

de candidatos y partidos politicos.

De ahi que la acreditacion de la causa de nulidad invocada debera
partir, en principio, de lo resuelto en el Dictamen consolidado y

la resolucion que apruebe el Consejo General del INE.

En ese sentido, debe senalarse que el elemento objetivo para probar la
pretendida causal de nulidad, es la resolucion que emita el Consejo
General del INE al resolver los procedimientos de fiscalizacién de los
gastos erogados en campana, la cual constituye en principio la base
probatoria que permitira determinar de forma objetiva y material si en
una eleccién se rebasé el tope de gastos de campaia, por tratarse del
resultado del ejercicio de una facultad reservada desde la constitucién al
organo administrativo electoral, que comprende en teoria la valoracion de
los recursos y pruebas conducentes, a fin de determinar si la campafia se
sujetd al tope de gastos autorizado o en su caso si se rebaso el tope en
los términos indicados en el articulo 41, base VI, inciso a) de la

Constitucion.

En efecto, de acuerdo a la jurisprudencia 2/2018'° de rubro
“"NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE
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CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACIO ” emitida por
la Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el primer elemento, entre otros, necesario para configurar la
nulidad de eleccién por rebase del tope de gastos de campaia, es la

determinacion de la autoridad administrativa electoral.

En este tenor, por lo menos en esta instancia, no es posible
llevar a cabo el analisis sobre la causal de nulidad, en tanto que
el organo constitucional y legamente facultado para tales

efectos alin no ha emitido la resolucion correspondiente.

Por tanto, al no existir una opinién técnica de la autoridad competente
en relacién con los resultados de la fiscalizacion de las campanas, este
Tribunal Electoral no puede pronunciarse en relacién con la causa de
nulidad de la eleccién por el supuesto rebase del tope de gastos de
campaia, es decir, en este momento procesal no es posible analizar de
fondo la situacion planteada, pues es necesario contar con el Dictamen

consolidado correspondiente.

Ademas, porque de la aludida jurisprudencia de la Sala Superior, las

cuestiones de fiscalizacion, para servir de base para la nulidad, deben

haber adquirido firmeza.

Es decir, no basta la existencia del dictamen consolidado por parte de la
autoridad administrativa electoral, sino que el mismo debe haberse
declarado firme, ya sea por no haberse impugnado, o bien porque no
exista posibilidad de alguna diversa instancia a la que lo confirme o

modifique.

En consecuencia de lo antes expuesto y a fin de que en su momento
sea garantizado el correcto desahogo de la cadena impugnativa

la cual culmina con el conocimiento de los drganos

anmmedicnianalas ‘Alln—alnﬂls mav carmanka hacra A lac nAavawuiaAac Aa las
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actores relativos al rebase en el tope de gastos de campaia, en

esta instancia local lo procedente es declararlos inoperantes. 7

Ahora bien, dado que las pretensiones de los accionantes fueron
ventiladas ante este drgano jurisdiccional, sustanciando las mismas en
términos de los articulos 424, 427, 429 y 430 del Cddigo Electoral, en
cumplimiento al articulo 432 fraccion I, del Cdédigo Electoral y sin que
existan mas agravios encaminados a combatir la nulidad de la
eleccion de que se trata, este érgano jurisdiccional determina en esta
instancia local confirmar los resultados consignados en el acta de
cdmputo municipal, la declaracion de validez de la eleccion de
Ayuntamiento, asi como el otorgamiento de constancia de mayoria a

favor de la férmula postulada por NAH.®

En atencion a lo anterior, lo procedente es reservar la jurisdiccion y
conocimiento de esta causal a la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, para que, de ser el caso y
atendiendo al sistema de medios de impugnacién en materia electoral,
resuelva lo conducente conforme a las consideraciones vertidas por el

actor en el medio de impugnacién planteado ante este Tribunal.

Lo anterior, no se considera una afectacion al derecho al acceso a la
justicia de los partidos politicos o la ciudadania, sino que, dada la
situacion extraordinaria acontecida dentro del Proceso Electoral Local
2019-2020, por motivos de salud nacional derivadas de la por la
enfermedad viral identificada como SARS-CoV2 o COVID-19, la labor de
este Tribunal es encontrar las vias mas expeditas para garantizar la
resolucion pronta, completa y eficaz de los asuntos puestos a nuestra

consideracion.

Electoral del Poder Judicial de la Federacién— pues s6lo de esta manera se materializa el sistema de medios de
imnuanacién disefadn desde la Constitucidn v las leves. 1o anterior. en consonancia con el hloaie de
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73. Entonces, a efecto de privilegiar la tutela judicial efectiva y permitir el
desarrollo de la cadena impugnativa del sistema de medios de
impugnacién nacional, el Tribunal considera correcto reservar el
conocimiento y resolucion de esta causal de nulidad invocada por el
actor a favor de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién, declarando la inoperancia de los agravios vertidos.

74. Por todo lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

Resuelve

PRIMERO. Al ser inoperantes los agravios, en esta instancia
local se confirman los resultados contenidos en el el acta de computo
municipal, la declaracién de validez de la eleccion de Ayuntamiento en el
Municipio de Singuilucan, Hidalgo, asi como el otorgamiento de
constancia de mayoria a favor de la férmula postulada por el Partido Nueva

Alianza Hidalgo

SEGUNDO. Se reserva jurisdiccion y conocimiento a favor de la Sala
Regional Toluca del Poder Judicial de la Federacion a efecto de conocer
sobre los agravios vertidos por el actor en relacion con la causal de nulidad
prevista en el articulo 385, fraccion IV del Cédigo Electoral del Estado de

Hidalgo.

TERCERO. NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las
partes interesadas y hagase del conocimiento de la Sala Regional Toluca del

Poder Judicial de la Federacion la reserva decretada.
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Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de las Magistradas y el
Magistrado que integran el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,

ante la Secretaria General que autoriza y da fe.



