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I. ANTECEDENTES?

1. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre de dos mil
diecinueve, dio inicio el Proceso Electoral Local 2019-2020 para la renovacion

de los ochenta y cuatro Ayuntamientos en el Estado.

2. Suspension del proceso electoral. El treinta de marzo, el
Consejo General de Salubridad declaré emergencia sanitaria por causa de la
pandemia provocada por la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

En consecuencia, el uno de abril, el INE determiné ejercer la facultad de
atraccién para efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los
procesos electorales de Coahuila e Hidalgo®; por su parte, el cuatro de abril, el
Consejo General del IEEH, aprobd el acuerdo IEEH/CG/026/2020 por el que
declar6 suspendidas las acciones actividades y etapas del proceso electoral

local de su competencia.

3. Reanudacion del proceso electoral. El treinta de julio, el
Consejo General del INE, establecio la fecha para la jornada electoral y
determind reanudar las actividades inherentes al proceso electoral en la

entidad®.

En virtud de lo anterior, el uno de agosto siguiente, el Consejo General
del IEEH, reanudé las acciones, actividades y etapas del proceso electoral local
y aprobo la modificacion al calendario electoral relativo al proceso electoral
2019-2020°.

4. Registro y aprobacion de candidaturas ante el IEEH.
Conforme al calendario electoral, el inicio del plazo para el registro de las

planillas de candidatos a contender en la Eleccidon Ordinaria de Ayuntamientos
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5. Jornada Electoral. El dieciocho de octubre de dos mil veinte, se
llevaron a cabo las elecciones para renovar a los miembros de los

Ayuntamientos en el Estado de Hidalgo.

6. Sesion de CoOmputo Municipal en Zempoala. El veintiuno de
octubre, el CME sesion6 a efecto de realizar el computo final de la eleccion,
levantandose para tal efecto tanto el Acta de la sesidn respectiva y el Acta de
Computo Municipal, en las cuales constan, en la parte que interesa al presente

asunto, los siguientes resultados:

RESULTADOS DEL COMPUTO FINAL
DE LA ELECCION DE MIEMBROS
DE AYUNTAMIENTO, DEL MUNICIPIO
DE ZEMPOALA

PARTIDO POLITICO,
LUGAR | CANDIDATURA COMUN O
VOTOS RECIBIDOS
CANDIDATO
. QHD 7713
(siete mil setecientos trece)
, 3,996
morena (tres mil novecientos noventa
y seis)

De la anterior tabla, se advierte que el ganador de la eleccién al
Ayuntamiento de Zempoala, Hidalgo, fue el PRI, Por lo que, en esa misma
sesion, el CME declar6 la validez de la eleccidon y la elegibilidad de los

candidatos que integran la planilla que obtuvo la mayoria de votos en dicha
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8. Tramite ante el Consejo Municipal y presentacion de
escrito de tercero interesado. En la misma fecha, la Secretaria del Consejo
Municipal, dictdé cédula de notificacion a terceros interesados, procedid a
realizar las notificaciones personales a los partidos politicos con el objeto de

hacerlos sabedores de la presentacién la inconformidad que ahora se estudia.

El veintinueve siguiente, la Secretaria mencionada, certificd que no se
presentd partido politico o ciudadano(a) a comparecer como tercero(a)

interesado(a), ante dicho Consejo Municipal.

No obstante, el veintiocho de octubre anterior, el PRI, a través de su
Representante Propietaria, Yocelyn Cuevas Martinez, presentd escrito de

terceria ante este Tribunal.

9. Informe circunstanciado. El veintinueve de octubre, se rindié

el informe circunstanciado en el presente asunto, por la Secretaria del CME.

10. Tramite ante este Tribunal. Mediante proveido de treinta de
octubre, se ordeno registrar y turnar el el medio de impugnacion a la Ponencia

de la Magistrada instructora.

11. Radicacion. El treinta y uno de octubre se tuvo por radicado el
presente asunto, se abrid instruccion, se admitid el escrito de tercero
interesado y se tuvieron por ofrecidas y admitidas las pruebas invocadas por

las partes.

12. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de trece de
noviembre, al no existir actuacién pendiente por desahogar, la Magistrada

Presidenta de este Tribunal, declard cerrada la instruccion.

II. COMPETENCIA Y JURISDICCION
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contra de la declaracién de validez de la eleccién y la entrega de la constancia

de mayoria otorgada a la planilla ganadora en Zempoala, Hidalgo.

14. De ahi que, al ser este Tribunal, la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral de la entidad, encargada de garantizar que
los actos y resoluciones electorales se sujeten a los principios de
constitucionalidad y legalidad, es que corresponde conocer y resolver del
presente asunto al haberse originado por motivos de inconformidad en torno
al Proceso Electoral Local 2019 - 2020, dentro del territorio del Estado de
Hidalgo.

III. PRESUPUESTOS PROCESALES RELEVANTES

15. Procedencia. Este Tribunal considera que la demanda en
estudio cumple con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 352

y 353 del Cddigo Electoral, tal como a continuacion se estudia.

16. Forma. El JIN relne los requisitos previstos en el articulo 352 del
Codigo Electoral, pues la demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
sefalada como responsable, en la misma consta el nombre y la firma autdgrafa
del Representante Propietario del partido politico actor, se senala el medio de
impugnacién hecho valer, identifica el acto impugnado, menciona los hechos y
agravios en que basa su recurso, como los articulos presuntamente violados y

aporta pruebas.

17. Legitimacion. El promovente cuenta con legitimacion para
accionar, esto acorde a lo dispuesto en el articulo 356, fraccién I y 423 del
Codigo Electoral pues comparece MORENA, a través de su Representante
Propietario, quien se encuentra debidamente acreditado ante el Consejo

Municipal.
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promueve y la providencia que se pide para ponerle remedio mediante la
aplicacion del derecho, asi como la aptitud de ésta para alcanzar la pretensién

sustancial.

20. Por lo anterior, y tomando en consideracion que el partido que
promueve el presente JIN, impugna la declaracion de validez de la eleccion del
municipio de Zempoala, Hidalgo, en la cual participd obteniendo el segundo

lugar, es que se le tiene por reconocido tal interés.

21. Oportunidad. En el caso, el accionante promueve Juicio en
contra de la declaracidon de validez de la eleccién del multicitado municipio vy,
en consecuencia, de la constancia de mayoria otorgada al candidato ganador,
postulado por el PRI, cuyos actos tuvieron verificativo el pasado veintiuno de

octubre.

22. Ahora bien, de conformidad con el articulo 351 del Cddigo
Electoral del Estado de Hidalgo, los medios de impugnacion deberan
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, por lo que, en el caso concreto, el plazo para la impugnacién de
los actos mencionados en el parrafo que antecede, empezd a transcurrir a
partir del veintidds de octubre y concluyd el veintinco del mismo mes y ano,

fecha en que el partido actor, presenté el juicio que ahora se estudia.

23. Enrazodn de lo anterior, es posible concluir que el JIN presentado
por el accionante, se encuentra dentro del tiempo y forma legal establecido,

por lo tanto, la demanda en estudio es oportuna.

24. Tercero Interesado. Tal y como se precisd en el acuerdo de
radicacion de treinta y uno de octubre, se le tiene por reconocida la personeria

como tercero interesado al PRI, a través de su Representante Propietaria,
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IV. ESTUDIO DE FONDO

25. Sintesis de agravios y fijacion de la litis. Para el analisis de
los agravios expresados por el recurrente, se precisa que este Tribunal podra
avocarse a su estudio, realizando un examen en conjunto, atendiendo a la
estrecha vinculacion que pudieran guardar entre si aquellos, o bien por
separado, uno por uno, y en el propio orden en que se hayan planteado o en
orden diverso, seguin sea el caso; sin que esta metodologia cause lesion a los
impugnantes, dado que es de explorado derecho que no es la forma como se

estudian lo que puede originar una lesion.

Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia 04/2000°, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, bajo el
rubro siguiente: “"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION'.

26. Precisado lo anterior, del escrito inicial se desprenden los

siguientes agravios:

I. La violacion al contenido del apartado C. del articulo 41 de la
Constitucion Federal, por parte del candidato ganador en virtud de la
realizacién de campana calumniosa para desprestigiar al candidato de
MORENA.

II. La violacién al contenido del articulo 134 de la Constitucion
Federal derivado de la utilizacion de recursos publicos con fines

electorales por parte del Ayuntamiento de Zempoala, Hidalgo.

III. La causal de nulidad referida en la fraccion IV del articulo 385
del Cddigo Electoral, respecto al rebase por parte del candidato

ganador, del tope de gastos de campaha.
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IV. La causal de nulidad referida en la fraccidon VII del articulo 385
del Cédigo Electoral, respecto a que el PRI, repartid tarjetas de plastico
denominadas “la protectora”.

V. La causal de nulidad referida en la fraccién VIII del articulo 384
del Codigo Electoral, respecto a que un integrante de la planilla
ganadora fungié como representante de partido en la casilla 1633

extraordinaria.

27. Del andlisis de los agravios hechos valer por el accionante, en
atencion al principio de exhaustividad y de la suplencia de la queja deficiente
en materia electoral, este Tribunal determina que los mismos pudieran
actualizar las causales de nulidad establecidas en las fracciones VIII y XI del
articulo 384, VI y VII del articulo 385 del Cddigo Electoral.

28. En ese sentido, la pretension del incoante, es que con los
motivos de disenso se acredite la determinancia en su vertiente cualitativa y
como consecuencia se declare la nulidad de la eleccidén del Ayuntamiento de

Zempoala, Hidalgo.

29. Manifestaciones de la Autoridad Responsable. Al efecto, la
responsable manifestd en su informe circunstanciado que los hechos que se
impugnan materia del presente Juicio, respecto de las publicaciones realizadas
en contra de MORENA, son parcialmente ciertas, esto a su decir, ya que al
haber realizado las oficialias electorales que obran en autos se pudo constatar

su existencia.

30. Asimismo, al referirse al hecho impugnado, respecto a que un
integrante de la planilla ganadora, habria fungido como representante de
casilla, refiere la responsable que resulta falso, ya que dicha persona no fue

registrada como candidato.
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VI.ANALISIS DE AGRAVIOS

32. En principio de cuentas, conviene precisar que este Tribunal
tomara en consideracion las pruebas aportadas por las partes, en el entendido
de que las mismas han sido admitidas y desahogadas, por lo que resulta

innecesaria su insercion dentro de la presente sentencia.

33. Sin embargo, derivado de la instrumental de actuaciones, debe
aclararse que, la parte actora ofrecio en el escrito recibido por la Oficialia de
Partes de este Tribunal, el cuatro de noviembre, documentales con las cuales
pretende objetar las probanzas aportadas por el tercero interesado, situacion

que al estudiar cada uno de los agravios en andlisis se ira esclareciendo.

34. Asentado lo anterior, a continuacion, por cuestién de método se

dara respuesta a los agravios en el orden en que fueron expuestos.

Analisis del agravio uno, relativo a la violacion al contenido del
apartado C. del articulo 41 de la Constitucion Federal, por parte del
candidato ganador en virtud de la realizacion de presunta campafa
calumniosa para desprestigiar al candidato de MORENA.

35. En el caso que nos ocupa, MORENA se queja de que personas
integrantes del grupo de campaifa del candidato postulado por el PRI a la
presidencia municipal de Zempoala, Hidalgo, realizaron publicaciones a través
de redes sociales, con la intencién, a decir del partido actor, de difamar al

candidato de MORENA, durante el transcurso de la campana electoral.

36. Lo anterior, el partido actor pretende acreditarlo con las actas
circunstanciadas, las cuales fueron levantadas los dias veintinueve y treinta de
septiembre, y uno de octubre, por el CME; probanzas que en virtud de tener
la calidad de documentales publicas, cuentan con pleno valor probatorio, con

fundamento en el articulo 361, fraccion I del Cddigo Electoral y en las cuales
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ningun medio que las paginas en las que se encontraron publicados los videos

en comento, correspondieran o pudieran ser atribuibles al candidato del PRI.

38. Ahora bien, a criterio de esta autoridad, como ya se establecio
en lineas anteriores, las documentales consistentes en las oficialias elaboradas
por el CME, cuentan con pleno valor probatorio, derivado de su naturaleza de
documentales publicas, por estar expedidas por autoridad en pleno uso de sus

facultades.

39. De ahi que, resulta oportuno aclarar que si bien, las oficialias
cuentan con valor probatorio pleno, en cuanto a su contenido, lo cierto es que
las referidas oficialias versan sobre probanzas técnicas, las cuales con
fundamento en la fraccion II del articulo 361 del Cddigo Electoral, poseen
calidad de indicio, por lo que resulta necesario que las mismas sean
concatenadas con otros medios de prueba, que permitan al juzgador, generar

conviccidn y establecer situaciones de tiempo, modo y lugar.

40. Ahora bien, de las oficialias realizadas por el CME, puede
extraerse efectivamente el dia en que fueron publicados en las distintas
paginas de la red social “Facebook”, asi como que el dia de su verificacién se
encontraban efectivamente publicados, por lo que genera certeza en esta

autoridad la existencia y publicacién de las citadas publicaciones.

41. Por otra parte, de las mismas oficialias se desprende el nombre
de las paginas que realizaron las publicaciones materia de la presente causal
de nulidad, siendo verificable que de las paginas aludidas ninguna pertenece
0 aparentemente guarda una relacion con el candidato o partido ganador de

la eleccién en el Municipio de Zempoala.

42. Asimismo, del andlisis de las multicitadas oficialias, se desprende
en numero de reproducciones, asi como las veces que las publicaciones

aludidas fueron compartidas por usuarios de la red social “Facebook”,

AlAarmAntAa inAdicnAancahlA nAara Ia aArAAdiFAA~IAR AA Ia infliinncia rAanl ALA  TAae
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MORENA, con la cual pueda vincularse que los citados videos, hayan sido
publicados por el partido o el candidato ganador. Sirve para robustecer lo
anterior el criterio sostenido en la Jurisprudencia 4/2014, de rubro
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.’

44. Derivado de lo anterior, resulta importante senalar que los
medios de conviccidbn o probatorios que se ofrecen en el Juicio de
inconformidad deben estar concatenados, con la causal de nulidad que se
pretende acreditar, es decir, deben tener la capacidad de demostrar a la
autoridad electoral, la existencia de los elementos necesarios para que la

causal de nulidad se configure.

45, Ahora bien, por cuanto hace a la causal de nulidad en analisis
debe entenderse que los principios constitucionales de la materia electoral,
exigen la obligacion a todos los actores politicos de evitar conductas que
generen o refieran violencia, asi como que generen alteracion del orden
publico, asimismo, resulta prohibitivo realizar expresiones que
impliquen calumnia o difamacién que afecten a otros actores politicos, al
realizar la propaganda politica durante el proceso electoral. Por lo tanto, se
puede concluir que la propaganda politica debe incentivar el debate publico,
dirigido a exhibir, ante la poblacion, a las opciones politicas para la eleccion

correspondiente.

46. Por otra parte, resulta cierto que acreditar los actos realizados
durante el proceso electoral mediante pruebas directas resulta complejo, ya
gue en la mayoria de los casos no son realizados de forma directa por los
actores politicos, lo que tiene como consecuencia desvirtuar el actuar de los
mismos; sin embargo, resulta una obligacion del partido o candidato

impugnante aportar aquellas pruebas, que con independencia de su
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naturaleza, puedan aportar elementos que permitan obtener conclusiones

validas acerca de la presuncién principal.

47. De ahi que, sea necesario, mencionar que los medios probatorios
ofrecidos por el partido politico actor, para acreditar el agravio en analisis,
debieron ser acompafadas de otros elementos que permitieran a este
Tribunal, poder determinar los elementos necesarios para tener por

acreditadas las conductas que pudieran recaer en la causal de nulidad alegada.

48. En ese sentido, al no poder establecer de las probanzas ofrecidas
para tratar de acreditar los hechos impugnados, el nexo causal que pudiera
existir, entre las publicaciones alegadas y el candidato o el partido ganador de
la eleccion del Municipio de Zempoala, estas conductas no pueden tenerse por
ciertamente atribuidas a los mismos. Sirve de apoyo el criterio sostenido en la
Tesis XXXVIII/2008°%,

49. Es decir, al no contar este Tribunal con mayores elementos, que
puedan servir para denotar que las publicaciones alegadas fueron
efectivamente expuestas o publicadas por el candidato o el partido ganador,
las mismas no tienen la fuerza para generar conviccion en este Tribunal, que

pudiera derivar en la acreditacion de la causal de nulidad alegada.

50. Por lo que, a criterio de este Tribunal, si la causal de nulidad en
analisis, respecto a las violaciones al contenido del apartado C. del articulo 41
de la Constituciéon Federal, es decir, que el candidato ganador o en su defecto
el partido que lo postuld, hayan realizado individualmente o por separado la

presunta campafia calumniosa para desprestigiar al candidato de MORENA,

® NULIDAD DE LA ELECCION. CAUSA GENI'ERICA, ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN
(LEGISLACI(')N DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR).- De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 4, fraccién 1V, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Baja California Sur, la causa genérica de nulidad de la eleccién se integra con los siguientes elementos:
a) Violacion a normas relacionadas con el derecho fundamental de los ciudadanos para participar en la
direccién de los asuntos publicos, asi como con las relativas al desarrollo del proceso electoral; b)
Violaciones generalizadas en el proceso electoral, que comprendan una amplia zona o regién de la
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esta no puede ser atribuida a los sujetos mencionados, y en consecuencia,

tampoco puede tenerse por acreditada.

51. Por las razones expuestas, se declara INFUNDADO el agravio
en estudio, pues como ha quedado expuesto, no se acredita que el candidato
o el partido ganador hayan tenido relacién con el contenido o divulgacion de
las publicaciones aludidas.

Analisis del agravio dos, relativo a la violacion al contenido del
articulo 134 de la Constitucion Federal derivado de la utilizacion de
recursos publicos con fines electorales por parte del Ayuntamiento de
Zempoala, Hidalgo.

52. Para el andlisis de la presente causal, se realizd un estudio
minucioso de todos los argumentos plasmados por MORENA en su escrito
inicial, asi como de la materia contenida en la expresidon de sus agravios, razon
por la cual se realiza el estudio tocante a todos los hechos expuestos por el
partido actor que tiene en relacion con posibles violaciones al articulo 134 de

la constitucion.

53. El partido actor sefala que el candidato ganador estuvo
realizando diferentes obras en el Municipio de Zempoala, para ganarse a las
personas de cada una de las comunidades, y que votaran por su persona,

entre las que impugna:

I. La realizacion de revestimiento de la calle que conduce al
pantedn municipal de la comunidad de Santa Maria Tecajete.

II. En la comunidad de Téllez, se realizaron trabajos,
remodelaciones, arreglos y pavimentacién de concreto en diversas
calles de dicha comunidad.

III. Pavimentacion en concreto y construccion de guarniciones,
banquetas, ocupando maquinaria pesada, en las calles Paseo Castor

(mirador) y calle Lindero de la comunidad de Tepa Grande.
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VII. Entrega de despensas por parte de personal de la Presidencia
Municipal de Zempoala.

VIII. Finalmente sefiala que diversos trabajadores del Municipio de

Zempoala, asistieron a los eventos de campafa, haciendo inequitativas

las campanas.

54. A consideracion de este Tribunal los motivos agravio identificados
en el punto anterior resultan infundados, tal y como se expondra en lineas

subsecuentes.

55. Marco normativo. Conforme al articulo 390 del Cddigo, la
eleccion de ayuntamientos sélo podra ser declarada nula por el Tribunal con
base en las causales de nulidad expresamente sefialadas en el Codigo, siempre
que éstas sean determinantes y sean acreditadas de manera objetiva y

material.

56. Por su parte, el articulo 385, fraccion VII del Codigo Electoral,
dispone que se podra declarar la nulidad de una eleccion cuando se hayan
cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada
electoral, se encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que las
mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccién, salvo que las
irregularidades sean imputables a los partidos o coaliciones promoventes o sus

candidatos.

57. En este punto debe sefalarse que ha sido criterio reiterado por
Sala Superior’ que las violaciones que pueden ser reclamadas no deben
constrenirse Unicamente a la jornada electoral o las acciones realizadas en la
etapa de resultados, sino también a la etapa de preparacion de la eleccion,
cuando se hayan cometido violaciones sustanciales a principios

constitucionales, tal y como lo pretende plantear el actor en su Juicio.

58. En ese sentido, las condiciones para la nulidad de una eleccion
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b) Que se constate el grado de afectacion que la violacién al
principio 0 norma constitucional, o bien, a un parametro de derecho
internacional aplicable haya producido dentro del proceso electoral.

c) Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o

cuantitativamente determinantes para el resultado de la eleccién.

59. Bajo esa linea argumentativa, se entendera por violaciones:

a) Graves: aquellas conductas irregulares que produzcan una
afectacién sustancial a los principios constitucionales en la materia y
pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

b) Dolosas: conductas realizadas con pleno conocimiento de su
caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencion de obtener un efecto

indebido en los resultados del proceso electoral.

60. Dicho lo anterior y teniendo clara la delimitacion del estudio de
la causal de nulidad invocada por el actor en los agravios expuestos, a
continuacidn, se analizara el marco normativo de los principios constitucionales

que estima vulnerados.

61. Elarticulo 134 de la Constitucion Federal y 157 de la Constitucion
Local, en esencia, establecen que los servidores publicos de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

62. Al respecto debe sefalarse que dichas normas tienen como
finalidad garantizar el principio de neutralidad electoral, el cual es entendido
como la obligacion de los servidores publicos de conducirse en apego al

ejercicio de sus funciones, sin que se realicen sesgos, sino que se cumpla de
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gue se encuentra la prohibicion mencionada en el articulo 134 de la

Constitucion Federal.

64. De esta manera, la esencia de la prohibicion constitucional y
legal, radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los
servidores publicos aprovechen la posicidon en que se encuentran para que, de
manera explicita o implicita, afecten la contienda electoral, porque ello seria
contrario a los principios y valores que rigen los procesos electorales,

especificamente a los de equidad e igualdad en la contienda.

65. En sintesis, la obligacion consiste en el deber de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos; en tanto que la prohibicion radica en que
la aplicacion de dichos recursos no influya en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos y candidaturas ciudadanas. Por tanto, cualquier

alteracion a dicha equidad constituye una violacién al principio en estudio.

66. Caso concreto. Dicho todo lo anterior y tendiendo la base
normativa que regula el principio de imparcialidad, este Tribunal considera que
lo procedente es examinar si se acreditan los extremos del estudio de las
causales de nulidad por violacion a principios constitucionales conforme al
orden expuesto en el apartado anterior, en el entendido de que, de no
cumplirse con alguno de ellos resulta innecesario continuar con los

subsecuentes.

67. Existencia de hechos que se estimen violatorios de algin
principio o norma constitucional. El actor estima que los hechos
generadores del agravio en comento, violentan las disposiciones previstas en
los articulos 116, fraccion 1V, inciso b) y 134 de la Constitucion Federal, esto
es, el principio de imparcialidad en la funcion electoral y en el uso de recursos

publicos.

68. Respecto del presente motivo de disenso, MORENA aduce que la
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69. Asimismo, que los sefialados funcionarios publicos al acompaiar
en la campana al candidato ganador, repartieron despensas a diversas
personas en las comunidades de Zempoala, situacién que, a decir del partido
actor, genera una inequidad en la contienda, la cual tuvo el impacto necesario
a decir de este, para que en consecuencia el candidato ganara de forma

aplastante.

70. En concepto de MORENA, parte del agravio que pretende
combatir, es que los funcionarios no se hayan separado de su encargo o
funcién, para estar en posibilidad de asistir a los eventos proselitistas del
candidato ganador, lo que refleja directamente, que los recursos publicos del
Municipio de Zempoala, fueron utilizados con inequidad, a favor de dicho

candidato.

71. Asimismo, el que los servidores integrantes de la presidencia
municipal de Zempoala, hayan asistido a los eventos proselitistas del candidato
ganador, refleja la inequidad general que se observd a decir de MORENA,
durante la campafa y en el transcurso de la jornada electoral, ya que utilizaron
la influencia y posicion de los servidores publicos para poder generar mayor

presencia en el electorado.

72. Aunado a lo anterior, se debe tomar en cuenta que los agravios
referidos por el partido actor, estan encaminados a combatir las acciones y
desarrollo de campana del candidato ganador, quien no tiene la calidad de
servidor publico, por lo que los sefalamientos realizados no se consideran

eficaces para que se configure la causal en analisis.

73. Ademas, en concepto del actor, la entrega de apoyos como
despensas a la ciudadania, provenientes de la Presidencia Municipal, genero
un compromiso en la sociedad hacia el candidato, lo que, en consecuencia,
produjo que las elecciones no reflejaran la preferencia de la sociedad en
libertad.
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toda vez que las autoridades tienen un especial deber de cuidado para que
dichos beneficios sean entregados, de tal manera, que no generen un impacto

negativo o se pongan en riesgo los referidos principios.

75. Para acreditar estos hechos, la parte actora presentd como
medios de prueba las actas circunstanciadas realizadas por el CME, de fechas
quince y diecinueve de octubre, con las cuales se pretende acreditar que los
diversos servidores publicos que sefala en su medio de impugnacion,
entregaron despensas y recursos a las familias de las comunidades de

Zempoala.

76. Documentales que al igual que las analizadas en el punto de
agravio anterior, poseen pleno valor probatorio, respecto a los hechos que se
acreditan en las mismas, es decir respecto a lo que el CME dio cuenta de
existencia en las publicaciones y medios fotograficas impresos que MORENA
presentd para su realizacion, aunado al hecho de haber sido expedidas por
autoridad competente en uso de sus facultades

77. Sin embargo, en forma similar, a las mencionadas con
anterioridad, al dar constancia de medios con la calidad de técnicos,
presentados por el partido actor, estos solo pueden contener hechos que
resulten apreciables por la autoridad que realiza el acta circunstanciada, por
lo que, poseen valor de indicios para esta autoridad.

78. Asimismo, remite dos videos a través de una unidad de memoria,
los cuales como obran en autos fueron desahogados por esta autoridad, en
los cuales se observan publicaciones del candidato referentes a la campafia

del mismo.

79. Con los mencionados medios probatorios la parte actora
pretende acreditar que efectivamente los servidores publicos referidos

acompanaron al candidato en sus recorridos durante el desarrollo de la
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81. De la Ultima parte del agravio, MORENA argumenta, como quedo
relatado en lineas anteriores, que el candidato a través del Ayuntamiento,
realizd la pavimentacién y renovacion de distintas avenidas y calles en las
comunidades que integran el Municipio de Zempoala, aprovechando con ello

los recursos del Municipio para posicionarse ante el electorado.

82. Respecto a esta parte del agravio en andlisis, la parte actora,
presenta como medios de prueba las actas circunstanciadas levantadas por el
CME, de fechas dos, cinco, ocho, quince y diecisiete de octubre, en las cuales
se hace constar que, en las comunidades referidas por el actor, se han
realizado aparentemente obras de pavimentacion y limpieza, dando cuenta de

los trabajos realizados por el ayuntamiento.

83. Al respecto, MORENA refiere que el ayuntamiento de Zempoala
apoyo al candidato con la realizacién de las obras sefaladas, con la intencion
de posicionarlo y generar una inequidad en la contienda, entre este y los

demas partidos participantes.

84. Sobre este tema, el tercero interesado, aportd como pruebas
para desvirtuar las aseveraciones del actor, cinco oficios signados por el
Director de Obras Publicas del Concejo Municipal de Zempoala, de fecha
veintiocho de octubre, en los cuales se asienta que las obras referidas
efectivamente las realizd el ayuntamiento de Zempoala y que las mismas se
realizaron derivadas de presupuesto de egresos aprobado el tres de

septiembre del presente ano.

85. Asimismo, el PRI, aporta como medio de prueba, copia
certificada del presupuesto de egresos aprobado por el cabildo el tres de
septiembre, en el cual puede constatarse que de los rubros que contiene, se
encuentran consideradas las obras realizadas en los distintos puntos del

municipio.
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éstos no son considerados por este Tribunal como violaciones sustanciales o

irregularidades graves.

88. Sedice lo anterior, ya que con las pruebas aportadas no se puede
acreditar que las personas sefaladas sean servidores publicos, que
pertenezcan 0 sean trabajadores de la presidencia municipal, que hayan
estado en algun acto proselitista o de campafia durante el horario de

actividades si es que tuvieran la calidad alegada de servidores publicos.

89. Aunado a lo anterior, debe ser especificado, que aun cuando las
personas referidas pertenecieran o fueran integrantes del personal de la
presidencia municipal, de manera alguna se vulnera de forma automatica, la
equidad en la contienda, pues esta actividad esta respaldada en el derecho de

asociacion prevista en el articulo 34, fraccion III de la Constitucion Federal.

90. Asimismo, no se aporta prueba alguna con la cual se pueda
acreditar fehacientemente la identidad de las personas que son aludidas como
servidores publicos, por lo que este Tribunal carece de elementos para poder
individualizar a las personas referidas, siendo de explorado derecho que quien
afirma esta obligado a probar, aunado a la obligacion que impone a las partes

el articulo 360 del Cddigo Electoral.

91. De igual forma a criterio de este Tribunal, no se advierte de
manera alguna que las obras realizadas por la el ayuntamiento de Zempoala,
haya violentado los principios de imparcialidad, ni en la vertiente de la funcién

electoral, ni en el aspecto de uso de recursos publicos.

92. Esto derivado, de la adminiculacién del caudal probatorio
ofrecido por el actor con los hechos manifestados en su escrito inicial, de los
cuales no se desprende de manera alguna la existencia de la vinculacion entre

la presidencia municipal y la promocion politica del candidato ganador.
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94. Tampoco genera para este Tribunal la calificacidén de parcialidad
el ejercicio atribuido a la presidencia municipal dentro del proceso, pues las
acciones realizadas en ejercicio de sus atribuciones se encuentran sustentadas
en el ejercicio del presupuesto de egresos aprobado anteriormente por el
cabildo, por lo que los recursos etiquetados para determinadas obras deben

ser ejercidos Unicamente para tal efecto.

95. Ahora bien, de la instrumental de actuaciones se advierte que, a
todas las solicitudes de oficialia electoral realizadas por MORENA, se les dio el
tramite correspondiente y, en su momento, se realizaron las inspecciones
solicitadas, sin embargo, como ya se preciso, el partido actor no adminiculd
dentro del presente Juicio, con otros medios de prueba que permitieran a esta

autoridad acreditar los hechos referidos.

96. Asi, aunque el fedatario hubiera realizado algun calificativo, este
no implica una afectacion a sus derechos o principios constitucionales, pues
las posibles infracciones que se pudieran generar a partir de la fe de los hechos
constatados es competencia de autoridad jurisdiccional, sin que exista un

prejuzgamiento por parte del funcionario dotado de fe publica

97. Situacidén que de ninguna manera se considera una afectacién a
sus derechos ya que como ya quedod referido resulta obligacién del partido
actor aportar todos los medios probatorios para poder acreditar las causales

de nulidad que invoque al presentar su Juicio.

98. De ahi que, del analisis del escrito recursal no se desprende que
MORENA detalle los hechos en que basa los agravios referidos por la causal
en comento y menos aun que aporte circunstancias especificas de modo,
tiempo, lugar y persona, que exige la legislacion o aporte elemento alguno con
el que acredite recursos humanos, financieros, materiales y otros inmateriales

a disposicion de los ciudadanos referidos.
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100. De ahi que, los agravios en estudio se declaren INFUNDADOS.

Analisis del agravio tres, relativo a la causal de nulidad referida en la
fraccion 1V del articulo 385 del Codigo Electoral, respecto al rebase

por parte del candidato ganador, del tope de gastos de campana.

101. Los topes de gastos de campafia implican que la cantidad de
dinero que un candidato postulado por un partido politico o de manera
independiente pueda llegar a obtener, esta limitado a un monto determinado.
Ello, con la finalidad de propiciar condiciones de igualdad y equidad en la

contienda.

102. Si los competidores llegaran a exceder el limite establecido por
la autoridad administrativa electoral incurririan, por una parte, en una
infraccién administrativa sujeta a sancionarse por la autoridad competente, y

por la otra, en una posible causa de nulidad de la eleccion.

103. Por tanto, cuando en el articulo 41 constitucional, base VI, inciso
a), en relacion con el 385, parrafo primero, fraccion IV del Cédigo Electoral,
se prevé la nulidad de la eleccién en el caso de que “se exceda el gasto de
campafa en un cinco por ciento del monto total autorizado”, el porcentaje
debe ser calculado a partir del limite de cada eleccién considerada
individualmente, en este caso, la eleccion de ayuntamientos del Estado de

Hidalgo, concretamente, del municipio de Zempoala.

104. Limite temporal. Es conveniente precisar que la causal de
nulidad de la eleccion de rebase de topes de gastos de campaiia se actualiza
en un momento del proceso electoral determinado, es decir, durante el periodo

de campana.

105. La causal bajo estudio se actualizara si el limite establecido es
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llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los

candidatos registrados, para la obtencion del voto.

107. Asimismo, el articulo 126 del Cddigo Electoral dispone que la
campafa electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos en lo individual o a través de candidaturas comunes y
coaliciones, candidatos, formulas o planillas registradas y sus simpatizantes,
para la obtencidon del voto, y estas pueden iniciar al siguiente dia de la
aprobacion del registro de candidatos de la eleccion respectiva y concluira tres

dias antes de la jornada electoral.

108. Por tanto, el periodo de campaia es una fase especificamente
establecida dentro del proceso electoral y la causa de nulidad consistente en
el rebase de topes de gastos de campafa se debe limitar a las irregularidades
atinentes que pudieran ocurrir en el tiempo que dura la campafia electoral

correspondiente.

109. Fiscalizacion de recursos de los partidos politicos. La
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos es la revision de los
informes respecto del origen y destino de los recursos ordinarios y de campaia
que reciben los mismos, y en el caso de candidatos independientes de
campafa, los cuales han sido presentados ante la autoridad administrativa

electoral.

110. El proceso de fiscalizacién tiene como finalidad asegurar la
transparencia en la rendicién de cuentas, la equidad en la contienda y la
legalidad en el comportamiento de los actores politicos; por eso, la fiscalizacion
debe ser considerada como un ejercicio que fortalece y legitima la competencia

electoral.

111. De conformidad con lo previsto en el articulo 41, Base V,
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112. Para el cumplimiento de tal atribucidn, el Consejo General del
INE ejercera las atribuciones que la constitucion y la ley le confieren en materia
de fiscalizacién, a través de la Comisidn de Fiscalizacién, quien a su vez cuenta
con un organo técnico encargado de la recepcidn y revision integral de los
informes presentados respecto del origen, aplicacion y destino que presenten
los sujetos obligados, asi como las quejas y procedimientos oficiosos en

materia de rendicion de cuentas.

113. Aunado a lo anterior, la obligacién fundamental de presentar
informes de gastos de campafia, entre otros, corresponde a los partidos
politicos, pues, de acuerdo con el sistema nacional de fiscalizacion, los
institutos politicos son responsables ante el INE de la presentacion de los

mencionados informes.

114. El proceso de fiscalizacién comprende las etapas siguientes:

a) Los partidos politicos tienen la obligacion de presentar los
informes correspondientes en los plazos establecidos en la
normativa electoral, asi como la documentacion soporte y
comprobatoria necesaria, para cada uno de los candidatos a
cargo de eleccién popular registrados para cada tipo de
campaiia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi

como los gastos realizados;

b) Una vez entregados los informes de campana, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del INE, contara con un plazo de diez dias para
su revisién. En caso de que advierta la existencia de errores u
omisiones técnicas, lo informara al partido politico y lo prevendra
para que en el plazo de cinco dias presente las aclaraciones o

rectificaciones pertinentes, y
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presentaron los partidos politicos después de haberles notificado
con ese fin, lo cuales tendran la posibilidad de impugnar los

referidos dictamenes ante el érgano jurisdiccional.

115. De lo anterior, se desprende que, por disposicion constitucional
y legal, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos se encuentra a cargo del Consejo General del INE, a través de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, quien resolvera en definitiva el proyecto de
dictamen consolidado, asi como de cada uno de los informes que los partidos
politicos estan obligados a presentar, conforme con lo dispuesto en los
articulos 190, parrafo 2; 191, inciso c), y 196, parrafo 1 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

116. Asi, la fiscalizacion del origen, monto y destino de los recursos
empleados en la campana electoral por los candidatos y los partidos politicos,
se compone de una serie de fases cuyo desarrollo y vigilancia le corresponde
a la autoridad administrativa electoral por conducto de la Unidad Técnica y no
a esta autoridad jurisdiccional, por tanto, en el caso de que la diferencia entre
los partidos que obtuvieron el primero y segundo lugar sea menor al cinco por
ciento, debera estarse al resultado que arroje el dictamen consolidado y la
resolucion respectiva a efecto de establecer la presuncion respecto de si las
violaciones cometidas resultan determinantes para decretar la nulidad de

eleccion en términos de lo previsto en la base VI del articulo 41 constitucional.

117. Por otro lado, cabe mencionar que el proceso de fiscalizacién, no
se limita al ejercicio de las facultades de revision de los informes, sino que,
también comprende los procedimientos sancionadores en materia de
fiscalizacion, originados por las quejas presentadas a fin de denunciar las
presuntas conductas ilegales de los partidos politicos y candidatos, lo cual
obliga a la Comision de Fiscalizacion y a su Unidad Técnica a realizar las

investigaciones correspondientes, ademas de los procedimientos de oficio que
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119. En principio, este Tribunal Electoral se encuentra impedido para
resolver la acreditacion de la causal de cuenta, Unicamente, con base en los
sefalamientos y pruebas que el partido actor ofrecid y solicitd en el presente
Juicio, ya que dichos elementos probatorios, ante esta instancia jurisdiccion

local, serian insuficientes para acreditar la irregularidad acusada.

120. Lo anterior, porque, con independencia de si los elementos
probatorios en esta instancia son o no idoneos para acreditar la existencia de
los hechos con los cuales supuestamente se acredita el exceso de gasto en la
campafa del candidato a presidente municipal en Zempoala, por el partido
PRI, lo cierto es que tales elementos de conviccién debieron hacerse del
conocimiento de las autoridades competentes, en el caso, de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del INE, para que ésta, en la via correspondiente, determinara
lo procedente en torno a la fiscalizacidn de las cuentas entregadas con motivo
de la campaifa encabezada por el aludido candidato, para que entonces se

resolviera si se ajustod a los parametros aplicables, o no.

121. Los argumentos y las pruebas ofrecidas por el MORENA, carecen
de eficacia para demostrar el irregular ejercicio del presupuesto destinado para
la campana; toda vez que el supuesto indebido manejo de recursos debia ser,
primero, manifestado ante la autoridad competente, luego valorado y, en su
caso, sancionado, para entonces dictaminarse por la autoridad
constitucionalmente competente, en el caso del manejo de recursos, esto es,
el INE, a efecto de ser traido a esta instancia para una ponderacion a la luz
del sistema de nulidades y determinar si, en los términos plasmados en la

Constitucién Federal, constituye un vicio invalidante de la eleccion.

122. Esto, ya que en una via “paralela” a la sustanciacion de las
impugnaciones en contra de los actos celebrados en el proceso electoral o de

los resultados de la jornada misma, se desarrollan una serie de procedimientos
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electoral) es autdbnomo y especializado, y reconociendo los medios materiales
y legales al alcance de este érgano y la autoridad administrativa electoral; para
el analisis de la causa de nulidad invocada, este Tribunal Electoral esta sujeto

a los resultados arrojados de la fiscalizacion ejercida por el INE.

124. En efecto, este Tribunal Electoral esta facultado para resolver los
juicios de inconformidad sometidos a su conocimiento y, ante la posibilidad de
analizar hechos que pudieron haber provocado la instruccion de
procedimientos paralelos, puede tomar en cuenta lo determinado por otras
autoridades electorales competentes (ya sea en el ambito administrativo-
sancionador o penal especializado) para asi resolver sobre la acreditacion de
irregularidades o vicios invalidantes de los comicios; empero, ello no lo
convierte en una institucion de resoluciéon alterna o de determinacién de

irregularidades ajenas a su ambito de facultades.

125. El caso del andlisis de la nulidad por rebase de topes de campana
es un claro ejemplo de lo anterior, el cual pone de relieve la
interdisciplinariedad que permea en el disefio de los mecanismos de control
del Derecho Electoral; pues para determinar si las irregularidades encontradas
tienen o no el efecto invalidante prescrito en la norma, el érgano jurisdiccional
competente esta sujeto, primero, al desahogo del procedimiento especializado

encargado de la fiscalizacion de las cuentas de candidatos y partidos politicos.

126. De ahi que la acreditacion de la causa de nulidad invocada debera
partir, en principio, de lo resuelto en el dictamen consolidado y la resolucion

que apruebe el Consejo General del INE.

127. Sin embargo, los resultados de la fiscalizacion de las campanas
del proceso electoral en curso (dictamen consolidado y su respectiva
resolucion) seran emitidos por la autoridad competente hasta el préximo

veintiséis de noviembre de la presente anualidad, en términos del Acuerdo
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128. Por su parte, la magistrada instructora requirié a la Unidad
Técnica de Fiscalizacidon del Instituto Nacional Electoral para que informara y,

en su caso, remitiera el dictamen consolidado y su respectiva resolucion.

129. De lo anterior, el pasado tres de noviembre, se recibid, en la
Oficiaia de Partes de este Tribunal Electoral, el oficio
INE/UTF/DRN/11731/2020, por medio del cual el Encargado del Despacho de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion desahogo el requerimiento efectuado por la
magistrada instructora e informo las fechas del proceso de fiscalizacion que
fueron aprobadas por el Consejo General del INE mediante acuerdo
INE/CG247/2020, reiterando que la resolucion de los informes de campaia

seran resueltos hasta el veintiséis de noviembre de la presente anualidad.

130. El elemento objetivo para probar la pretendida causal de nulidad,
es la resolucion que emita el Consejo General del INE al resolver los
procedimientos de fiscalizacion de los gastos erogados en campana, la cual
constituye en principio la base probatoria que permitira determinar de forma
objetiva y material si en una eleccion se rebaso el tope de gastos de campaiia,
por tratarse del resultado del ejercicio de una facultad reservada desde la
constitucion al érgano administrativo electoral, que comprende en teoria la
valoracién de los recursos y pruebas conducentes, a fin de determinar si la
campaia se sujetd al tope de gastos autorizado o en su caso si se rebaso el
tope en los términos indicados en el articulo 41, base VI, inciso a) de la

Constitucion Federal.

131. En efecto, de acuerdo a la Jurisprudencia 2/2018"?, emitida

por la Sala Superior, el primer elemento, entre otros, necesario para configurar

! NULIDAD DE ELECCI(')!\J POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS
PARA SU CONFIGURACION.- Del articulo 41, bases V y VI, inciso a) y penultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que los elementos necesarios para que



JIN-83-MOR-030/2020

la nulidad de eleccion por rebase del tope de gastos de campafia, es la

determinacion de la autoridad administrativa electoral.

132. En este tenor, por lo menos en esta instancia, no es posible llevar
a cabo el andlisis sobre la causal de nulidad, en tanto que el 6rgano
constitucional y legamente facultado para tales efectos alin no ha emitido la

resolucion correspondiente.

133. Por tanto, al no existir una opinidon técnica de la autoridad
competente en relacion con los resultados de la fiscalizacion de las campafias,
este Tribunal Electoral no puede pronunciarse en relacion con la causa de

nulidad de la eleccion por el supuesto rebase del tope de gastos de campaia.

134. Ademas, porque de la aludida jurisprudencia de la Sala Superior,
las cuestiones de fiscalizacion, para servir de base para la nulidad, deben haber

adquirido firmeza.

135. Es decir, no basta la existencia del dictamen consolidado por
parte de la autoridad administrativa electoral, sino que el mismo debe haberse
declarado firme, ya sea por no haberse impugnado, o bien porque no exista

posibilidad de alguna diversa instancia a la que lo confirme o modifique.

136. En tal sentido, a fin no dejar inaudito el agravio del partido actor,
y en aras de garantizar un acceso real y efectivo a la cadena impugnativa ante
los drganos jurisdiccionales local y federal, atendiendo a que es un hecho
notorio que el préximo quince de diciembre protestaran el cargo los
integrantes de la planilla ganadora, es que se debe reservar jurisdiccién para
el medio de impugnacion de alzada para que, de persistir en su pretension,
puedan plantearla ante la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a través de los juicios o recursos atinentes, esto es,

con posterioridad a la emision del dictamen de fiscalizacion.
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Analisis del agravio cuarto, relativo a la causal de nulidad referida en
la fraccion VII del articulo 385 del Cédigo Electoral, respecto a que el
PRI, repartio tarjetas de plastico denominadas “la protectora”.

138. Esta causa de nulidad de eleccion, consiste en que se hayan
cometido en forma generalizada violaciones sustanciales, que resultaran

determinantes para el resultado de la eleccion.

139. Las inconsistencias o irregularidades alegadas, aun cuando no
estén previstas en una ley electoral de forma especifica, deben ser analizadas
si a criterio del Juzgador, estas pueden constituir la conculcacidn directa a una
disposicion constitucional, en la cual se determine la forma en la que deben

ser las elecciones para calificarlas como democraticas.

140. Asi el ejercicio eficaz del poder soberano que dimana del pueblo,
tiene aplicacion real en el sistema democratico, cuando se atiende al hecho de
que en la Constitucion se regulan también las condiciones, requisitos,
mandatos, garantias o principios que deben observarse en la eleccion de los
poderes publicos.

141. Marco normativo. La Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, en su articulo 209, parrafo 5, sefala lo siguiente:

Articulo 209.

[...]

5. La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o
entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en
especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona
esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos
de campana o cualquier persona. Dichas conductas seran

sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumird como
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[...]

VII. El Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo podra declarar
la nulidad de una eleccién cuando se hayan cometido en forma
generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral, se
encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas
fueron determinantes para el resultado de la eleccion, salvo que las
irregularidades sean imputables a los partidos o coaliciones

promoventes o sus candidatos.

143. Una vez senalado esto, es importante destacar que la
propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar y promover ante la ciudadania las

candidaturas registradas.

144. Esta debe propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la

eleccidn correspondiente hubiese registrado.

145. Asimismo, debe sefalarse que la campafa electoral debe
considerarse como conjunto de actividades realizadas por los actores politicos,
con el proposito de solicitar el voto ciudadano a favor de una determinada

opcion politica.

146. Derivada de la cual se difunden las plataformas electorales del
actor politico de que se trate, destaca que son actos de campaifa todos los
eventos en que los candidatos o voceros de los partidos se dirijan al

electorado para promoverse como opcion politica.
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de violaciones sustanciales en forma generalizada, contemplada por el articulo

en comento.

148. Aunado a lo anterior, resulta necesario que para que la causal en
analisis quede acreditada, debe evidenciarse presidén, amenaza o violencia para
la obtencion del voto de la ciudadania, situacién que constituiria una violacion
sustancial, sumado a que estas conductas se presentaran en forma

generalizada para que pudieran tener influencia en la ciudadania.

149. Caso concreto. En primer lugar, se debe especificar que el
partido actor, no remite ningun ejemplar de la tarjeta denominada “la
protectora” o del triptico con el cual a su decir se repartian las mismas, a pesar

de argumentar en su escrito inicial, de haber contado con dos en su poder.

150. Sin embargo, de la revision efectuada al acta circunstanciada de
fecha dieciocho de octubre, levantada por el IEEH, que obra en autos, se
puede apreciar la existencia de las tarjetas denominadas “la protectora” y de
lo tripticos con los cuales aparentemente se acompafnaron, de la cual se

extraen las imagenes incluidas para mayor ilustracion de la presente sentencia:
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151. Del andlisis de los elementos en comento, puede advertirse que
la tarjeta tiene el emblema del PRI, asi como la leyenda, “con la protectora,
mi apoyo seguro”, por la otra parte se observa un cédigo “QR” el emblema del
PRI y una clave con letras mayusculas y minusculas; asimismo el triptico que
acompana a la tarjeta presenta el nombre del candidato, y se promociona
la posible implementacién de distintos programas sociales, las cuales se
aportan como parte de las propuestas de campafa del candidato ganador, por

lo que en principio, se puede considerar que constituyen propaganda electoral.

152. Ahora bien, contrario a lo que alega MORENA, la sola existencia
de la tarjeta, y que los tripticos cuenten con un espacio destinados a asentar
la preferencia de los ciudadanos, en el sentido de elegir que programa se
acerca mas a las necesidades especificas de quien lo recibe, no puede ser
considerado a criterio de esta autoridad, como un compromiso para la entrega

de dichos apoyos.

153. Toda vez que, con el simple hecho de la entrega de la
propaganda, no puede acreditarse el surgimiento de un vinculo entre el partido
que la haya distribuido y los ciudadanos que la hayan recibido y en su caso

requisitado.

154. Asimismo, no podria considerarse como presidn contra el
electorado, la mera entrega de las tarjetas o tripticos con los que se pretende
acreditar la causal en comento, ya que la simple entrega de los mismos, no
podria constituir una accion suficiente que pudiera considerarse causante de

un cambio en la preferencia del electorado.

155. Aunado a lo anterior, debe establecerse que el partido actor,
sefala que las tarjetas se repartieron en una comunidad de Zempoala, lo que
de su propia declaracion no podria considerarse como una conducta
generalizada, que tuviera como consecuencia generar un ambiente extensivo

en la poblacién de dicho municipio.
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157. Esto ya que, como se comentd, en la propia tarjeta o triptico no
se observa un compromiso de entrega o suscripcion a listado o sistema alguno,
lo que no puede generar la certeza de que con posterioridad pueda ser utilizado
para la entrega de recursos o apoyos, sumado a que, en lo individual, en todo
momento se sefiala como una propuesta de campana, para cuya

materializacion se pide el voto a la ciudadania.

158. De ahi, que el material sefalado, deba considerarse que no
constituye mas que una promesa de campaiia, cuya posible implementacién
esta sujeta a que el candidato que la presenta gane, por lo que no podria
considerarse ni la entrega de un beneficio inmediato o posterior derivado de
los mismos, razén por la cual no se actualiza la prohibicidn fijada por el articulo

209, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

159. Aunado a lo anterior, y como quedd expuesto en lineas
anteriores, para que la causal en comento se pueda acreditar, debe existir un
elemento de presion, amenaza o violencia para la obtencidon del voto de la
ciudadania, ya que derivado de dicho elemento podria considerarse una

alteracién en la preferencia electoral.

160. Del analisis de los elementos probatorias aportados por las
partes, no se evidencia a criterio de este Tribunal que haya existido presion,
amenaza o violencia en la distribucion de las tarjetas o durante el desarrollo
de la jornada comicial, por lo que resulta impreciso declarar existente la
violacion denunciada, no habiéndose acreditado que dicho elemento no se

colme.

161. Por lo que, al no haberse demostrado que la distribucion de las
tarjetas denunciadas implicaba la entrega de un beneficio, es que resulta

necesario acreditar la existencia de una serie de acciones que revelaran un
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Analisis del agravio quinto, relativo a la causal de nulidad referida en
la fraccion VIII del articulo 384 del Codigo Electoral, respecto a que
un integrante de la planilla ganadora fungié como representante de
partido en la casilla 1633.

163. Esta causa de nulidad de casilla, consiste en la ejecucién de
acciones que constituyan violencia fisica o presion sobre los integrantes de la

mesa directiva de casilla, o los electores.

164. Resulta importante precisar que, la presion consiste en la
ejecucion de actos bastantes para influir indebidamente y decisivamente en el
animo del electorado, por lo que debe entenderse que el ejercicio de apremio
sobre los votantes, de tal manera que se afecte la libertad o el secreto del
voto, cause un cambio en la voluntad del ciudadano, para que éste realice una

conducta especifica o se abstenga de ejercer su derecho.

165. De ahi que, si en la mesa directiva de casilla, el dia de la jornada
electoral, se realizan actos de campafia o propaganda, y de lo acontecido
puede determinarse que se trata de actos irregulares, y estos tienen la fuerza
para influir en el animo de la ciudadania o de los integrantes de la mesa

directiva de casilla, se puede concluir que se trata de actos de presion.

166. Los principios juridicos protegidos en esta causal son la
conservacion de las condiciones adecuadas para que los ciudadanos ejerzan
de manera libre, secreta y autentica su voto, protegiendo asi los principios

rectores de la funcion electoral.

167. Elementos para que la causal en comento se tenga por colmada:
a) Que exista violencia fisica o presion.
b) Que se ejerza sobre los miembros de la mesa directiva de casilla
o sobre los electores.

c) Que esos hechos se puedan traducir en una forma de influir en
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168. Con relacion al primer elemento, para que se tenga por
acreditado, debe establecerse el vicio en el consentimiento que ejerza un
individuo sobre otro, con el objeto de que realice un acto que por si solo no

hubiera realizado.

169. Tratandose del segundo elemento, los sujetos pasivos de los
actos referidos deben ser los integrantes de las mesas de casilla o los electores,

situacion distinta aplica para los representantes de partidos politicos.

170. En cuanto al tercer elemento, los actos de presion no solo deben
influir en el danimo de los electores, sino que también deben producir un
resultado concreto de alteracion de la voluntad, este criterio encuentra soporte

en lo resuelto por la Sala Superior en el Juicio SUP-JIN-09/2012.

171. De ahi que, los actos realizados al ejercer el voto, que influyan
en el animo de los electores, se traducen como una forma de presidon sobre

los ciudadanos, que lesionan la libertad y el secreto del sufragio.

172. Paraello, debe realizarse un ejercicio de ponderacion juridica que
permita conocer las circunstancias relevantes de los hechos probados respecto
de la casilla en estudio, con la finalidad de determinar si son suficientes,
eficaces o idoneos para producir el resultado sancionable, para lo cual pueden

utilizarse pruebas directas o inferencias.

173. Resulta importante precisar que, si la conducta ilicita ha sido
realizada por alguna de las partes con la intencidon de beneficiarse con sus
efectos, entonces el drgano jurisdiccional debe preservar la votacion recibida
en la casilla, como lo exige el principio de conservacion de los actos

validamente celebrados.

174. En cuanto al ultimo elemento, la ley no solo exige que se
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determinado numero de electores, dependiendo del caso concreto bien

durante una parte particularizada en la jornada electoral.

176. Ahora bien, para acreditar la causal en estudio, resulta
importante determinar la circunstancia de tiempo, ya que las conductas
sancionables se deben efectuar el dia de la jornada electoral, a partir de que

se integre la mesa directiva de casilla.

177. Asimismo, la circunstancia respecto al lugar, por lo que debe
acreditarse que los actos tienen lugar en la casilla, para que la causal tenga la

influencia necesaria de generar un cambio determinante y apreciable.

178. Caso concreto. El partido actor establece como agravio esta
causal, sosteniendo que Francisco Joel Acota Aguilar, quien a su decir estaba
registrado como regidor de la planilla ganadora, fungié como representante

propietario del PRI, en la casilla 1633 extraordinaria.

179. Asimismo, sostiene que, al pertenecer presuntamente a la
planilla ganadora, ejercid presién sobre los electores, ya que lo ubicaban como
candidato, por lo tanto, su presencia tuvo una influencia negativa en la libertad

con la que los electores ejercieron su voto el dia de la jornada.

180. Por otra parte, el partido actor, remite el acta de jornada
electoral, el acta de escrutinio y computo y la hoja de incidentes, todas
correspondientes a la casilla 1633 extraordinaria, en las cuales se puede
constatar que, el ciudadano Francisco Joel Acota Aguilar, fungié como

representante del partido politico PRI, en la referenciada casilla.

181. Por su parte el IEEH, en cumplimiento al requerimiento realizado
por este Tribunal, remitié el primero de noviembre, la lista pormenorizada de
todas las personas registradas en un primer momento en la planilla propuesta

por el partido PRI, para contender en el Municipio de Zempoala, asimismo los
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183. Posteriormente, el partido actor remitio a este Tribunal Electoral,
la certificacién por parte del CME de Zempoala, del listado publicado por el
Instituto, de las personas que del catorce al diecinueve de agosto fueron pre-
registradas para integrar las planillas a contender en el proceso de renovacion

de los ayuntamientos.

184. Por otra parte, este Tribunal, en la intencidon de contar con la
documentacion electoral que pudiera auxiliar a dilucidar el sentido de la causal
gue se impugna, requirié al IEEH, que remitiera los escritos de incidentes que
se hubieran realizado, derivado de la celebracién de la jornada electoral en el

Municipio de Zempoala.

185. Los cuales fueron remitidos por el Instituto, a través de un disco
compacto certificado, en el cual se incluyeron todos los escritos de incidentes
que los representantes de partido presentaron ante la autoridad, derivados del

desarrollo de la jornada comision en el sefialado Municipio.

186. Ahora bien, de los elementos aportados por las partes en el
presente Juicio, esta Autoridad puede determinar que la causal de nulidad en
estudio, no colma los elementos necesarios para poder acreditarse, esto
resulta razonable, ya que como se desprende de las documentales ofrecidas
por la autoridad responsable y por la misma parte actora, el ciudadano
Francisco Joel Acota Aguilar, nunca estuvo registrado de manera formal en la

planilla que contenderia en la eleccién de Zempoala.

187. Aunado a lo anterior, de la revisidn que este Tribunal realizd de
los escritos de protesta de la seccién 1633 completa, no se encontrd mencion
alguna en los escritos existentes, respecto a que el multicitado ciudadano haya
realizado, actos tendientes a ejercer presion en el electorado, ni que en algun
sentido se haya hecho mencion de la presencia del mismo como un hecho

presuntamente negativo.
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189. El criterio contrario a que pudiera ejercer con plena libertad su
respaldo politico por la opcidon politica que prefiera, es decir limitarle su
derecho a participar de forma activa, resultaria en toda plenitud, en un hecho
nugatorio por parte de las autoridades electorales. Sirve de apoyo al presente

criterio, lo sostenido mutatis mutandi, en la Jurisprudencia 18/2010.

190. Derivado de lo expuesto en los puntos anteriores, y como queda
de manifiesto por las probanzas que integran los autos del presente Juicio, los
elementos para que la causal en estudio se acredite, no pueden colmarse al

carecer el ciudadano multicitado de la calidad que el partido actor le atribuia.

191. Con base en ello, y a criterio de esta Autoridad Jurisdiccional, el
agravio planteado respecto a la nulidad correspondiente a este estudio,

deviene infundado.

192. Por lo expuesto y fundado en el cuerpo de esta resolucidon y en
los articulos 1,2, 343, 347, 367, 368, 416, 417, 422, 431 y 432 del Cddigo

Electoral; 12, fraccion I de la Ley Organica del Tribunal; se

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo es

COMPETENTE para resolver Juicio de Inconformidad en que se actla.

SEGUNDO. Se declaran INFUNDADOS los agravios hechos valer por
la parte actora. Lo anterior en términos de lo estudiado en la presente

sentencia.

TERCERO. SE CONFIRMA el computo final de la eleccion del
Ayuntamiento de Zempoala, la declaracidn de validez de la misma y la entrega

de la constancia de validez y mayoria, otorgada a la planilla ganadora.
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CUARTO. Se declara INATENDIBLE el agravio hecho valer por la
parte actora respecto al rebase de gastos de campafia, por lo que se

RESERVA su estudio en términos de lo considerado en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas.
Asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de este

Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad las Magistradas y el
Magistrado que integran el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,

ante la Secretaria General que autoriza y da fe.



