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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO- ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEEH-IDC-131/2024 y sus acumulados.
PROMOVENTE: SONIA MEDRANO LOPEZ Y DANIELA ESTEFANIA VARGAS PENA.
AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO.

C.SONIA MEDRANO LOPEZ Y DANIELA ESTEFANIA VARGAS PENA.
PRESENTE:

Pachuca de Soto, Hidalgo, a seis de mayo de dos mil veinticuatro, con fundamento en los articulos 352 ultimo parrafo, 372, 374, 375 y 377 del
cédigo Electoral del Estado de Hidalgo; 29 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 77, 78, 79 y 8@ de Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo y en cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia de fecha cinco de mayo de la presente
anualidad, aprobada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, siendo las trece horas con veinticuatro minutos del dia en que
se actua, le notifico electronicamente la mencionada determinacién de la que se anexa copia certificada de la referida sentencia, la cual
adjunto los archivos en formato PDF, asi como la presente cedula de notificacién; lo anterior para los efectos que se precisan en la
determinacién notificada. Doy Fe.- - - = = = = = - = = - = - o - - - - 0o - - 4o hhs e s -

Asi mismo procedo a Notificarle el presente por medio de cédula fijada en los estrados fisicos y electron1cos de este H. Tribunal Electoral

AgrAdeceré que d 1% tonfirmar correcta recepcién del presente correo, asi como del archivo anexo.
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CEDULA DE NOTIFICACION POR CORREO

JUICIO PARA LA PROTECCI(;)N DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEEH-JDC-131/2024 y
sus acumulados.

PROMOVENTE: SONIA MEDRANO
LOPEZ Y DANIELA ESTEFANIA
VARGAS PENA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE HIDALGO.

Pachuca de Soto, Hidalgo, a seis de mayo de dos mil veinticuatro, con
fundamento en los articulos 321, 372, 374, 375 y 376 del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo; 29 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, y en cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia de fecha cinco de
mayo del presente aiio, aprobada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo, en el expediente al rubro citado, siendo las trece horas con
veinticuatro minutos, del dia en que se actla la suscrita Actuaria hace constar
que notifica por correo electrénico del expediente TEEH-JDC-232/2024 a SONIA
MEDRANO LOPEZ Y DANIELA ESTEFANIA VARGAS PENA, como
promoventes en el presente juicio a la cuenta de correo 1986aviles@hotmail.com,

el mencionado proveido, del que se anexa el archivo adjunto digitalizado en
formato PDF de copia certificada de la referida sentencia, asi como de la presente
cédula de notificacion. Lo anterior para los efectos legales conducentes. DOY FE.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICOS Y
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: TEEH-JDC-
131/2024; Y SUS ACUMULADOS
TEEH-JDC-157/2024, TEEH-JDC-

175/2024, TEEH-JDC-177/2024,
TEEH-JDC-221/2024 y TEEH-JDC-
232/2024

ACTORES: ROMAN ADALBERTO
JUAREZ LOPEZ; MARIA DE JESUS
GARCIA HERNANDEZ, PEDRO
CANALES VEGA, BLANCA
LIBERTAD GARCIA TRUJILLO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO  ELECTORAL  DEL

ESTADO DE HIDALGO.
MAGISTRADO PONENTE:
LEODEGARIO HERNANDEZ
CORTEZ.

Pachuca de Soto, Hidalgo, cuatro de mayo de dos mil veinticuatro’.

VIS TOS los autos de los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politicos
y Electorales del Ciudadano, radicados bajo los nimeros de expediente TEEH-
JDC-131/2024, TEEH-JDC-157/2024, TEEH-JDC-175/2024, TEEH-JDC-
177/12024, TEEH-JDC-221/2024 y TEEH-JDC-232/2024 interpuestos por
ROMAN ADALBERTO JUAREZ LOPEZ; MARIA DE JESUS GARCIA
HERNANDEZ, PEDRO CANALES VEGA, LIBERTAD GARCIA TRUJILLO,
SONIA MEDRANO LOPEZ y DANIELA ESTEFANIA VARGAS

Estado de Hidalgo el veintiuno de abril de 2024.

1 Se hace la precisién que de aqui en adelante todas las fechas corresponden al afio 2024.
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De lo manifestado por los accionantes en sus escritos de demanda y de las
constancias que obran en autos se advierten los siguientes

. ANTECENDENTES

1.- Reglas inclusivas. El 31 de octubre de 2023 el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral? emiti6 las Reglas Inclusivas de Postulacion de
Candidaturas a Diputaciones locales y Ayuntamientos para el Proceso Electoral
Local 2023-2024° que finalmente fue identificado como Acuerdo
IEEH/CG/024/2024.

2.- Solicitud de Registro. El dia 21 de marzo, la candidatura independiente
encabezada por NOE PAREDES MEZA solicit6 su registro formal de la planilla
para contender por la presidencia municipal de Tula de Allende, Hidalgo.

3.- Notificacién para subsanar. El dia 3 de abril se notificé a la candidatura

de NOE PAREDES MEZA para que subsanara diversas observaciones en el
término de tres dias.

4.- Acuerdo IEEH/CG/080/2024.EI dia 21 de abril el Consejo General del IEEH
emitio el “ACUERDO QUE PROPONE LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
PLENO DEL CONSEJO GENERAL, RELATIVO A LA SOLICITUD DE
REGISTRO DE PLANILLAS REALIZADAS POR LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES E INDEPENDIENTES INDIGENAS, PARA CONTENDER
EN LA ELECCION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTOS, PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2023-2024", con la clave IEEH/CG/080/2024.

5.- Notificacién de reserva. El dia 24 de abril se le notifica a la candidatura de
NOE PAREDES MEZA el acuerdo IEEH/CG/080/2024, en el que se determina

dejar en reserva las postulaciones: regiduria 4 suplente, regiduria 8 propietaria
y regiduria 8 suplente.

6.- Incumplimiento de requisito. El mismo 24 de abril, se le notifica a la
promovente MARIA DE JESUS GARCIA HERNANDEZ el acuerdo
IEEH/CG/080/2024, en el que se determina que no se cumple con el requisito

2 En adelante Consejo General/IEEH/Instituto.
3 En adelante Reglas inclusivas.
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de contar con discapacidad permanente para ser registrada bajo tal accion
afirmativa.

7.- Presentacion de los medios de impugnacién. Con fechas 24, 25y 27 de

abril, fueron presentados diversos escritos, mismos que contienen Juicios para
la Proteccion de los Derechos Politicos y Electorales del Ciudadano* suscritos
por ROMAN ADALBERTO JUAREZ LOPEZ; MARIA DE JESUS GARCIA
HERNANDEZ, PEDRO CANALES VEGA y LIBERTAD GARCIA TRUJILLO
en contra del Acuerdo IEEH/CG/080/2024.

8.- Recepcioén de los medios de impugnacién. Con fechas 25, 27 y 30 de
abril de dos mil veinticuatro se recibieron en la oficialia de partes del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo los escritos de demanda y sus anexos.

Asimismo, se reciben los expedientes SCM-JDC-1257/2024 y SCM-JDC-
1305/2024 con la determinacién de que este Tribunal Electoral resuelva el
fondo planteado en un término de cinco dias.

9.- Turno y Radicacion. Los dias 25, 27 y 30 de abril, asi como 4 de mayo,
fueron turnados los medios de impugnacion y sus anexos a la ponencia del
Magistrado Leodegario Hernandez Cortez, y se radicaron con la clave TEEH-
JDC-131/2024, TEEH-JDC-157/2024, TEEH-JDC-175/2024 y TEEH-JDC-
177/2024, TEEH-RAP-018/2024 y TEEH-JDC-232/2024.

10.- Reencauzamiento. Con fecha 2 de mayo, el Pleno del Tribunal Electoral,
acord6é reencauzar el expediente TEEH-RAP-018/2024 a Juicio Ciudadano

asignandole el nimero TEEH-JDC-221/2024

11.- Requerimiento y cumplimiento. Con fechas 30 de abiril, 1, 2 y 3 de mayo,
se recibieron informes circunstanciados de la autoridad responsable y se

de los medios de impugnacion, al no haber medio de prueba por { .

4 En adelante Juicio Ciudadano.
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Magistrado Instructor ordend cerrar instruccién y poner el expediente en estado
de resolucion.

Il. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal cuenta con aptitud legal para juzgar y resolver los presentes
Juicios Ciudadanos identificados con las claves TEEH-JDC-131/2024, TEEH-
JDC-157/2024, TEEH-JDC-175/2024, TEEH-JDC-177/2024, TEEH-JDC-
221/2024 y TEEH-JDC-232/2024 de conformidad con los articulos 17, 41
parrafo segundo base VI, 116 fraccion IV inciso ¢) y 1) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion IV y 99 inciso c) de la
Constituciéon Politica del Estado de Hidalgo , 2, 343, 344, 346 fraccion IV, 350
del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo; 2 y 12 fraccién Il de la Ley Organica
del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, en virtud de que son promovidos
por ciudadanos, quienes a su decir, recienten un agravio en su derecho politico
de voto pasivo, derivado de la determinacién asumida por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo en el Acuerdo IEEH/CG/080/2024.

Aunado a lo anterior, los Juicios Ciudadanos interpuestos encuentran soporte
en la Jurisprudencia 2/2022 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacibn cuyo rubro es “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
'CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A
DIVERSOS DERECHOS FUNAMENTALES VINCULADOS CON LOS

DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILICACION”.

lil. ACUMULACION.

Del analisis de los Juicios Ciudadanos descritos en los antecedentes de esta
sentencia, este Tribunal Electoral advierte que existe conexidad en la causa,
.toda vez que los promoventes controvierten un acuerdo emitido por el Consejo
General del IEEH, sefialan a la misma autoridad responsable, hacen agravios
para combatir la reserva a su solicitud de registroy, en esencia, tienen la
misma pretensién y causa de pedir, la cual es, revocar los acuerdos
impugnados y en esas condiciones, con la finalidad de evitar la emisién de
sentencias contradictorias y en atenci6n a los principios de economia vy

celeridad procesal, lo conducente es acumular los expedientes TEEH-JDC-
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157/2024, TEEH-JDC-175/2024, TEEH-JDC-177/2024 y TEEH-JDC-221/2024

y TEEH-JDC-232/2024 al diverso TEEH-JDC-131/2024, por ser éste el mas
antiguo.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 180 fraccién X| de
la Ley Organica, 366 del Codigo Electoral, asi como 17 fraccién Vi, 21 fraccion
Il, 67 y 68, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral.

IV. PRESUPUESTOS PROCESALES

Previo al estudio de fondo de las demandas que dan origen al presente Juico
Ciudadano y del analisis correspondiente de los autos consistente en la
instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor probatorio de
conformidad con lo establecido por la fracciéon |l del articulo 361 del Cédigo
Electoral, este Tribunal Electoral analizara los presupuestos procesales
inherentes a la misma, toda vez que su estudio es de caracter oficioso,
sustentado lo anterior en que, para que un proceso de caracter jurisdiccional
pueda desarrollarse de manera valida y eficaz, es necesario que los mismos se
encuentren plenamente satisfechos; considerando asi, que el medio de

impugnacion cumple con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
352 de la citada normativa.

Forma. Los medios de impugnacién fueron presentados por escrito, se hace
constar el nombre y domicilio del promovente, asi como la firma autégrafa, se
identifican plenamente los actos que se controvierten y la autoridad considerada
como responsable, se sefialan los hechos en que se basan las impugnaciones,
los agravios y los preceptos legales presuntamente vulnerados.

Legitimaciéon, personeria e Interés Juridico. De una interpretaciéon
sistematica de la fraccién lll del articulo 356, fraccion Il del articulo 433 y la
fraccion i del articulo 434 del Codigo Electoral, se estima que los ciudadanos
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» R
Tt
g

,fre 'S
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Oportunidad. Este 6rgano jurisdiccional, previa revision de los sellos de
recepcion, determina que los medios de impugnacion fueron promovidos
oportunamente dentro de los cuatro dias posteriores a aquel en que se haya
notificado el acto o resolucion, de conformidad con el articulo 351 del C6digo
Electoral.

Definitividad. Se satisface este requisito, toda vez que no esta previsto un
medio de defensa diverso o anterior, por el que pueda ser revocado el acto
impugnado.

Al estar colmados los requisitos de procedibilidad y sin que este Tribunal
Electoral, advierta la existencia de alguna causa que genere la improcedencia
o sobreseimiento del juicio ciudadano, lo conducente es analizar y resolver el
fondo de la litis planteada.

V. CASO CONCRETO

Por razén de método y tematica, las cinco demandas se estudiaran en tres
apartados a saber:

1. Tematica indigena;
2. Tematica de discapacidad permanente; y
3. Tematica de sustitucion de candidaturas.

1. Tematica Indigena - Juicios.
TEEH-JDC-131/2024 y TEEH-JDC-177/2024.

Estudio de fondo. Previo al estudio de los agravios, atendiendo a la
metodologia planteada, se estima necesario precisar, por una parte, el marco
normativo conforme al cual se analizaran los planteamientos formulados por la
parte actora, cuenta habida que se trata de una persona que a su decir acude
en representacion de los integrantes, afiliados y ausentes pertenecientes a la
Gubernatura Nacional Indigena Altiplano y Pueblos originarios del Municipio de
Tepeapulco, Hidalgo, quien acude en defensa de sus derechos de autonomia
y autogobierno; y, por otra, el contexto en el que surge la controversia.

Marco normativo. De conformidad con lo establecido en el articulo 2°, numeral
1, de la Constitucion local, el Estado de Hidalgo, tiene una naturaleza

intercultural, ademas de una composicién plurilingtie, pluriétnica y pluricultural
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sustentada en sus habitantes, sus pueblos originarios histéricamente
asentados en su territorio, asi como en sus comunidades indigenas residentes,
lo que resulta acorde con lo previsto en el articulo 2° de la Constitucién Federal.

De esta manera, los pueblos originarios son auténticas comunidades indigenas
que cuentan con la naturaleza y derechos reconocidos en la Constitucién y en
la Constitucion local, en tanto forman parte de las poblaciones y asentamientos
histéricamente establecidos en sus territorios, asi como de las comunidades
indigenas residentes en el Estado de Hidalgo, la Constitucion, la
DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS vy otros instrumentos juridicos internacionales de

los que México es parte seran de observancia obligatoria al momento de
resolver este tipo de controversias.

Por otra parte, el articulo 5 de la Constitucién Local reconoce la composicidon
pluricultural, plurilingiie y pluriétnica del Estado de Hidalgo, sustentada
originaimente en los pueblos indigenas Nahua, Otomi, Tepehua, Tének y
Pame, asi como las autodenominaciones que se deriven de los mismos; que
conservan sus propias estructuras sociales, economicas, culturales y politicas,
o parte de ellas. Asimismo, se reconoce la presencia de otros pueblos indigenas

en su territorio, a los que les seran garantizados los derechos establecidos por
la Constitucion local.

Asimismo, sefiala que la conciencia de la identidad indigena debera ser criterio

fundamental para determinar a los sujetos que se aplicaran las disposiciones
en la materia.

En atencion a lo anterior, es evidente que la Constitucion local ha reconocido
que los pueblos indigenas del Estado de Hidalgo, forman parte de una ciudad
pluricultural, lo que les concede la naturaleza y derechos previstos en el articulo
2° de la Constitucion que, ademas, tienen como fundamento

GEOGRAFICA A LA QUE PERTENECE EL PAIS EN LA EROCAJIE
i

CONQUISTA O LA COLONIZACION O DEL ESTABLECIMIENTO BEEA
| GEVERRL
! S
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ACTUALES FRONTERAS ESTATALES Y QUE, CUALQUIERA QUE SEA SU
SITUACION JURIDICA, CONSERVAN TODAS SUS PROPIAS
INSTITUCIONES SOCIALES, ECONOMICAS, CULTURALES Y POLITICAS,
O PARTE DE ELLAS".

En tal virtud, al tratarse de un caso que involucra el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las personas integrantes de comunidades indigenas del
Estado de Hidalgo, este 6rgano jurisdiccional juzgara con una perspectiva
intercultural, aplicando las protecciones constitucionales y convencionales
reconocidas a estos grupos asi como los criterios establecidos por este Tribunal
Electoral en relacién con los pueblos y comunidades indigenas, favoreciendo
los principios de autonomia y autodeterminaciéon previstos en el articulo 2°
constitucional, asi como la maximizacioén del ejercicio de los referidos derechos.

Por ello, resultan aplicables los criterios para la proteccion contenidos en los
siguientes instrumentos internacionales:

e El Convenio 169 de la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES
INDEPENDIENTES,® el cual prevé, entre otras disposiciones, que los
gobiernos deben desarrollar medidas tendentes a: 1. Garantizar a las
personas integrantes de comunidades tradicionales el goce, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional
otorgue a los demas miembros de la poblacién; 2. Promover la completa
efectividad de sus derechos sociales, econémicos y culturales, con pleno
respeto a su identidad social y cultural, sus tradiciones y costumbres, y
sus instituciones; y, 3. Ayudar a sus miembros a eliminar diferencias
socioecondémicas respecto del resto de la poblacién, asi como garantizar
su proteccion cuando se violen sus derechos, para que puedan iniciar
procedimientos legales, personalmente o por conducto de sus
organismos representativos, tomando las medidas atinentes para
garantizar que puedan comprender y hacerse comprender en procesos

legales, mediante la facilitacién, en su caso, de intérpretes u otros medios
eficaces.

® Adoptado por la Conferencia General de la Organizacién Interacional del Trabajo (OIT), el veintisiete de junio de mil

novgcientos ochenta y nueve, ratificado por México el cinco de septiembre de mil novecientos noventa y publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n el veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y uno.
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e La “DECLARACION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
PERTENECIENTES A MINORIAS NACIONALES O ETNICAS,
RELIGIOSAS O LINGUISTICAS”,® misma que impone a los Estados
adoptar medidas a fin de promover el conocimiento de la historia,
tradiciones, lengua y cultura de los grupos desaventajados.

e La. “DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
DERECHOS INDIGENAS”,” la cual sefiala, entre otras cuestiones, que
los pueblos originarios tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales,
manteniendo su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida
politica, econémica, social y cultural del Estado, y que tienen derecho a
procedimientos equitativos y justos para el arreglo de controversias con
los Estados u otras partes, y a una pronta decisién sobre las mismas, asi
como a una reparacion efectiva de toda lesion a sus derechos,
individuales y colectivos.

Asimismo, se observara el “PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES
IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN DERECHOS DE
PERSONAS, COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS”?2 en el cual la
Suprema Corte sefiala que en los procesos de justicia que involucren a
personas, comunidades y pueblos originarios, deben tomarse en cuenta sus
particularidades culturales y observarse los siguientes principios generales: a)
Igualdad y no discriminacion; b) Autoidentificacion; ¢) Maximizaciéon de la
autonomia; d) Acceso a la justicia; e) Proteccion especial a sus territorios y
recursos naturales; y, f) Participacion, consulta y consentimiento frente a
cualquier acciéon que los afecte.

Respecto a los principios antes aludidos, los tribunales tienen que reconocer la
personalidad juridica, asi como proveer lo necesario para comprender la cultura
de las personas pertenecientes a los pueblos originarios y para que

¢ Aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, el dieciocho de diciembre d
noventa y dos.
7 Aprobada el trece de septiembre de dos mil siete. I
® Consultable en la direccién electrénica: https://www.sitios.scjn.gob. mxlcodhaplsntesldefaultlﬁleslarchwo Agi
_version_ProtocololndigenasDig.pdf, por lo que constituye un hecho notorio en términos del articulo 15, numerhi\), o%
Medios, con apoyo en la jurisprudencia XX-2°.J/24, de rubro: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN P
A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORI

e e
N
S

OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR’, de Tribunales Coleglados de Circuito, consultal
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470.
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dicho de la persona para que se acredite su adscripcion a dichas poblaciones,
ya que no es facultad del Estado definir la identidad indigena ni expedir
constancias o certificados de pertenencia, o controvertir el dicho de quien se ha
definido como tal.

Ademas, se debe privilegiar la autonomia indigena y la no injerencia en las
decisiones que corresponden a los pueblos, por cuanto hace a sus autoridades,
instituciones, sistemas juridicos y opciones de desarrollo, pues los pueblos
indigenas son parte constitutiva del Estado y debe protegerse su derecho
colectivo a participar de manera eficaz en los procesos de toma de decisiones
que puedan afectar sus derechos e intereses.

Ello en atenciéon a sus especificidades culturales, conforme a las cuales los
pueblos originarios tienen derecho a aplicar sus propios sistemas normativos
en la regulacién y solucion de sus conflictos internos, respetando los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres, por
lo que es deber de los tribunales del Estado, reconocer la existencia de los

sistemas normativos indigenas y convalidar las resoluciones y elecciones que
se realicen conforme a los mismos.

Para tal efecto, importa precisar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha interpretado que, de conformidad con el articulo 1.1 de la
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, en relacién
con los numeraies 8.1 y 25 de la misma, “ES INDISPENSABLE QUE LOS
ESTADOS OTORGUEN UNA PROTECCION EFECTIVA QUE TOME EN
CUENTA SUS PARTICULARIDADES PROPIAS, SUS CARACTERISTICAS
ECONOMICAS Y SOCIALES, ASi COMO SU SITUACION DE ESPECIAL
VULNERABILIDAD, SU DERECHO CONSUETUDINARIO, VALORES, USOS
Y COSTUMBRES” °ademas de que “LOS ESTADOS DEBEN ABSTENERSE
DE REALIZAR ACCIONES QUE DE CUALQUIER MANERA VAYAN

DIRIGIDAS, DIRECTA O INDIRECTAMENTE, A CREAR SITUACIONES DE
DISCRIMINACION DE JURE O DE FACTO”10,

? En los casos: COMUNIDAD INDIGENA YAKYE AXA VS. PARAGUAY, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de diecisiete
de junio de dos mil cinco. Serie C Numero 125, parrafo 63; COMUNIDAD INDIGENA SAWHOYAMAXA VS. PARAGUAY. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de veintinueve de marzo de dos mil seis. Serie C Numero 146, parrafo 83; PUEBLO
SARAMAKA. VS. SURINAM. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de veintiocho de noviembre
de dos mil siete. Serie C Numero 172, parrafo 178; TIU TOJIN VS. GUATEMALA. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
veintiséis de noviembre de dos mil ocho. Serie C Numero 190, parrafo 96; y, ROSENDO CANTU Y OTRA VS. MEXICO. Sentencia
de treinta y uno de agosto de dos mil diez. Serie C Nimero 216, parrafo 184.

'° Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. OPINION CONSULTIVA OC-1 8/03, supra nota 210, parrafo

103 y caso ROSENDO CANTU Y OTRA VS. MEXICO. Sentencia de treinta y uno de agosto de dos mil diez. Serie C Nimero
216, parrafo 184.
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Finalmente, debe decirse que acerca de la participacion, consulta y
consentimiento frente a cualquier accion que les afecte, se ha estimado que por
el hecho de haber sido aprobada una ley o realizado un acto administrativo que

afecte la vida de las personas indigenas, no puede asumirse la existencia de
una consulta previa.

En el mismo sentido, conforme a la doctrina de la Sala Superior,! se deben

tomar en cuenta los siguientes parametros de control'? sobre los juicios que
involucran a estas comunidades:

- Estimar que se trata de comunidades indigenas o de sus integrantes, por la
sola auto-adscripcion o conciencia de su identidad; aunque ello no
signifique, en automatico, que se concederan las pretensiones que
plantean en los medios de impugnacion.

- El derecho de autogobernarse y la forma en que ello debe entenderse.

" Incluida en la GUIA DE ACTUACION PARA JUZGADORES EN MATERIA DE DERECHO ELECTORAL INDIGENA, TEPJF,
México 2014, paginas 57 a 61.

2 Los cuales tienen su fundamento en las siguientes disposiciones: - Constitucién: articulos 1y 2.

- Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo para Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes:
articulos 1.2, 2.1, 3.1, 5.a), 8.1y 12. '

- Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: articulos 1, 4, 5, 8, 33.2 y 40.

- Ley de Derechos: articulo 14.

- Jurisprudencia 13/2008, de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES", consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, TEPJF, afio 2, nimero 3, dos mil nueve, péaginas 17 y 18.

- Jurisprudencia 15/2010, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE
AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES
PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA", consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, TEPJF, afio 3, nimero 6, dos mil diez, paginas 21 y 22.

- Jurisprudencia 27/2011, de rubro: “INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE", consultable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 4, nimero 9, dos mil once, péginas 17y 18.

- Jurisprudencia 28/2011, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE
DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE", consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
TEPJF, afio 4, nimero 9, dos mil once, paginas 19y 20.

- Jurisprudencia 12/2013, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES", consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF,
afio 6, nimero 13, dos mil trece, paginas 25 y 26.

- Jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE
OAXACA)", consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 7, nimero 14, dos mil catorce,
péaginas 17 y 18. .

- Jurisprudencia 17/2014, de rubro: "AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA
SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS”, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 7, nimero 15, dos mil catorce,
péginas 15y 16.

- Jurisprudencia 32/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL JUZGA
VALORAR LA DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA TRADUCCION RESPECTIVA"
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 7, nimero 15, dos mil catorce, paginas 26 y
- Jurisprudencia 18/2015, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA

y 19.

- Jurisprudencia 18/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE |2
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LO$ [
CORRESPONDAN", consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 11,
dieciocho, paginas 16, 17y 18.
- Jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA
EN MATERIA ELECTORAL", consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJH| ai\&
dos mil dieciocho, paginas 18 y 19. - Tesis XXXVIIl/2011, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. REGLA
APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION DE OAXACA)", consultable en: Gacetd Py
Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 4, Numero 9, dos mil once, paginas 53 y 54. - Tesis LI1/2016,:de rubro:
JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALM S

consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 9, nimero 18, dos mil
y 135. '
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- Permitir el planteamiento de argumentos por parte de personas u 6rganos
ajenos al litigio, que ofrecen su opinion, para colaborar con el tribunal en la
resolucion de la materia objeto del proceso.

- Designar, en su caso, personas intérpretes y realizar la traduccion de las
actuaciones, cuando el fribunal lo estime atinente.

- Maximizar su derecho de asociacion.

- Tomar en cuenta el contexto del caso cuando se diriman controversias
intracomunitarias, allegandose la informacion necesaria para ello.

- Consultar a las comunidades indigenas, de forma efectiva, cuando los actos
administrativos puedan afectar sus derechos y respecto a si optan por la
celebracién de elecciones por usos y costumbres o sistemas normativos.

- Garantizar que las elecciones por usos y costumbres o sistemas normativos
respeten el principio de universalidad del sufragio y la igualdad juridica
sustantiva entre hombres y mujeres.

- Observar la suplencia total en sus motivos de agravio, misma que implica,
incluso, su confeccién ante su ausencia. - Ponderar situaciones especiales,
para tener por debidamente notificado un acto o resolucion.

- Flexibilizar la legitimacion activa y la representacion para promover los
medios de impugnacion en materia electoral, asi como las reglas probatorias,
conservando la obligacion de aportar las necesarias para apoyar sus
afirmaciones.

- Interpretar los requisitos procesales de la forma mas favorable al ejercicio del
derecho de acceso a la justicia.

Asi, este Tribunal Electoral ha estimado que debe reconocerse la existencia de
instituciones propias en los pueblos o comunidades indigenas u originarias de
que se trate, entender su esencia, asi como el contexto en el cual se

desarrollaron y, por ende, no se les deben imponer instituciones que resulten
ajenas al sistema normativo vigente.

Contexto de la controversia.

~ Ahora bien, una vez precisado el marco normativo aplicable, resulta necesario
precisar los elementos que subyacen a la controversia planteada por la Parte
actora ante este Tribunal Electoral, al sostener que los acuerdos
IEEH/CG/080/2024, IEEH/CG/079/2024, IEEH/CG/078/2024,
IEEH/CG/076/2024, IEEH/CG/075/2024, IEEH/CG/074/2024,
IEEH/CG/073/2024 y IEEH/CG/072/2024 emitidos por el Instituto, carecen de
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~ perspectiva intercultural, ello, en razén de que a su decir, existe una indebida
declaracion de adscripcion indigena para acceder a una candidatura
independiente, asi como de las postulaciones de los partidos politicos en el
Municipio de Tepeapulco, Hidalgo.

Lo anterior, lo sustenta en que los Delegados municipales de comunidad,
Presidentes municipales, simulacién de Asambleas de ciudadanos comunes,
Comisarios ejidales y Asociaciones civiles, (sic) no son, a su decir autoridades
indigenas, ...ya que sus facultades son otras.

Asimismo, menciona que se le ha causado una afectacién, burla y humillacién,
dafio moral la responsable |IEEH al suscrito como autoridad de Gobernador
tradicional indigena y demas personas acreditadas como autoridades
tradicionales indigenas en el municipio de Tepeapulco y ausentes indigenas en
los derechos politico electorales mediante actos que transgreden la autonomia
de los pueblos originarios y la institucion ya sefialada IEEH, como responsables

Respecto de la omisién, violencia politica, discriminacion, racismo y demas
arbitrariedades. (sic).

Al respecto, la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado
manifestdé que su actuar fue apegado a la normatividad interna, local, federal,
Constitucional y Convencional en la emisién del acto impugnado; asimismo,
interpretando la misma de una forma progresiva y proteccionista de los
derechos de todas las partes que pudieran verse afectadas.

Finalmente, sefiala que la interpenetracion llevada a cabo cumple con lo
ordenado por la Constitucion general en el articulo 1°, parrafo tercero, el cual
dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos

atendiendo a una perspectiva intercultural, esta Este Tribunal Elecﬁt
¥
que los agravios esgrimidos por el actor son inoperantes, Tal
b
. . !
continuacioén se explica y analiza: i
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En efecto, los agravios planteados por la Parte actora resultan inoperantes
pues, ademas de ser genéricos, no controvierten frontalmente las
consideraciones que sustentan dicha determinacién, aunado a que resultan
imprecisos, dogmaticos o subjetivos e ineficaces.

La Sala Superior'® ha considerado que al expresar agravios se deben exponer
argumentos pertinentes para demostrar la ilegalidad del acto reclamado, si ello
se incumple, los planteamientos seran ineficaces, lo cual ocurre principalmente
cuando: |
a) Se dejan de controverti, en sus puntos esenciales, las
consideraciones del acto o resolucién impugnada.
b) Se aducen argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no
se pueda advertir la causa de pedir.'
c) Los conceptos de agravio se limiten a repetir casi textualmente los
expresados en el medio de impugnaciéon de origen, cuando con la
| repeticion o abundamiento en modo alguno se combatan
frontalmente las consideraciones de la resoluciébn o sentencia
impugnada. |
d) Sidel estudio se liega a la conclusiéon de que un agravio es fundado,
pero de ese mismo estudio claramente se desprende que por
diversas razones ese mismo concepto resulta no apto para resolver
el asunto favorablemente a los intereses de la parte actora, ese
concepto, aunque fundado, debe declararse inoperante.

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la inoperancia es
que las consideraciones expuestas por la autoridad responsable adn rijan el
sentido de la resolucién controvertida, porque los cdnceptos de agravio
carecerian de eficacia alguna para revocar o modificar el acto impugnado.

Es pertinente destacar que la carga impuesta en modo alguno se puede ver
solamente como una exigencia, sino como un deber de que los argumentos
constituyan una secuela loégica, concatenada y coherente para controvertir, de
forma frontal, eficaz y real, los argumentos de la resolucién controvertida.

13 Véase SUP-JDC-361/2021

' En ese sentido la Sala Superior al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-279/2018, ha considerado que resutta suficiente aducir

argumgntos genéricos o imprecisos, que no combaten las consideraciones medulares de la autoridad responsable para
desestimar los conceptos de agravio sostenidos en la instancia previa.
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De igual manera, debe tenerse en cuenta que, si bien para el estudio de los
agravios es suficiente con que se exprese claramente la causa de pedir, ello no

implica que los inconformes deban limitarse a realizar afirmaciones sin sustento
alguno.

Sobre este uitimo punto resulta orientadora la jurisprudencia 1a./J. 81/2002 de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. EI
hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
haya establecido en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los
conceptos de violacién o de los agravios, basta con que en ellos se exprese la
causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar que aquéllos no
necesariamente deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo
cierta redaccién sacramental, pero ello de manera alguna implica que los
quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o
fundamento, pues es obvio que a ellos comresponde (salvo en los supuestos
legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el por qué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se
corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que
resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del
acto o resolucién que con ellos pretende combatirse”.

Es importante sefialar que, a través de los agravios expresados en un medio

de impugnacion, el promovente tiene la carga de evidenciar la ilegalidad del
acto.

Por tanto, si en esta instancia local el enjmcuante hace valer cuestiones que no

a cabo su estudio y determinar si la actuacion de la autondq‘d D¢
responsable resulté apegada a derecho o no.
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De este modo, si no existe una identificacion de las consideraciones especificas
que se consideran ilegales, no es viable realizar el andlisis en los términos
planteados por el promovente, pues ello equivaldria a revisar de forma oficiosa
la totalidad de las consideraciones que sostienen la resolucion.

Lo anterior, porque cuando se presenta una impugnacién, para que los
tribunales puedan analizarlas, sin intervenir a favor de alguna de las partes,
salvo casos especiales, deben partir de lo expresado por el enjuiciante para
evitar afectar el equilibrio procesal.

De ahi que los promoventes tienen el deber minimo de confrontar y cuestionar
lo determinado en la resolucion intermedia, combatiendo las consideraciones
que la sustentan.

Incluso, esto seria aplicable en los supuestos en los que es procedente la
suplencia, pues para respetar ese equilibrio procesal en ningin caso puede
altar a los inconformes la precision de lo que estiman les agravia y la razén
concreta del porqué consideran que les causa una vulneracion.

Con base en lo antes expuesto, se advierte que lo alegado por la enjuiciante no
identifica ni controvierte frontalmente las consideraciones y fundamentos de la
decision de la autoridad responsable, pues no hace referencia de manera

alguna a lo ahi senalado, no obstante tener la carga de evidenciar la ilegalidad
del acto impugnado.

Ademas, los argumentos planteados son meras afirmaciones genéricas que no
contienen algun sustento legal que las respalde y que permita a este Tribunal

Electoral analizar y, en su caso, hacer un contraste entre los motivos de disenso
y las consideraciones de la responsable. '

Por lo anterior, como se adelantd, se considera que los agravios hechos valer
por el enjuiciante son inoperantes al no controvertir de manera adecuada y
eficaz las razones y fundamentos que la responsable refiri6 en su sentencia
para desechar de plano el medio de impugnacién, al haber quedado sin materia.
En consecuencia, ante lo inoperantes de los agravios expresados, lo
procedente es confirmar en lo que fue materia de impugnacién por las razones
aqui expuestas los Acuerdos |IEEH/CG/080/2024, IEEH/CG/079/2024,
IEEH/CG/078/2024, IEEH/CG/076/2024, IEEH/CG/075/2024,
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IEEH/CG/074/2024, IEEH/CG/073/2024 y IEEH/CG/072/2024, emitidos por el
Instituto.

2. Tematica de Discapacidad Permanente - Juicios A
TEEH-JDC-157/2024, TEEH-JDC-175/2024 y TEEH-JDC-232/2024.

Pretensiéon y Fijacién de la Litis. Las pretensiones de los accionantes
consisten en que se revoque la determinacion efectuada por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de. Hidalgo en el Acuerdo IEEH/CG/080/2024,

a efecto de que se permita una adecuada valoracién de las documentales
presentadas por los accionantes.

La litis estriba en determinar si la decision tomada por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Hidalgo, puede vuln'erar o restringir
indebidamente el derecho politico de las y los promoventes y si se encuentra
apegada al marco constitucional y legal.

Sintesis de Agravios.

De la lectura de las demandas, se advierte que los promoventes hacen valer

como agravios, los siguientes:
a) Que en el Acuerdo IEEH/CG/080/2024 no existen razones claras y
razonadas sobre los motivos especificos por las cuales se les haya negado
la candidatura y que existe una incongruencia o trato diferenciado respecto
de otras personas a las que se les concedié el registro -que cumplieron
con los mismos requisitos, pero se determiné una conclusiéon distinta-, por
parte de la responsable. Asimismo, que se les vulneré su garantia de
audiencia, toda vez que no se les permitid6 ofrecer medios probatorios
adicionales para poder verificar la existencia de una discapacidad
permanente
b) Que la evaluaciéon realizada por el Comité de Andlisis e
Postulaciones de Personas con Discapacidad en el Proceso

2023-2024, carece de criterios claros por no 6ontar con expertos.

Previo al estudio de fondo, resulta pertinente revisar el Marco j
engloba los derechos de las personas con discapacidad:
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Derechos de las personas con discapacidad

El articulo 1° de la Constitucion Federal prohibe todo tipo de discriminacion,
motivada, entre otros aspectos, por razones de discapacidad, estableciendo el
principio pro personae (a favor de la persona) para favorecer en todo momento
la proteccién mas amplia de las personas:

Asimismo, impone el deber a todas las autoridades de garantizar los derechos
humanos en conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

De igual modo, el articulo 4° de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad establece que el Estado debe garantizar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades

fundamentales de las “personas con discapacidad sin discriminacién alguna por
motivos de discapacidad”.

Asi, la citada Convencion dispone que, por “discriminacién por motivos de
discapacidad” se entendera cualquier distincion, exclusion o restriccion por
motivos de discapacidad.

Lo anterior, que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto
el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo.

Por su parte, en los articulos 1° y 2° de la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad; asi como el diverso 2°, fracciones XIV y XXVII, de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad prevén que por
“discapacidad” se debe entender una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno econémico y social.

Asimismo, establecen que la "discriminacion contra las personas con
discapacidad" significa toda distincion, exclusion o restriccién basada en una
disbapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad
anterior o percepcion de una discapacidad presente o pasada.
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Lo anterior, porque tenga el efecto o propésito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad,
de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Asimismo, en el articulo 29 dela Convencién Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad se establece que es obligacién del Estado asegurar que las
personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida
politica y publica en igualdad de condiciones con las demas, ya sea de manera
directa o por conducto de representantes libremente elegidos, incluidos el

derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser
elegidas.

Asi, en el orden internacional se establecen deberes concretos para los estados
de implementar politicas publicas referentes a propiciar la participaciéon politica
de las personas con alguna discapacidad.

De igual modo, en el articulo 5° de laLey General de Instituciones y
Procedimientos Electorales se regula que los derechos politico-electorales, se
ejerceran, entre otras razones, sin discriminacion por discapacidades.

Por su parte el articulo 13 del Cédigo Electoral, establece que los partidos
politicos y las candidaturas independientes también deberan postular una
formula_completa para personas con discapacidad en cualquier lugar de la
planilla por el principio de Mayoria Relativa en aquellos municipios de hasta
50,000 habitantes, y dos formulas completas en municipios de mas de 50,000
habitantes.

En tanto que en el Acuerdo IEEH/CG/024/2024, define a las personas con
discapacidad como: Ciudadanas o ciudadanos que por razén congénita o
adquirida presentan de manera permanente una o mas deficiencias de caracter
fisico, mental, intelectual o sensorial, y que al interactuar con las barreras que
ie impone el entorno social les impida su inclusion plena y efectiva, en igualdad
de condiciones con los demas;

Expuesto lo anterior, lo procedentes es estudiar la controversia—deatn
sustancial.

Estudio de fondo.

El primero de los agravios esgrimidos por los accionante;i:s
FUNDADO y SUFICIENTE para alcanzar sus pretensiones. 1
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En efecto, de la lectura del Acuerdo IEEH/CG/080/2024, en el apartado relativo
al estudio de la Opinion del Comité de Andlisis de las Postulaciones de
Personas con Discapacidad en el Proceso Electoral 2023-2024, con respecto a
la segunda regiduria de la planilla encabezada por EVARISTO HORACIO
ISLAS DIAZ se obﬁene lo siguiente:

Al respecto, resulta de suma importancia someter a consenso de entre
las y los integrantes del Comité la informacién contenida en los
certificados médicos y medios de prueba presentados para respaldar las
candidaturas, por lo que, una vez detallado el analisis realizado a la
documentacién acompafiada, este Comité tiene a bien determinar en
votacién econémica y por UNANIMIDAD de votos que la persona
postulada como PROPIETARIA NO CUMPLE, y la persona postulada
como SUPLENTE CUMPLE con los elementos para ser consideradas
personas con discapacidad desde una perspectiva de derechos
humanos y el modelo social de discapacidad, asi como con los requisitos
sefialados en las Reglas.

Sin embargo, a fojas 255 del Acuerdo IEEH-CG-080/2024 se puede observar
lo siguiente:

POSTULACION DE FTORMULAS INTEGRADAS POR PERSONAS CON DISCAPAC DAD EN LA INTEGRACION DE LA PLANILLA PRESENTADA POR LA CANDIDATURA

INDEPENDIENTE £NC POR € /ARISTO HORACIO ISLAS DIAZ

Del esquema trasunto, puede evidenciarse que en el caso de ambas
integrantes de la candidatura propietaria y suplente de la regiduria dos, de la
candidatura independiente, encabezada por EVARISTO HORACIO ISLAS
DIAZ, la responsable cometi6 el yerro de calificar como “NO CUMPLE” a una
candidata que de conformidad con el propio dictamen de la responsable,
demuestra que la impetrante cumplié con todos los elementos necesarios para

poder conseguir su registro, por lo que no existe razén alguna por la cual la
conclusion deba ser la negativa del registro.

En el mismo sentido, por cuanto hace a las ciudadanas SONIA MEDRANO
LOPEZ y DANIELA ESTEFANIA VARGAS PENA puede evidenciarse también,
que en el caso de ambas integrantes de la candidatura propietaria y suplente
de la regiduria nueve, de la candidatura independiente, encabezada por
SILVERIO DANAHE PEREZ PEREZ, la responsable insiste en calificar como
- “NO CUMPLE" a ambas postuladas, que de conformidad con el propio dictamen
del Instituto, demuestra que las accionantes observaron todos los elementos

necesarios para poder conseguir su registro, por lo que no existe razén alguna
por la cual la conclusién deba ser la negativa del mismo.
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POSTULACION DE FORMULAS INTEGRADAS POR PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA INTEGRACION DE LA PLANILLA PRESENTADA POR LA CANDIDATURA
PENDIENTE ENCABEZADA POR EL C SILVERO DANANE PEREZ PEREZ
N : REQUISITOS

:
S

Por cuanto hace a la candidatura independiente a Presidente Municipal de
Tulancingo, la responsable sefala:

Al respecto (sic), resulta de suma importancia someter a consenso de
entre las y los integrantes del Comité la informacién contenida en los
certificados médicos y medios de prueba presentados para respaldar las
candidaturas, por lo que, una vez detallado el andlisis realizado a la
documentacién acompariada, este Comité tiene a bien determinar en
votacién econémica y por UNANIMIDAD de votos que las personas
postuladas como PROPIETARIOS Y SUPLENTES de la Presidencia y

- Sindicatura, respectivamente, propuestas por el C. PEDRO CANALES
VEGA en la férmula cuyos cargos han quedado precisados en la tabla
anterior, NO CUMPLEN, al no contar con elementos suficientes para que
el Comité las considerara como personas con discapacidad desde una
perspectiva de derechos humanos y el modelo social de discapacidad,
asi como con los requisitos sefialados en las Reglas.

Del texto trasunto destaca que la autoridad responsable, no sefiala ni establece
cudles son los motivos, razones o circunstancias especificas por las cuales, la
prueba ofrecida por los promoventes no redne las caracteristicas necesarias
para poder obtener el registro como persona con discapacidad, tampoco se
establece la posibilidad de poder requerirle adicionalmente elementos para
acreditar su condicion de discapacidad permanente, lo que lejos de generar
certeza y seguridad juridica, produce incertidumbre en los promoventes al no
poder determinar con claridad qué factores fueron tomados en cuenta para
desestimar sus probanzas o constancias.

En efecto, en el caso de PEDRO CANALES VEGA de las constancias que
obran en autos, se observa que para subsanar observaciones respecto de la
tematica de discapacidad permanente, solo fue requerido por una sola
obasién‘f’, siendo que el “ACUERDO QUE PROPONE LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL PLENO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE
MODIFICAN LAS REGLAS INCLUSIVAS DE POSTULACIQH ;.,_uDE
CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES, Asi

requisitos u omisiones a lo establecido en las presentes \
del Instituto notificaré tanto fisica o en su caso, de maneraele
|

15 Oficio IEEH/SE/726/2024, requerimiento de fecha 10 de abril de 2024, visible a fojas 174.
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partido  politico, coalicién, candidatura comun, candidatura
independiente y candidatura independiente indigena, los requerimientos
necesarios para que dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion subsane las deficiencias sehaladas y haga las
adecuaciones correspondientes.

2. Si vencido el plazo de los tres dias antes mencionados el partido
politico, coalicién, candidatura comun, candidatura independiente y
candidatura independiente indigena que haya sido requerido conforme
a lo previsto en el péamrafo anterior, y que no haya realizado las
adecuaciones comrrespondientes, se le requeriré de nueva cuenta para
que en un plazo de hasta dos dias contados a partir de la
notificacién, haga la correccion que corresponda, bajo
apercibimiento de que en caso de incumplimiento se resolvera sobre la
solicitud de registro con la informacién y documentacion con que se
cuente.

De la normativa trasunta, se puede evidenciar que le asiste la razén al actor
cuando refiere que se vulnera su garantia de audiencia, pues no hubo un
requerimiento para poder subsanar u ofrecer medios adicionales para acreditar
la condicion de discapacidad permanente, puesto que en el requerimiento de
fecha 3 de abril, no se hace referencia alguna al tema de discapacidad, por lo
que materialmente la responsable deja de observar el Acuerdo IEEH-CG-
024/2024 en su articulo 24, en virtud de que Unicamente se cuenta de manera
especifica al tema en cita, con el requerimiento de fecha 10 de abril.

En efecto, el primer requerimiento hace mencién unicamente a los temas de “3
de 3 contra la violencia de género” y “paridad de género”, en tanto que en el
segundo requerimiento se abordan los temas de “autoadscripcién indigena
calificada”, “3 de 3 contra la violencia de género” y “personas con discapacidad”
por lo que resulta correcta la apreciaciéon del accionante cuando refiere que no

fue requerido por la autoridad para poder subsanar u ofrecer medios
adicionales.

Bajo esta 6ptica, resulta evidente que la responsable debié tomar las medidas
necesarias que garantizaran a los promoventes un ambiente de certeza y
seguridad juridica plena, de conformidad a lo sustentado por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon en la tesis de
jurisprudencia 7/2023:

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE
ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD. Hechos:
Personas con discapacidad impugnaron actos que consideraron
contravenian los principios de igualdad y no discriminacién, en un caso,
porque la falta de prohibicién para no utilizar los simbolos patrios en los
emblemas de los partidos politicos le generaba un estado de ansiedad y
angustia al momento de votar; en otro, la supuesta omisién de un partido
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politico de incluir a una persona con discapacidad visual en la lista de
candidaturas plurinominales para el Senado de la Republica y, por
altimo, una sentencia emitida por un Tribunal local que carecia de una
resolucién complementaria en formato de lectura facil o accesible.
Criterio juridico: Las autoridades electorales deben asegurar el acceso
efectivo a la justicia de las personas con discapacidad desde una
perspectiva que observe el llamado “modelo social de discapacidad", a
partir de la adopcién de medidas especiales que, respetando Ia
diversidad funcional, atiendan sus necesidades, a efecto de dotarles, en
la mayor medida posible, de elementos y condiciones de accesibilidad
que garanticen su autonomia. Justificaciéon: De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1° y 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 4, 5, 13 y 29 de la Convencién sobre los

~ Derechos de las Personas con Discapacidad; asi como Ill de la
Convencién Interamenicana para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, y tomando en
consideracién la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA
LUZ DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
se desprende que todas las autoridades del Estado se encuentran
obligadas a adoptar las medidas necesarias para garantizar la
igualdad sustantiva y estructural, asi como la no discriminacion de las
personas con discapacidad; por tanto, se deberan tomar acciones
preventivas o preliminares, tales como, el acondicionamiento estructural
de espacios fisicos, la asignacion de un asesor juridico, o el
acompaiiamiento de personas de confianza durante el desarrollo del
proceso; asimismo se deberan tomar acciones, con motivo del
dictado de una_ resoluciéon, sobre la base de un estandar que
considere, entre otras medidas, la aplicacién efectiva de las normas
internacionales de proteccién de los derechos humanos de las
personas con discapacidad; abstenerse de hacer valoraciones
basadas en consideraciones de tipo cultural o ideolégico que
confiquren prejuicios y produzcan efectos o resultados
discriminatorios; considerar prioritarios los casos sobre derechos de
las personas con discapacidad; redactar las resoluciones con un
lenguaje inclusivo y respetuoso de derechos humanos; resguardar la
identidad de la parte actora cuando resulte procedente; procurarse de
informacién suficiente que permita juzgar el caso con pleno
entendimiento de la situacion que se presenta; evitar aplicar
autométicamente medidas genéricas de proteccion tutelar, y estudiar
cuéles son las que se requieren en el caso concreto; realizar los ajustes
razonables en el procedimiento, a efecto de que no constituya una carga;
no exigir formalidades procesales que vulneren el acceso a la justicia;
aplicar en sentido amplio la suplencia de la queja, y redactar
resoluciones con formato de lectura facil o accesible.

que las personas con discapacidad no sean discriminadas. === sy

|
En este contexto, atendiendo a una interpretacion pro personae ($ AV
persona) de las citadas disposiciones constitucionales, conve;'r( ('ohale
AR e
legales se arriba a la conclusion de que las personas con discapg;ci&af&gp;aﬁ a
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atienda sus necesidades propias, al tratarse de un grupo de atenciénfggigﬁtéﬁa i |
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Ahora bien, en el caso en concreto, por lo que hace a la falta de un segundo
requerimiento al accionante PEDRO CANALES VEGA,; la responsable debera
tomar en cuenta lo que la Sala Superior ha sostenido al respecto:
que es convencional distinguir entre diversos tipos de discapacidad para
efecto de garantizar el acceso a los cargos de representacion publica solo de

las_personas con discapacidad permanente, a través de las acciones
afirmativas’®. '

Esto, porque la experiencia de la interaccién con las barreras sociales que viven
las personas con discapacidad permanente, o a largo plazo, implica un enfoque
que debe incorporarse en la deliberacion publica para reflejar la vision y
necesidades del grupo al que pertenecen.

Ello contribuye a la representacion auténtica y simbdlica de personas con
discapacidad.

Asi mismo, ha sostenido que la autoadscripcion a una discapacidad
permanente debe partir del principio de buena fe y —en su caso— acudirse
a cualquier medio objetivo e idéneo que no implique mayores cargas o
medidas discriminatorias, y que demuestre -—fehacientemente— Ila
discapacidad, para efectos de poder acceder a la accién afirmativa.

Ademas, que la autoridad electoral debe acudir a elementos objetivos para
acreditar fehacientemente el padecimiento de una discapacidad
susceptible de acceder a una accién afirmativa, a través de actos que no

impliquen mayores cargas o medidas discriminatorias en perjuicio de la persona
con discapacidad'’.

En el entendido de que la finalidad de las acciones afirmativas es priorizar el
acceso a los espacios de poder de los grupos histéricamente discriminados
y relegados de la esfera publica, con miras a que —a través de sus
representantes electos— participen activamente en la toma de decisiones

publicas, y se facilite revertir el estado de exclusiéon y desigualdad estructural
en el que han permanecido.

En otras palabras, para que las acciones afirmativas surtan el efecto para el
que fueron concebidas (es decir: lograr mitigar la discriminacién sufrida por los
grupos en situacion de vulnerabilidad, a través de su participacién en la esfera

18 Véase SUP-JDC-354/2024
17 Véase SUP-REC-584/2021 y acumulados
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publica) es preciso que su establecimiento sea no solo formal (reducido al

cumplimiento de una serie de requisitos procedimentales) sino —ante todo— de
caracter sustantivo.

Lo anterior implica la obligaciéon de la autoridad electoral de verificar, con los
medios a su alcance, que la persona contendiente a una candidatura y que se
ostenta con una discapacidad, padece materialmente una condicién de
salud propia de un grupo de discapacidad que ha sido histéricamente

discriminado y relegado de los espacios de poder, y no solo cualquier tipo
de discapacidad.

De esta manera, se asegura que los grupos para los que fueron creadas las
acciones afirmativas estén adecuada y legitimamente representados, y los
espacios reservados a éstas se ocupen por personas que realmente se
encuentren en una situacion de exclusiébn por tener una discapacidad
permanente histéricamente discriminada, de tal forma que se evite aparentar

pertenecer a un grupo en situacion de vuinerabilidad para acceder a una
candidatura.

Finalmente, con respecto a la exigencia del llenado de los formatos, al que
alude MARIA DE JESUS GARCIA HERNANDEZ, entre los que se encuentran
el “3 de 3", estos son instrumentos necesarios que coadyuvan en el ejercicio
democratico de la sociedad para contar con mejores servidores publicos, por lo
que su presentacion es necesaria y razonable, sin que implique tal ejercicio una
carga excesiva o desproporcionada, en el caso en concreto, pero subsanable
ante la autoridad responsable.

3. Tematica de Sustitucion de Candidaturas
Juicio TEEH-JDC-221/2024.

£
- . . - Y - - EM }
Planteamiento del caso. Del analisis a las manifestaciones vertidas:

escrito de demanda, este Tribunal Electoral estima que la actora ﬁ}om L

fecha 19 de abril de 2024 y notificado a esta Candidatura Indepenc*}'e

N
24 de abril de 2024, al decretar en Reserva las posiciones de cuai}ta

regidora
e, s
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suplente, asi como la posicion octava de Regidoras Propietaria y Suplente, por
la supuesta omisién de las renuncias correspondientes, situacion totalmente
errénea, ya que como lo manifesté en el capitulo de hechos, las renuncias de
las aspirantes a candidatas independientes las C. Araceli Alvarado Delgadillo,
Zaira Lépez Rodriguez y Anai Cruz Lépez, fueron debidamente formuladas y
presentadas ante este H. Consejo general en tiempo y forma, de acuerdo y en
pleno cumplimiento al segundo requerimiento formulado a esta Candidatura
independiente, razén por la cual decretar en reserva estas posiciones, causa
Agravio a esta Candidatura Independiente y a las aspirantes a ocupar los
- cargos de regidoras propuestos en el segundo requerimiento, violando
flagrantemente sus derechos politico electorales de ser votadas a pesar de
haber cumplido estrictamente con los requisitos y reglas de postulacién”.

A su vez, la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado

menciono que reservo las posiciones 4 y 8 en razoén de que no se contaban con
las ratificaciones a las renuncias respectivas.

Expuesto lo anterior, con el fin de dilucidar si efectivamente la presente

controversia se genero en el contexto indicado, se estima procedente analizar

los argumentos hechos valer, bajo los conceptos de violacién siguientes:
Incorrecta negativa de aprobacién y reserva, respecto de la cuarta y
octava posicion de la planilla del candidato independiente Noe Paredes
Meza del Municipio de Tula de Allende, Hidalgo.

Todo lo anterior, se analizara al amparo del marco normativo aplicable para

aquellos casos en que se advierta una restriccion de acceso al cargo de una
mujer.

Participacion politica de la mujer. A efecto de analizar la tematica planteada
en el presente asunto, resulta conveniente exponer el proceso historico relativo
a la participacion politica de la mujer en el contexto internacional y nacional,
con el fin de evidenciar las dificultades que, con relacién al tema, dicho género

ha tenido que superar al ser objetos constantes barreras para acceder a un
cargo de eleccion popular.

Andlisis histérico de la participacién politica de la mujer.
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a. Contexto internacional. Primeramente, hay que establecer que, desde un
punto de vista general, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'®,
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales® y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos??, son considerados como los

documentos mas importantes del Sistema Universal de los Derechos
Humanos.?

b. Contexto nacional. La realidad histérica nacional nos indica que el término
de participacion politica es muy amplio y a la vez complejo, sin embargo,
algunos estudiosos del tema, sefialan que tal conducta hace referencia a
aquellas acciones intencionales, legales o no, desarrolladas por individuos y

grupos con el objetivo de apoyar o cuestionar a cualquiera de los distintos

elementos que configuran el ambito de lo politico: toma de decisiones,
autoridades y estructuras.??

Si bien es cierto que, durante muchos afos, el género femenino se vio
excluido para intervenir en las decisiones mas importantes del pais,
también lo es que hoy en dia, la mujer ha ganado espacios con el fin de
intervenir en los asuntos publicos, basta destacar su participacién en
distintas tareas y ambitos tales como edilicias, legislativas o de caracter
ejecutivo.

El ejemplo mas importante de ello, lo representa el derecho al sufragio,
traducido en una posibilidad real (en igualdad de condiciones con el
hombre) de elegir a sus servidores publicos; asi como, la prerrogativa
para poder ser electas a un cargo de eleccion popular, pudiendo competir
bajo las mismas circunstancias y condiciones que el varén.

Debe sefialarse que este tema fue materia de controversia durante mil

novecientos diecisiete, ya que, en el propio diario de debates del Congreso

Constituyente, se genero la discusién en torno al voto de las mujeres, quienes,
R

gubernamentales. =

14

18 En adelante PIDCP. \

% En adelante PIDESC.

20 En adelante DUDH.

21 En adelante CADH.

22 gabucedo Cameselle, José Manuel. 1996. Psicologia politica. Madrid: Sintesis, pag. 192

Lo rens
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Sin embargo, la conclusion de los congresistas fue que, en las condiciones en
las que se encontraba la sociedad mexicana, no se advertia la necesidad de
concederle el voto a las mujeres, ni mucho menos era el momento idoneo para
otorgar la posibilidad de que la mujer pudiera participar en una eleccion
constitucional.3

Dicha decision qued6 evidenciada en la Ley para la Eleccion de Poderes
Federales de mil novecientos dieciocho, la cual, en su articulo 37, estipul6é que
Unicamente serian electores, “todos los mexicanos varones, mayores de diez y
ocho afios si son casados, y de veintiuno si no lo son, que estén en el goce de
sus derechos politicos e inscriptos (sic) sus nombres en los registros de la
municipalidad de su domicilio”.

Este momento histérico representé una dificultad que obligaba a las propias
autoridades a replantearse el tema de la participacion politica de la mujer. Sin
embargo, fue hasta el afio de mil novecientos treinta y siete, con la reforma al
articulo 34 constitucional, en el que por primera vez se incluyé al sector
femenino en el vocablo “ciudadania”.

Empero, a pesar de haber sido aprobada dicha propuesta por el Congreso de
la Unién, la misma no se promulgd porque en la ultima fase del proceso
legislativo, el citado érgano colegiado no hizo la declaratoria de reforma
constitucional, tal y como se establecia en el articulo 135 de dicha Constitucion,
por lo que, atendiendo a esa circunstancia nunca fue promulgada.

Sin embargo, esta exigencia se materializd6 en el afio de mil novecientos
cuarenta y siete, cuando el Presidente Miguel Aleman, por primera vez

reconocio el voto en favor de la mujer, empero, inicamente para las elecciones
municipales.

Ahora bien, con motivo de la promulgacion de la Declaracion sobre los
Derechos Humanos en mil novecientos cuarenta y ocho, en la que entre otras
cosas se consideraba a los hombres y mujeres como iguales ante la ley, el
diecisiete de octubre de mil novecientos cincuenta y dos, el entonces
Presidente Adolfo Ruiz Cortines, public6 una nueva reforma al articulo 34
Constitucional, en la que se consideré6 como ciudadanos de la Reptblica a
todos los varones y mujeres que tuvieran la calidad de mexicands y a su vez,
dieciocho afos cumplidos si eran casados o veintiuno, si no lo eran.

2 Vela Barba, Estefania. 2012. El derecho a la igualdad y la no discriminacién en México. México: SCIN-TEPJF-IEDF, pag. 32.
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No obstante, tal situacién, dicho decreto generé controversia ya que, si bien en
principio se gestaba una igualdad de género, lo cierto es que no quedaba claro

si con tal calidad, las mujeres tenian posibilidad de ejercer su voto en una
eleccion constitucional federal.

Atendiendo a tal circunstancia, en mil novecientos cincuenta y tres, durante la
gestion del indicado presidente, nuevamente se modificé el articulo 34
Constitucional con el fin de que tanto hombres como mujeres tuvieran explicita
tal prerrogativa y por ende, no solo estuvieran en aptitud de votar en una
eleccién municipal sino también en aquellas de caracter federal.

En la exposicidon de motivos de esa reforma, se senalé que, dada la buena
experiencia de la participacion de la mujer en las elecciones municipales, se
juzgaba conveniente reformar nuevamente el indicado articulo con el fin de que

tanto el hombre como la mujer tuvieran las mismas oportunidades en una
eleccion federal.

Por ende, es a partir de este momento histérico que el avance politico de ia
participacion de la mujer se presenta como una necesidad y por ende, se
desarrollaron tres tipos de estrategias institucionales para la promocién de las
mujeres en los procesos de decision politica: los Planes y Programas de
Igualdad y Trato, las Oficinas de la Mujer en los poderes ejecutivos y la
incorporacion de acciones afirmativas (cuotas) en el sistema legal.?4

2. Marco normativo que regula la participacion de los ciudadanos de
manera independiente. Asi, el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion,
reconoce el derecho de los ciudadanos de ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

En concordancia con la Constitucién Federal, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su articulo 362, prevé que los ciudadanos que
cumplan los requisitos, condiciones y términos previstos en la legislacion,
tendran derecho a participar y, en su caso, a ser registrados como candidatos
independientes para ocupar diversos cargos de eleccién popular.

Ahora, en el ambito internacional, los articulos 25 en relaciéon con..
numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y t3
1, incisos b) y c), de la Convencién Interamericana de Derechos‘ T
(Pacto de San José de Costa Rica), establecen en similares térmmoé &pe '
los ciudadanos gozaran del derecho de ser elegidos en elecciones %e\ﬁdl:‘

..____..,~.‘

Ameérica Latina. Buenos Aires: Hellasta pég 9
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auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, sin ninguna
distincién de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social, por lo que en esas condiciones también gozan del derecho de
acceder en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais, esto es, sin restricciones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccién, capacidad civii 0 mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.

Al respecto, se debe puntualizar que en el contexto de lo previsto en el articulo
1°, segundo parrafo, de la Constitucion, referente a que las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucion y con los tratados internacionales de los que México es parte, de
la forma que favorezca mas ampliamente a las personas, lo que se conoce en
la doctrina como principio pro persona, no lleva necesariamente a que se dejen
de aplicar los requisitos y condiciones previstos en la legislacion electoral para

obtener el registro como candidato independiente a un cargo de eleccién
popular.

Lo anterior, porque como quedé expuesto en parrafos precedentes, es la propia
Constitucién Federal, que rige la organizacion del Estado Mexicano y reconoce
los derechos humanos en favor de los gobernados, la que dispone en su
articulo 35, fraccién I, que el derecho de los ciudadanos de poder ser votado
para todos los cargos de eleccion popular, se ejerce siempre que se satisfagan
las calidades que establezca la ley, precisando que los ciudadanos podran
solicitar el registro de candidatos por la via independiente ante ia autoridad

electoral, siempre y cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion.

El citado precepto constitucional es acorde con los estandares internacionales
respecto al ejercicio del derecho de ser elegido a cargos publicos, ya que el
articulo 23, parrafo 2, de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos
dispone que La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades, previstos en esa horma, entre ellos, segin se apunté, el de ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas.

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo
2, parrafo 2, prevé que cada Estado parte se compromete a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales las medidas oportunas para dictar las



TEEH-JDC-131/2024 Y SUS ACUMQLQDQQ 1 6

disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen
ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

De ahi que, se debe considerar como contrario a la Constitucion y a los tratados
internacionales SUscrit_os y ratificados por el Estado Mexicano, cuando la ley
disponga requisitos que afecten el contenido esencial del derecho a ser votado,
para poder ser registrado como candidato independiente de un ciudadano.

Por tanto, el derecho a ser votado por la via independiente es de naturaleza
constitucional y de configuracion legal; es decir, corresponde a la legislacién
secundaria establecer los requisitos, condiciones y-términos en que se debe
ejercer el derecho a ser votado en la forma seﬁaléda, la cual no debe hacer
nugatorio este derecho fundamental ni restringirlo en forma desmedida.

De ahi que, se debe considerar como contrario a la Constitucién y a los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, cuando una
autoridad disponga requisitos que afecten el contenido esencial del derecho a

ser votado, para poder ser registrado como candidato independiente de un
ciudadano.

Ahora bien, en relacion al procedimiento de sustituciones que deben seguir los
candidatos, formulas o planillas, los partidos politicos o a través de candidaturas
comunes Y las coaliciones, asi como los candidatos independientes, el Cédigo
Electoral®5, dispone la metodologia que habran de seguir los diferentes actores
politicos, en caso de presentarse alguna renuncia de un candidato, debiendo el
Instituto, notificar al interesado, a efecto de que acuda a ratificarla o a oponerse
a la misma, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su notificacién y en
caso de no acudir se entendera como aceptada.

En el caso en concreto la autoridad administrativa, si bien no llevé a cabo la
respectiva notificacion a fin de ratificar los respectivos escritos de renuncia; de
las constancias que integran los autos del presente expediente, se advierte que

25 Articulo 124. Para la sustitucién de candidatos, formulas o planillas, los partidos politicos en lo individual o a #rz
candidaturas comunes y las coaliciones las solicitarén por escrito a los 6rganos del instituto Estatal Electoral:-obsesygdhd
siguientes disposiciones: R
|. Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos, férmulas o planillas, podrén sustituirlos libremente; y
. Vencido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, exclusivamente podran sustituirios por causasgg de
inhabilitacion, incapacidad o renuncia. .

En este Ultimo caso, solo podran sustituirlos cuando la renuncia se presente a mas tardar al dia siguiente de
campafias electorales. Si un partido obtuvo el registro de sus candidatos postulandolos por si mismo o en
caso la sustitucién podra provocar un cambio en la modalidad de patticipacién.

En los casos en que la renuncia del candidato fuera notificada por éste a los 6rganos del Instituto Estatal E y
conocimiento del partido politico que lo registr6é para que proceda, en su caso, a su sustitucion. i
Una vez que el Organo Electoral sea notificado de la renuncia de un candidato, el primero notificara al intere
que éste acuda a ratificarla o a oponerse a la misma, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su notificacy
acudir se tendra por aceptada. :
Articulo 259. Para el caso de sustitucion de Candidatos Independientes de los integrantes de la planilla de
estara a lo dispuesto por el articulo 124 de este Cddigo.

6h. én ningﬂn
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el Instituto a la fecha de la emisién de la presente resolucion ya cuenta con las
respectivas renuncias y ratificaciones?® de las ciudadanas Anai Cruz Lépez,
Zaira Lopez Rodriguez y Araceli Alvarado Delgadillo, colmando con ello los
requisitos necesarios para hacer posible una sustitucion.

Luego, toda vez que el Instituto, cuenta con los elementos necesarios para
poder, en su caso, analizar la procedencia de las sustituciones presentadas por
el candidato independiente Noe Paredes Meza, lo conducente es continuar con
el analisis de las referidas sustituciones y postulaciones.

En ese sentido, en concepto de este Tribunal Electoral, el égravio es fundado
y suficiente para revocar en la parte conducente el acuerdo
IEEH/CG/080/2024, ya que como se ha sefialado, se acreditdé que ya fueron
colmados los supuestos por los que el Instituto, consideré las reservas de las

posiciones Cuarta y Octava que integran la planilla del Candidato Independiente
Noe Paredes Meza.

VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

a) En los Juicios TEEH-JDC-157/2024, TEEH-JDC-175/2024 y TEEH-
JDC-232/2024.

Por las razones expuestas en las consideraciones vertidas en la Tematica de

Discapacidad Permanente, los efectos del presente fallo, deben ser los
siguientes:

1.- La responsable debera conceder el registro a las y los ciudadanos que
cumplen con todos los requerimientos exigibles por el Instituto, para ser
congruente con el contenido del propio Acuerdo IEEH-CG-080/2024.

2.- Habida cuenta de la determinacién de este Tribunal, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo debera en un plazo no mayor a 48 horas
siguientes a la notificacion del presente, sesionar para dar cumplimiento a la
presente, revocar el acuerdo IEEH/CG/080/2024 (nicamente en lo que fue
materia de impugnacién y registrar como candidatas a MARIA DE JESUS
GARCIA HERNANDEZ, SONIA MEDRANO LOPEZ y DANIELA ESTEFANIA
VARGAS PENA para los cargos a los cuales fueron postuladas, debiendo
informar sobre el cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes a

2 Oficio IEEH/SE/DEJ/1165, de fecha dos de mayo de dos mil veinticuatro.
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qgue concluya el plazo concedido, so pena de imponer en su contra alguna de
las medidas de apremio establecidas en el articulo 380 del Cédigo Electoral.

3.- Por lo que hace a PEDRO CANALES VEGA de conformidad con lo
razonado en la parte considerativa de la presente resolucion, el Consejo
General del Instituto debera requerir la informacion sefialada con base en los
articulos 15 y 16 de las Reglas de Postulacion con la finalidad de que el Comité
este en posibilidad de emitir adecuadamente la opinién correspondiente en la
tematica de discapacidad, en un plazo no mayor a doce horas siguientes a la
notificacion del presente, una vez cumplido o no, el requerimiento, la
responsable debera emitir el pronunciamiento donde se determine la
procedencia o no del registro en un plazo no mayor a 24 horas posteriores al
cumplimiento del requerimiento, so pena de imponer en su contra alguna de las
medidas de apremio establecidas en el articulo 380 del Cédigo Electoral.

b) En el Juicio TEEH-JDC-221/2024:

1- Se revoca en lo que fue materia de impugnacion el aquerdo
IEEH/CG/080/2024, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Hidalgo, respecto a lo que fue materia del presente
juicio ciudadano. ‘
2.- Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
analizar las sustituciones presentadas por el Candidato Independiente Noe
Paredes Meza, y determine conforme a derecho y sus atribuciones la viabilidad
de las postulaciones.

3.- La citada autoridad cuenta con 48 horas, contadas a partir de que se les
notifique esta sentencia, para dar cumplimiento al fallo.

4.- Una vez que la autoridad citada cumpla con todo ello, contara con
veinticuatro horas para hacerlo del conocimiento de este Tribunal.

Lo anterior, con el apercibimiento de, que en caso de no dar cumplimiento de
conformidad con lo ordenado se impondra alguno de los medios de apsgm&p
establecidos en el articulo 380 del Cédigo Electoral.

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable queda vinculada aq ct
que, asuntos que guarden similitud con el presente, realice un anél#; il e

BN
y circunstancial de las constancias que se agregan a los formatos i
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personas, cuando exista duda sobre ello, verifique que ésta se encuentre libre
de vicios, sin imponer cargas adicionales o desproporcionadas a las personas
y sin generar actos de discriminacion.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Electoral.

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran en los expedientes TEEH-JDC-131/2024 y TEEH-JDC-
17712024 INOPERANTES los agravios hechos valer por el accionante, en

consecuencia, se confirma en lo que fue materia de impugnacion los Acuerdos
controvertidos.

SEGUNDO. Se declaran en los expedientes TEEH-JDC-157/2024, TEEH-JDC-
175/2024 y TEEH-JDC-232/2024 FUNDADOS los agravios hechos valer, por
los accionantes, en consecuencia, se revoca en lo que fue materia de
impugnacion el Acuerdo IEEH-CG-080/2024; por lo que, la responsable debera
estar a lo establecido en el apartado Efectos de la Sentencia.

TERCERO. Se declaran FUNDADOS los agravios hechos valer por la
demandante en el expediente TEEH-JDC-221/2024, en consecuencia, se

revoca en lo que fue materia de impugnacion para los efectos que se sefialan
en el apartado respectivo.

Notifiquese como en derecho corresponda a las partes interesadas. Asi mismo

hagase del conocimiento publico el contenido de la presente sentencia a través
del portal web de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Inférmese a la sala Regional Ciudad de México, sobre la determinacion de los
presentes medios de impugnacién; remitiendo copia certificada de la misma,
asi como de las constancias de notificacion, ello con la finalidad de dar
cumplimiento a lo ordenado en los acuerdos plenarios de fecha veintinueve de

abril y tres de mayo, dentro de los expedientes SCM-JDC-1257/2024 y SCM-
JDC-1305/2024.
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Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad en cuanto al sentido, las
magistraturas que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, Magistrado Presidente Leodegario Hernandez Cortez, Magistrada
Rosa Amparo Martinez Lechuga, Magistrada por Ministerio de Ley Lilibet
Garcia Martinez, con la emisién de un voto particular de la magistrada Rosa
Amparo Martinez Lechuga, respecto de las precisiones realizadas en la sesién,
ante el Secretario General en funciones, quien autori;_a y dafe.

MAGISTRADO PRESID

FRANCISCO JOSE UEL GARCIA VELASCO

2 por Ministerio de Ley, de conformidad con el articulo 19 fraccién XX de la Ley Orgénica del Tribunal Elgctoral deLEs;aqo
Hidalgo, y articulos 12 t'eroer parrafo y 26 fraccién XVII del Reglamento Interno de ste Organo Junsdlcuoﬁlg. Ny ///
2 pesignado por el Pleno a propuesta del Presidente, con fundamento en los articulos XXVI de la Ley Qrganica det Tribunal

Electoral del Estado de Hidalgo; 17 fraccién V, 20 fraccién V, y 28 fraccién XV del Reglamento Intemg de este A
Jurisdiccional. ) i :
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FRANCISCO JOSE MIGUEL GARCIA VELASCO, EN MI CARACTER DE
SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE HIDALGO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 19 FRACCION IV DE LA
LEY ORGANICA Y 26 FRACCION Il DEL REGLAMENTO INTERNO AMBOS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO:

CERTIFICO

QUE LAS PRESENTES COPIAS CONSTANTES EN DIECIOCHO FOJAS POR AMBAS
CARAS SON FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LOS ORIGINALES QUE TUVE A
LA VISTA EN RELACION A LA RESOLUCION DE FECHA CUATRO DE MAYO DEL
ANO EN CURSO RELATIVAS AL EXPEDIENTE TEEH-JDC-131/2024 Y SUS
ACUMULADOS, TEEH-JDC-157/2024, TEEH-JDC-175/2024, TEEH-JDC-177/2024,
TEEH-JDC-221/2024 Y TEEH-JDC-232/2024 MISMAS QUE HAN SIDO
DEBIDAMENTE COTEJADAS Y SELLADAS. DOY FE. - - ---------ccmmoommmnn-

PACHUCA DE SOTO, ESTADO DE HIDALGO; A CINCO DE MAYO DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

FRANCISCO JOSE MIGUEL GARCIA VELA§‘C‘0:.~
SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO ;- ~
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RAZON DE NOTIFICACION POR CORREO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEEH-JDC-131/2024 y
sus acumulados.

PROMOVENTE: SONIA MEDRANO
LOPEZ Y DANIELA ESTEFANIA
VARGAS PENA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE HIDALGO.

Pachuca de Soto, Hidalgo, a seis de mayo de dos mil veinticuatro, con
fundamento en los articulos 321, 372, 374, 375 y 376 del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo; 29 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, y en cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia de fecha cinco de
mayo del presente afio, aprobada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo, en el expediente al rubro citado, la suscrita Actuaria hace constar que
notifica por correo electrénico del expediente TEEH-JDC-232/2024 a SONIA
MEDRANO LOPEZ Y DANIELA ESTEFANIA VARGAS PENA, como
promoventes en el presente juicio a la cuenta de correo 1986aviles@hotmail.com,
el mencionado_proveido, el suscrito Actuario se ASIENTA LA RAZON de que

siendo las trece horas con veinticuatro minutos del dia en que se actua, le
notifico electrénicamente la mencionada sentencia, de la que se anexé cédula por
correo electrénico, copia certificada de la referida sentencia; al igual se fijaron en
los ESTRADOS FISICOS Y ELECTRONICOS de este Tribunal, para los efectos
legales conducentes. CONSTE.




