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PRESENTACION

‘%eciban la mas cordial bienvenida a este nuevo espacio digital del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo, la pretension del pleno es optimizar lo recursos para contar con un medio de
difusiéon agil, que permita que todos aquellos que tienen inquietudes en materia electoral las
compartan con los lectores, y con ello transformar poco a poco esta revista en un medio de
comunicacion que permita la retroalimentacion, tanto de las actividades que desarrollamos en el
Tribunal, como de las participaciones que ustedes ciudadanos nos hacen, o incluso ser el
mecanismo de comunicacidon mediante el cual podamos resolver sus dudas a través de
sugerencias de temas, e inclusive estructurar un blog en el que demos respuesta a esas dudas, y
asi, entablar conversaciones periddicas que ayuden a fortalecer la cultura juridica electoral en la
entidad.

Este espacio se ha disefiado con la intencién de que participen activamente tanto ciudadanos,
como autoridades, a fin de conocer sus dudas e inquietudes y en la medida de lo posible, lograr
con su valiosa colaboraciéon generar un concepto y conocimiento mas amplio de lo que el derecho

electoral es y en particular el procedimiento electoral.

Asi que nuevamente reciban un saludo y pasen a tomar posesion de este, su espacio.

W/

Lic. Manuel Alberto Cruz Martinez
MAGISTRADO PRESIDENTE
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@ NUESTROS ARTICULISTAS

EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO
ABRE UN ESPACIO EN ESTA PUBLICACION DIGITAL
A TODAS LAS VOCES QUE BUSCAN
EXPRESAR LIBREMENTE SUS IDEAS,

EN DONDE SE RESPETAN
LAS DIFERENTES FORMAS DE PENSAR,
IDEOLOGIAS POLITICAS
Y PREFERENCIAS PARTIDISTAS,

LAS OPINIONES VERTIDAS EN LOS
ARTICULOS A CONTINUACION PUBLICADOS,
SON RESPONSABILIDAD UNICA
Y EXCLUSIVA DE SUS AUTORES.
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CENTENARIO DE LA CONSTITUCION

e respetara escrupulosamente el espiritu liberal de dicha Constitucién, a la que solo se
requiere purgar de los defectos que tiene ya que por la contradiccién u obscuridad de alguno de sus
preceptos, ya por los huecos que hay en ella o por las reformas que con el deliberado propdsito de
desnaturalizar su espiritu original y democratico se le hicieron durante las dictaduras pasadas”.
(Venustiano Carranza)

iSabes que en este ano se cumplen 100 afos de la promulgacion de nuestra Constitucidon
Politica?...El 5 de febrero de 2017 se cumplen 100 afios de la promulgacion de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, celebrando con ello uno de los actos legislativos mas
importantes para nuestro pais y para el mundo.

Tomaremos como antecedente la Constitucion de 1857 que estaba conformada por 8 titulos y 128
articulos, fue similar a la de carta magna de 1824, la cual implanté de nueva cuenta el Federalismo
y la Republica Representativa; asi mismo constaba de veinticinco Estados, un territorio y el Distrito
Federal.

Después de la Revoluciéon de 1910, como una consecuencia de ésta y ante el obvio deterioro de las
instituciones, México necesitd fortalecer su Sistema Politico para garantizar la seguridad de las
personas y su patrimonio.

En este contexto histérico el 22 de octubre de 1916 el presidente que estaba en el cargo
(Venustiano Carranza) celebro las elecciones para diputados al Congreso Constituyente, el cual se
dedicaria a elaborar la actual Constitucion en el Estado de Querétaro en el afio 1917.

El 31 de enero de 1917, tras dos meses de debates; el Constituyente cerré sesiones. El documento
sufri6 numerosas modificaciones y adiciones por lo cual derivado de esto se promulgé el 5 de
febrero de 1917 en el Teatro de la Republica de la ciudad de Querétaro una nueva Constitucion, la
cual incluy6 gran parte de los ordenamientos de la de 1857, con el nombre Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que entraria en vigor el 1 de mayo del mismo afio. Ese mismo dia
se publico en el Diario Oficial de la Federacion y es la que rige a México hasta la fecha.

En realidad fue una nueva Constitucion que marcé nuevas rutas no solo en México, sino en el
mundo entero debido a que fue la primera que completd los derechos humanos con la proteccién
de los grupos menos favorecidos de la sociedad.
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La forma de gobierno siguidé siendo Republicana, Representativa, Democratica y Federal; se
refrendo la division de poderes en: Legislativo, Judicial y Ejecutivo pero este se dividié por primera
vez en dos camaras, de Diputados y Senadores. Se ratificé ademas el sistema de elecciones
directas y andénimas y se decreto la no-reeleccion; se cred el municipio libre y se establecié un
ordenamiento agrario relativo a la propiedad de la tierra. Esta Constitucion reconoce las libertades
de culto, expresién y asociacion, la ensefianza laica y gratuita y la jornada de trabajo maxima de 8
horas.

El 5 de febrero de 1917 se promulgé la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformando la del 5 de febrero de 1857.

Se introdujeron varios cambios respecto a la Constitucion anterior. Entre los mas destaca-
dos esta la suspension de la reeleccidn del presidente y la eliminacién del cargo de vicepre-
sidente.

La Constitucion de aquél afio se convirtid en la que mas aportaciones juridicas sobre los
derechos sociales contemplaba del mundo.

El documento original se halla en el Archivo General de la Nacion.

El texto se firmé con una pluma muy importante para la historia mexicana que también se
utilizé para firmar el Plan de Guadalupe en 1913.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha sido reformada mas de 200 veces
desde su promulgacion el 5 de febrero de 1917. El articulo 135 de la Constitucion permite reformar
y adicionar el contenido de la misma.

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de Mexico.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos de
las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Para reformarla, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la ma-
yoria de las legislaturas de los Estados.
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A diferencia de la mayoria de los paises latinoamericanos, México no ha cambiado su Constitucion
por una nueva, unicamente ha sido reformada para ajustarse a los cambios de los tiempos y a las
condiciones Politicas del pais.

&CUANTAS CONSTITUCIONES HEMOS TENIDO Y CUALES SON ?...
En México hemos tenido tres Constituciones las cuales son

i El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana y la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824.

2. La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857.
3. La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
(NECESITAMOS UNA NUEVA CONSTITUCION?

Algunos tratadistas como lo es Miguel Carbonell nos dice que:

La Constitucion mexicana de 1917 ya cumplio su ciclo histérico. Si la comparamos con muchas de
las constituciones de América Latina veremos con claridad su evidente retraso, su falta de sistemati-
cidad, sus contradicciones internas, su anquilosamiento, sus insuficiencias. No tengo la menor duda
de que el pais requiere un nuevo texto constitucional, apropiado para la consolidacion de una
democracia moderna, con un catalogo bien ordenado y completo de derechos fundamentales y con
mejores arreglos institucionales en lo que concierne a la division de poderes.

Sin embargo entre los conocedores del derecho se encuentran opiniones negativas; nos dicen que
es ignorancia pensar en la creacion de un nueva Constitucion si ésta contempla todos los proble-
mas Y los resuelve, obviamente no funciona porque el gobierno asi lo quiere al no respetar nuestros
articulos.

Ejemplo de esto es la opinidn de Elisur Arteaga Nava:

Es la ignorancia lo que lleva a proponer el tema de una nueva Constitucion. No hay problema
nacional que no encuentre solucién en el texto actual. Esto es valido a pesar de los muchos defec-
tos que hay en ella. En este momento lo urgente es que gobernados y gobernantes conozcan la
Constitucién, respeten su texto, que los jueces se atengan a lo que ella manda, sin importar quiénes
son parte en los procesos de que conocen. No estaria de mas dejarla reposar cuando menos un
afio, no reformarla, no manosearla con reformas mal pensadas o innecesarias. Este pudiera ser un
buen propodsito de afo nuevo. (Arteaga Nava, 2011)

&Y tu que piensas?
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VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

ecientemente se aprobo en la Asamblea Constituyente anular las elecciones cuando se
acredite violencia politica de género, esto sin duda, es un gran paso hacia el camino del buen
ejercicio de los derechos politico - electorales de las mujeres.

Y es que solo basta ver los multiples casos en donde se denigra, exhibe, maltrata y en algunos de
ellos, las mujeres pierden la vida, por el s6lo hecho de tratar de ejercer su derecho a gobernar o
formar parte de la vida politica del pais la cual ha sido territorio de hombres. Lo unico que desean
es hacer uso de ese derecho, el cual de ninguna manera es un privilegio. Es un derecho
consagrado en la Constitucion Politica desde el afio de 1953, cuando se concedio el voto a la mujer
en México, el cual fue impulsado por Elvia Carrillo Puerto, quien desde 1919 luché por el sufragio
femenino, logrando convertirse en la primera mujer electa diputada al Congreso de Yucatan en
1923, dejando su puesto tan sélo dos afos después, por haber sido amenazada de muerte.

De acuerdo a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de la violencia contra las
mujeres, la violencia politica se podria definir como "todo acto de violencia basado en la pertenencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada".

Para mayor ejemplo de lo anterior, la violencia politica va desde descalificaciones, amenazas,
humillaciones, agresiones fisicas, acoso sexual, secuestro, intimidacion, subordinaciones por ser
mujer asi como ataques a su forma de pensar y/o actuar, se les postula para cargos en donde de
antemano saben que hay pocas probabilidades de triunfo, se les oculta informacion, sufren de
violencia econdémica al limitarles los recursos para sus campafas, son asignadas a cargos en
donde se refuerzan los estereotipos de género, como higiene, salud, entre otros y en el ambito local
se les asignan regidurias de poca relevancia,

1 Cerva Cerna, Daniela. "Participacion politica y viclencia de género en México™ SciELO México. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Scciales. hitp:i'www.scielo.org. ielo.php?script=sci i 185-18182014000300005
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se le pone freno a la actuacién en el interior de los partidos politicos, se enfrentan a los prejuicios
marcados por el machismo y en el peor de los escenarios se enfrentan al asesinato.

A continuacion se mencionan sélo algunos de los casos de violencia politica de género en nuestro
pais:

+2008: Eufrosina Cruz, Estado de Chiapas.

Se postuldé para la presidencia municipal de Santa Maria Quiegolani, resultdé electa, pero en el
municipio no aceptaron su triunfo, ya que pesaron mas los "usos y costumbres” de la comunidad. -

+2009: Diputadas del PRI, PRD y PVEM

Con el fin de cumplir con la cuota de género, dias después de haber asumido el cargo, diez
diputadas plurinominales pidieron licencia para separarse de su encargo y dejar como suplentes a
hombres. Las llamaron "diputadas juanitas”. .

*2015: Aidé Nava Gonzalez, Estado de Guerrero.

Pre-candidata del Partido de la Revolucidn Democratica, por el municipio de Ahuacotzingo,
Guerrero. Fue raptada durante un acto politico, un dia después la hallan decapitada y con huellas
de tortura. En 2014, su esposo, quien fue presidente municipal del mismo lugar, fue asesinado. En
octubre de 2012 su hijo fue secuestrado y aun sigue desaparecido. .

+2015: Rosa Pérez Pérez, Estado de Chiapas.
Resulté electa en los comicios de 2015, para la presidencia municipal de San Pedro Chenalhd,
Chiapas. Fue obligada a firmar su renuncia por parte de un grupo de personas de la comunidad y
para presionarla secuestraron a dos legisladores. s

*2015: Silvia Romero Suarez, Estado de Guerrero.

Candidata a diputada local por el PRD, fue secuestrada durante 24 horas junto con tres acom-
pafnantes, posteriormente fue liberada.

2 Aquino, Eréndira. "Oaxaca, donde 3 violencia contra lss mujeres aumenta porque participan en politica”. Animal Politico. hitp:/iwww.ani itico.com/2016/12 i politi
= Moreft, gina. "0 io para la vi ia politica”. El Fi iero. hitp:/fwwe. i com.mx/opini 0-p La-vi i litica.html
4 Ocampo, Sergio. Davila, Israel. Brisefio, Héctor. "Hallan de itada a P a edi de ingo”. La Jornada. http:/fwww. jornada.unam.mx/2015/031 2estados/028n1est

& Colectivo por la Ciudadania de las Mujeres. Peticidn: jAlie a la viclencia politica contra las mujeres! "Mujeres ganaron elecciones y hoy son presionadas para dejar sus cargos y ser susfifuidas por hombres” Change.org. hitps:/iww
w.change.org/plenrique-pe%C3%8 1a-nieto-presi itucional-de-los-estad ik i fto-a-la-vi ia-polhC3%ADH fra-| je

& Casos de violencia politica contra las mujeres” Pienso Luego Voto. hitp-fwww.pi . de-vit ia-politis ntra-i

7 Garcia Martinez, Anayeli. "Caso Yesenia refleja agudizacion de violencia politica de génera” Ci icias. hitp:/fwww.ci icias.com IT0262

& Gonzalez, Isabel. "Atacan a una vocal del INE en Oaxaca” &lsior. httplhwww. hor.com. i 015/07/26/1036636
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+2015: Yesenia Alamilla Vicente, Estado de Chiapas.

Candidata por el PAN a la alcaldia del municipio de Reforma, Chiapas; fue golpeada y amenazada,
sus agresores le dijeron que la golpiza eran un mensaje del candidato del PVEM, Herminio Valdez
Castillo, quien obtuvo el triunfo. Yesenia Alamilla, se vio obligada a dejar su municipio y una de las
integrantes de su planilla fue atacada sexualmente; ninguna recibié apoyo de las autoridades ni de
su partido. -

+2015: Luz Adriana Ortega Vazquez, Estado de Oaxaca.

Vocal Ejecutiva del distrito 7 del Instituto Nacional Electoral en Juchitan de Zaragoza, Oaxaca; fue
agredida fisica y verbalmente dejandola semidesnuda. La agresion presuntamente fue realizada
por militantes del PRD. -

+2015: Claudia Pavlovich Arellano, Estado de Sonora.

Actual gobernadora del estado y la unica en todo el pais. Sufrié de violencia politica de género
durante su campanfa. .

+2016: Yolanda Pedroza Reyes, Estado de San Luis Potosi

Magistrada del Tribunal Electoral de San Luis Potosi, fue victima de violencia politica de género por
parte de sus homélogos, quienes aseguraron sus oficinas y le impidieron el acceso a informacion y
documentacion para el ejercicio de sus funciones en el tribunal local. Dicho asunto se resolvio en la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. «

+2016: Mujeres del municipio de Guevea de Humboldt, Estado de Oaxaca.

En el mes de septiembre, por primera vez y después de 63 afios de contar con el voto femenino en
Meéxico, las mujeres de la comunidad de Guevea de Humboldt, votaron por primera vez. Esto
después de que once mujeres interpusieran un juicio en 2014 ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion para que les permitieran votar y ser votadas, ya que se rigen bajo el Siste-
ma Normativo Interno de Usos y Costumbres.

Conforme la mujer ha ido ganando espacio en la escena politica, las descalificaciones y agresiones
por razén de género han ido en aumento. Cada dia es mas recurrente escuchar de estos casos y
es que la linea entre la rivalidad propia de una contienda politica y la agresion por el hecho de ser
mujer es muy delgada, sin embargo esto no justifica las conductas miséginas.

& "Yo vivi vialencia politica de género, Claudia Paviovich” Proyecto Puente. htip-iiproy com.mx/20 161 0/24 ivi-vi ia-politica-gr

10 Garcia Martinez, Anayeli. "Acredita TEPJF violencia politica conira magizirada en SLP” Proceso. hitp-/iwww.proceso.com.mx/4 3537
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Las mujeres que deciden incursionar en la vida politica del pais, se enfrentan a diversos factores
que obstaculizan su participacion, tales como: la edad, la clase social, la educacién, incluso si
provienen de alguna etnia o comunidad indigena. En el ambito local, deben afrontar a los valores
tradicionales y el arraigo de las costumbres de la comunidad y cargar también con la relacion que
tienen con la familia y el hogar, el cual es un punto vulnerable, de ahi que se les amenace con dafar
a su familia y es por ello que varias de ellas desisten de emprender o continuar con una carrera
politica.

Considero que gran parte de este problema se suscita al interior de los partidos politicos, en donde
las mujeres se enfrentan a la poca apertura por parte de sus companeros para que ellas participen
en la vida politica, son aceptadas para cumplir con la cuota de género. Es por ello que para las
mujeres representa una gran disyuntiva el interponer un juicio ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ya que deben acudir primero a las instancias intrapartidistas. Muchas de
estas mujeres son utilizadas para atraer votos, ya que algunas tienen notorio arraigo en sus comuni-
dades o son conocidas por simpatizar o liderar con los vecinos.

Si bien, ya contamos con un “Protocolo para atener la violencia politica contra las mujeres” el cual
pretende que estos actos se hagan visibles y sean denunciados; el camino aun es largo. En los
ultimos anos, la participacion de las mujeres en la politica ha ido en aumento, pero con ello también
las manifestaciones de violencia.

Sin duda, una de las grandes herramientas para combatir la discriminacion y violencia de cualquier
tipo, es la educacion de los nifios y jovenes, formandolos bajo una cultura de respeto, equidad e
igualdad. En cuanto a los organismos publicos, partidos politicos y autoridades electorales seguir
por el camino de la capacitacion y campanas de sensibilizacion sobre la presencia de las mujeres
en la politica.

El aumento de casos de violencia politica de género en nuestro pais nos hace reflexionar ;El
asunto es ya tan alarmante que se necesita tipificar esta conducta? ;EIl que exista un tipo penal
hara que las mujeres puedan ejercer de mejor manera sus derechos politico-electorales? ; Una vez
tipificada la conducta, las mujeres acudirian a denunciar? Lo anterior, en base a que soélo siete de
cada cien delitos cometidos son denunciados. «

1 Langer, Ana. "En México, 95% de los delifos, en Iz i idad” El L hittp: ista.com i 201 800; ico-85-delitos-impunidad
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LOGROS Y RETOS DE LA REPRESENTACION PARITARIA
EN HIDALGO

Coordinadora del Observatorio Parlamentario del
Consejo Consultivo Ciudadano del Estado de Hidalgo

I hay un espacio de la vida publica donde se expresa mayor desigualdad entre hombres y
mujeres es la politica. No son las cualidades individuales (aptitudes, personalidad y habilidades
personales), las que han relegado histéricamente la participacidon de las mujeres en el espacio
publico, sino una cultura politica androcéntrica que por un lado legitima y realza los valores
masculinos y por otro restringe el derecho de las mujeres para acceder y participar en los espacios
politicos. Con las democracias modernas se institucionalizo la fronteras entre lo publico y lo privado,
y con ello, la diferencia de roles entre hombres y mujeres en el proceso de toma de decisiones.
Mientras que para los primeros fue destinado el espacio publico, y con ello el ejercicio efectivo del
poder politico, las mujeres han permanecido consagradas al espacio doméstico participando en los
asuntos publicos desde la periferia democratica (Bordieu,1998).

Si bien el derecho al voto reconocido en las primeras décadas del siglo XX, habilitdé a las mujeres a
participar en la politica, (en Hidalgo el padron electoral esta integrado por un millén 69 mil 579
mujeres), las leyes, practicas, actitudes y estereotipos de género discriminatorios ha impedido que
un mayor numero de mujeres logren desarrollar una carrera politica ascendente que les permita
ocupar, de la misma manera que los hombres, los cargos ejecutivos, de direccion y de
representacion politica.

El caso del estado de Hidalgo es paradigmatico. En casi 63 afos de voto femenino, el trato
diferenciado que reciben al llegar al mundo publico, muestra como en nuestra entidad sigue siendo
“muy poco femenino” que una mujer gobierne un municipio, encabece una Secretaria o defienda
una posicion en un debate en el Congreso.

¢ Cual es la legitimidad de una democracia en la que la mayoria de sus instituciones representativas
excluyen de facto a las mujeres?

Las acciones afirmativas reconocidas en la legislacion electoral en México desde 1993 y el pleno
reconocimiento de las cuotas de género en el afio 2002 tienen el
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merito de haber contribuido a afianzar una mayor representacion de las mujeres principalmente en
el Poder Legislativo Federal, a pesar de que muchos actores politicos parecieron hacer de este
principio un limite a la participacion femenina, al asumir que se trataba unicamente como “la cuota
a cubrir”.

Mientras tanto, en el ambito municipal en 20 afios se paso6 apenas de un 4.5 a un 6.8 por ciento de
presidentas municipales en México. Martha Tagle sefalaba con ironia habria que esperar por lo
menos 200 anos para alcanzar la mitad de representacion de mujeres en los ayuntamientos. Sin
embargo no podemos negar que la baja representacidn politica de las mujeres debilita la
democracia y compromete el pacto social que da vigencia al Estado.

Il.- PARIDAD: EL PRINCIPIO DEL CAMINO

El corazon de la agenda politica para ampliar los espacios de representacion de las mujeres se
resume hoy en una propuesta: "paridad". Con este término "se nombra la participaciéon
cuantitativamente homogénea de mujeres y hombres en todos los ambitos relevantes de la toma de
decisiones".

La representacion paritaria, mas que un concepto cuantitativo, es como lo sefala el Manifiesto de
la Declaracion de Atenas —signado en noviembre de 1992—, "un concepto de sociedad integrada a
partes iguales por mujeres y por hombres, en la cual las tasas de participacion similares o
equivalentes de mujeres y hombres en el conjunto del proceso democratico, es un principio de
democracia”.

La reforma electoral aprobada por el Congreso Local en septiembre de 2015 hizo de este principio
una obligacion para los partidos politicos quienes tuvieron que cumplir con la paridad de género en
el proceso electoral del pasado 5 de junio, para elegir presidentes o presidentas municipales,
regidoras y regidores, asi como diputadas y diputados, gobernador o gobernadora.

Se trata de una reforma institucional del mayor calado para ampliar la presencia de las mujeres en
el espacio publico, y que conté con amplio respaldo tanto de la clase politica como de la sociedad
civil, encabezada por el "Grupo Impulsor de la Paridad" que mas tarde se construiria en el
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de Hidalgo.

Sin embargo, el camino no fue sencillo. Muchas de las candidatas tuvieron que enfrentar severos
cuestionamientos por su designacion de parte de militantes de sus propios partidos politicos, al
considerarlas como una imposicion solo “por cumplir una cuota”, hubo quienes tuvieron que declinar
a su candidatura después de la presién e intimidacion de los grupos locales. Otras tantas que no
fueron respaldadas por la estructuras de sus partidos, o bien fueron acosadas viralmente en redes
sociales.
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En una entidad donde muchos de sus ciudadanos no votarian por una mujer, no es de extranarse
que la critica politica no versaban sobre las propuestas de gobierno sino en que tan incomoda
caminaba la candidata con su “faja”, si era o no una “vieja roba maridos”.

Si bien en los resultados electorales no se alcanzé una plena representacion paritaria, puesto que
de las 84 alcaldias sélo 17 son encabezadas hoy por mujeres, y uno de ellos sera la capital
hidalguense; mientras que apenas 12 mujeres integran LXIIl Legislatura del Congreso del Estado,
su implementacion supone una transformacién radical tanto de érganos de gobierno, partidos
politicos y de la sociedad en su conjunto para establecer condiciones que aseguren la participacién
equilibrada y paritaria de mujeres y hombres.

Es importante subrayar que la representacion paritaria no soélo implica el incremento de mujeres en
cargos de eleccidn popular, sino que va mas alla al pugnar por la eliminacion de la exclusion politica
por motivos de género.

Representacion paritaria va mas alla de tener mas diputadas, mas alcaldesas o mas gobernadoras
sino de avanzar en el reconocimiento de los derechos politico-electorales de las mujeres y en abrir
paso a nuevas dinamicas de vida politica partidista y accion gubernamental que contribuyan al
fortalecimiento democratico.

Es en resumen, el reparto equilibrado de derechos, responsabilidades y estructuras de poder entre
mujeres y hombres, sin privilegios.

Efectivamente, en la concrecion de tarea es necesario llevar adelante una serie de medidas, que
van desde una agenda de politicas publicas, reformas legislativas y asignaciones presupuestarias,
para abonar en en liderazgo y preparacion de las mujeres, asi como en campanas que sensibilicen
quienes rechazan su participacion en un espacio que “naturalmente” ha pertenecido a los hombres
y pretenden perpetuar las normas de organizacion social y de dominacién patriarcal.

Ser mujer es un obstaculo en un mundo dominado por valores masculinos, lo cual hace que para
las mujeres sea dificil abrirse espacios en la arena politica, por lo tanto, se deben impulsar los
cambios necesarios para que su aprobacion sea acompafnada de una serie de acciones tendientes
a modificar las normas, usos y costumbres de hacer politica, porque no se trata unicamente de
cubrir una cuota de mas mujeres en cargos politicos a favor de las mujeres, no se trata de otorgar
privilegios o dadivas a un grupo desfavorecido sino de reconocer y respetar, de manera efectiva y
en un sentido amplio, la igualdad entre mujeres y hombres.

La representacion paritaria deber una via para dar solucién a los problemas cotidianos de la
ciudadania, para que los ciudadanos la vean como lo que es, un instrumento clave para construir
una sociedad mas justa.

Referencias bibliograficas
Bordieu, Pierre. (1998). La dominacion masculina. Barcelona: Anagrama.
FOSSAS ESPADALER, E.(1993) El derecho de acceso a los cargos publicos. Madrid: Tecnos
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5 DE FEBRERO DE 2017
{CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS?

Secretario Proyectista del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

n el primer dia de sesiones el presidente Carranza pronuncio un discurso, pero también se
nombro una comision para reformar el reglamento de Congreso.

“Se dara a las instituciones sociales su verdadero valor, se orientara convenientemente la accion de
los Poderes publicos y se terminaran habitos y costumbres sociales y politicas, es decir,
procedimientos de Gobierno que hasta hoy no han podido fundamentarse, debido a que si el pueblo
mexicano no tiene la creencia en un pacto social en que repose toda la organizacion politica ni en
el origen divino de un monarca, sefor de vidas y haciendas, si comprende muy bien que las
instituciones que tiene, si bien proclaman altos principios, no se amoldan a su manera de sentir y de
pensar, y que lejos de satisfacer necesidades, protegiendo el pleno uso de la libertad, carecen por
completo de vida, dominados como han estado por un despotismo militar enervante, y por
explotaciones inicuas, que han arrojado a las clases mas numerosas a la desesperacion y a la
ruina”, aseguré Carranza en el acto inaugural.

El dia miércoles 31 de enero de 1917, después de dos meses de debates, el Constituyente cerrd
sesiones. El lunes 5 de febrero del mismo afo, se promulgd —tomando como tal: el acto mediante
el que se proclama (del latin proclamare, publicar algo en voz alta para que todos la conozcan)-, de
manera formal una ley aprobada por las Camaras, a la vez que se ordena a autoridades y
ciudadanos su cumplimiento.

La naciente Constitucion, bautizada con el hombre Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (haciendo referencia a un estado federado y no a México, como pais), que reforma la del
5 de febrero de 1857, y entraria en vigor el martes 1 de mayo del mismo afo. Ese dia se publico en
el Diario Oficial de la Federacion.

Debido a que originalmente la finalidad fue reformar la Constitucidén vigente en ese tiempo, la nueva
Constitucién tom6 como cimiento fundamental los ordenamientos de la de 1857, especialmente lo
relativo a los derechos humanos, aunque ya no los menciona como tales, sino que alude a las
llamadas "garantias individuales"; ahora denominados: “De los Derechos Humanos y sus
Garantias”, por Reforma Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011;
también agreg6 varios puntos del Programa del Partido Liberal Mexicano de 1906 y muchos mas
cambios para ajustarse a la nueva realidad social de México.
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De forma concluyente, el proyecto de reformar la Constitucion del 57 emané en una nueva Ley
Suprema.

La Constitucion mexicana cumplira 100 afios el 5 de febrero proximo. Apenas cuatro afos después
de su promulgacion sufri6 cambios; ergo, ha sido reformada 697 veces durante 19 Gobiernos
federales.

Previo a cumplir su primer centenario, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM la
estudio y encontré disposiciones redundantes, otras confusas, otras mal ubicadas, por lo que opto
por reordenarla sin modificar su contenido, explica el director del Instituto, Pedro Salazar.

Un ejemplo de esos “defectos” es el articulo 130, que impide a los ministros de culto ocupar cargos
publicos. La prohibicién aparece en dicho articulo y también en la lista de requisitos para cada uno
de los cargos relevantes del Estado (presidente, senador, diputado). “Esas repeticiones son ociosas
en la Constitucién y ademas corres el riesgo de ponerlas en unos casos y no en otros” como en el
caso de los consejeros del Instituto Nacional Electoral, indico el constitucionalista. “Bueno, si ya hay
una regla general que prohibe para todos los cargos publicos, basta con esa regla y no es necesario
estarla repitiendo por todos lados”.

No obstante, explica el abogado, las reformas han sido redactadas de una forma inconexa y
muchas veces con la prisa de alguna coyuntura politica, lo que ha generado un caos en el texto
constitucional. La nueva version modifica el 80% de los articulos en algun aspecto.

“Mi gran pregunta es ;como se va a homenajear a la Constitucidn mexicana 100 afios después de
su aprobacion? Habra una cantidad de libros, iniciativas en medios, discursos, etc. La pregunta es
si ademas de eso va a haber algun tipo de aportacién a la historia constitucional, a través de la
constitucién”, expreso el investigador.

El texto ha triplicado su extension en un siglo. El de 1917 era de 21.000 palabras, y durante los
sexenios de Calderon y Pena Nieto, el texto ha aumentado mas de 20.000, lo que equivale al texto
original.

Meéxico vive un constitucionalismo formal y ordinario, como si inscribir algo en ella implicara,
magicamente, su cumplimiento y como si reformar la Constitucién fuera el método regular de su
actualizacion. Lo fundamental es la materia constitucional y no al revés, esto es, la
constitucionalizacion de materias ajenas para darles legitimidad. La reforma debe ser
extraordinaria, debe ser el caso extremo y no la orden del dia de cada jueves, ni la ocurrencia de
legisladores o partidos por quedar bien en la tribuna o atraer votos. En 2009 el Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados informd que existian mas de mil
iniciativas de reforma en la “congeladora”.
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Una nota publicada el 05 de Enero del ano 2016 en SIN EMBARGO.MX. Periodismo Digital con
Rigor, versa: a la mitad de su administracion, -(la actual)- ha enviado a la imprenta del Gobierno
federal otros 22 decretos con 145 ajustes al texto de la Carta Magna.

Entre ellos, las “once reformas estructurales” que lograron modificaciones detenidas por anos,
como la aprobada en materias Educativa, Energética, de Telecomunicaciones, Hacendaria, Laboral
y otras.

En total, de acuerdo con el conteo de modificaciones registrado por la Secretaria de Servicios Parla-
mentarios de la Camara de Diputados, la Constitucion que los académicos consideran “rigida” —por
el proceso que exige aprobar cada cambio— ha tenido 697 modificaciones en casi un siglo de exist-
encia. El mas reciente, el publicado el pasado 29 de enero “en materia de reforma politica de la
Ciudad de México” y que implicé 52 adecuaciones en la Carta Magna.

La contabilidad de las reformas disponibles en la Secretaria de Asuntos Parlamentarios muestra
también que las modificaciones se han concentrado en tres articulos en particular; dos de ellos con-
siderados ejemplos esenciales del “sentido social” que tenia el texto constitucional aprobado hace
cien anos: el Articulo 27, que establece los términos de lo que debe considerarse como “propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional” y que ha sufrido 20
reformas —tres de ellas en este sexenio; y el Articulo 123, que regula el trabajo y que ha sufrido 26
cambios; también los tres ultimos en la actual administracion.

Finalmente, se hace referencia exclusivamente al articulo 73, el cual ha sufrido 77 reformas de
fondo, 3 Fe de erratas y 1 aclaracion.

Los Mexicanos debemos fustigar la superficialidad inherente a tal celebracion, es decir, para
cuando llegue otro “aniversario”, con seguridad se armara otro barullo, pero, entretanto, su esencia
y principios de la Constitucion, sin duda, seguiran siendo ultrajados. De este modo, el problema de
fondo de ésta polémica celebracion permanecera incélume y enhiesto, habida cuenta que el Mexi-
cano medio, y esto incluye a buena parte de la poblaciéon con formacion universitaria, carece, las
mas de las veces, de un conocimiento satisfactorio sobre |a historia de las constituciones politicas,
la historia de la ciencia, la historia de |la tecnologia y la historia de la educacién, cuatro historias que,
hasta donde cabe decir, estan entrelazadas en forma intima.

hitp:fwww.excelsior.com.mx/nacional/20168/12/01/1131503

rttp: fww.diari io.com.mux/2( ionalfitermn/2961-700-modificac . itucion-a-80 desup o ik

hitp:fHwww.animalpoliti treinta-y-siete-grados/2012/02/05 /los-ulfimos-di del

hitp:ffwww sinembargo.me/05-02-2016/1614004
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MULTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS.

Actuario del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

11
esde principio de ano a los partidos se les determina un presupuesto que siempre va a
la alza porque dependen el salario minimo y el padron electoral que obviamente los dos van a la

alza, entonces en enero se les fija a los partidos de acuerdo con estas disposiciones
constitucionales el financiamiento publico que les corresponde para ese afio, cuando se producen
las multas los montos de éstas son deducidas del financiamiento que les corresponde a los
partidos”.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) del Instituto Nacional Electoral (INE) propinara multas
millonarias a los partidos politicos en Hidalgo por omisiones, irregularidades y observaciones en sus
informes de gastos de campafa. Los partidos mas afectados seran el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), PAN y PRD, a los cuales se les impondran multas que sumadas alcanzaran un
millén 800 mil, 900 mil y 800 mil pesos, respectivamente.

Ademas, encontro rebase de gastos de campana de dos candidatos a presidentes municipales de
Hidalgo, uno del PAN y otro del PT, ademas, irregularidades en informes de gastos de los partidos
politicos en el estado y la coalicion; asi como de 35 de 38 candidatos independientes. Esto dentro
de las pasadas contiendas electorales en el estado, ;pero a donde van esas multas la gente se
pregunta y con qué dinero las pagan?

Segun lo establece la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) en su
articulo 458 senala: “Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdémicas derivadas
de infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral considerados en este
Libro Octavo, seran destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de las
disposiciones aplicables, cuando sean impuestas por las autoridades federales, y a los organismos
estatales encargados de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion
cuando sean impuestas por las autoridades locales”.

Pero, ;de donde pagan los partidos estas multas? De acuerdo con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos los institutos politicos deben recibir un financiamiento publico cada afo
que se divide en tres partes cuando hay proceso electoral: gastos ordinarios, gastos para campana
y otros, dentro de este presupuesto destinado, los partidos deben pagar sus sanciones.
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Cuatro partidos politicos en Hidalgo adeudan el pago de multas impuestas al Instituto Nacional
Electoral (INE) debido a irregularidades detectadas en las precampafas del pasado proceso
electoral.

El monto que, a mas tardar en diciembre de este ano, deben saldar los partidos Revolucionario
Institucional (PRI), de la Revolucion Democratica (PRD), Del Trabajo (PT) y Movimiento de
Regeneracién Nacional (Morena) es un millén 305 mil 306 pesos.

El presidente de la comision permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos, Salvador Domingo
Franco Assad, informo a través de una tabla que el PRI y PRD son los institutos politicos que mas
recurso les resta saldar.

La multa impuesta por el INE al tricolor ascendio a 959 mil 015 pesos, pero sé6lo ha pagado 383 mil
606, por lo que restan 575 mil 409 pesos; la sancion del PRD es por 918 mil 550 pesos, de ellos ha
liquidado 367 mil 420, por lo que aun adeuda 551 mil 130 pesos.

En el caso del PT, la multa impuesta es de 300 mil 078 pesos, con 215 mil 751 pesos pagados y una
deuda de 84 mil 326 pesos. A Morena se le impuso una multa de 159 mil 454 pesos, de lo que ya
pag6 64 mil 713, con un faltante de 94 mil 440 por liquidar.

Las multas corresponden a omisiones como la entrega extemporanea de informes en la
fiscalizacion de las precampanas a los cargos de gobernador, diputados locales y ayuntamientos,
realizadas del 18 de enero al 27 de febrero, del 19 de enero al 27 de febrero y del 20 de febrero al
16 de marzo de este ano, respectivamente.

Franco sefal6 que este recurso se destinara para el Consejo de Ciencia, Tecnhologia e Innovacién
(Citnova) de Hidalgo, segun acordé el pleno del consejo general del INE en dos sentencias.

Los partidos Accion Nacional (PAN) y Movimiento Ciudadano (MC) también fueron multados; no
obstante, liquidaron en una sola exhibicion las deudas.

La multa del albiazul ascendié a 55 mil 875.60 pesos; mientras, la del partido naranja, a 9 mil 714.32
pesos. A los partidos Verde Ecologista de México (PVEM), Nueva Alianza y Encuentro Social (PES)
la autoridad electoral no encontré irregularidades en sus procesos de precampana.

A nivel nacional.
Arturo Sanchez Gutiérrez, consejero del INE, informé que de manera general las multas que el

consejo general impondria a los partidos politicos, nacionales y locales, y a los candidatos
independientes del pais ascienden a 395 millones 414 mil 652 pesos.
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Para partidos politicos nacionales la multa general seria de 355 millones 395 mil 599 pesos; a los
partidos locales, 27 millones 740 mil 3 pesos, y a los candidatos independientes, 12 millones 279
mil 48 pesos, informo el consejero a través de sus redes sociales.

Hidalgo, tercero en sanciones electoral.

De los estados en los cuales hubo elecciones el pasado 5 de junio, Hidalgo es el tercero a nivel
nacional con mas sanciones por irregularidades en los informes de ingresos y los gastos de
campana de candidatos de todos los partidos politicos.

La multa que deberan pagar los institutos politicos, con registro en el estado, que postularon
aspirantes a los cargos de presidentes municipales, diputados locales y gobernador asciende a 47
millones 577 mil 251.81 pesos, que equivale a 11.2 por ciento del castigo econémico que, en todo
el pais, deberan afrontar todos los que fueron participes de estos comicios por no respetar la ley en
la materia.

Sélo Oaxaca, con 56 millones 758 mil 761.07 pesos, y Chihuahua, con 56 millones 321 mil 585.23
pesos, tuvieron gravamenes superiores a Hidalgo, que representan 13.4 y 13.3 por ciento de las
multas totales.

Tras la revision de ingresos y gastos de los 8 mil 271 candidatos registrados en el Sistema Integral
de Fiscalizacién que contendieron por 12 gubernaturas, 966 ayuntamientos, 388 diputaciones
locales, 393 presidencias de comunidad y 60 diputados constituyentes de la Ciudad de México, el
INE dictaminé una sancion al PRI por 79 millones 636 mil 351.38 pesos.

A la multa del Revolucionario Institucional, que fue el mas agraviado, le sigue el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), con 66 millones 417 mil 187.10 pesos; Accion Nacional (PAN), con
50 millones 498 mil 19.76 pesos; del Trabajo (PT), con 43 millones 74 mil 261.61 pesos.

Ademas, Morena fue sancionado con 42 millones 462 mil 457.42 pesos; Encuentro Social, con 29
millones 974 mil 260 pesos, y el Verde Ecologista de México, con 24 millones 906 mil 387.98 pesos.
El partido Nueva Alianza, con 27 millones 706 mil 286.65, y Movimiento Ciudadano, con 17 millones
873 mil 463.27 pesos.

Del monto global, las multas mas altas fueron por gasto no reportado con 114 millones 821 mil
742.67 pesos; por gasto no comprobado, 61 millones 489 mil 654.74, y por registro extemporaneo
de operaciones, 55 millones 11 mil 58.65 pesos.
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En esta tesitura, es dable concluir que para determinar la forma de ejecutar un conjunto de
sanciones econdémicas impuestas a los partidos politicos, la autoridad administrativa electoral si
bien debe considerar que sean cubiertas con la mayor eficacia posible, en el caso de reduccion a
las ministraciones mensuales, globalmente no deben implicar la retencidon de un porcentaje que
afecte total o gravemente el funcionamiento y cumplimiento elemental de las finalidades que
constitucionalmente tiene encomendadas.

Al respecto, se debe senalar que el financiamiento publico es un elemento esencial para la
realizacidon del conjunto de actividades que deben y necesitan llevar a cabo los partidos politicos en
su actuacion ordinaria y durante los periodos electorales, asi como para cumplir con la encomienda
constitucional de promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulen, y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo.
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26 DE ENERO DE 2017
OBSERVATORIO DE PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN HIDALGO

Integrantes del Pleno del TEEH asistieron al Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres
en Hidalgo, donde se llevé a cabo el taller de estrategias para el empoderamiento de mujeres que
impartié Paula Soto Maldonado, Directora de Participacion Social y Politica de INMUJERES
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30 DE ENERO DE 2017
INFORME DE LABORES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA

Manuel Alberto Cruz Martinez, Magistrado Presidente del TEEH, asistié al informe anual de
labores del Magistrado Ricardo Adrian Rodriguez Perdomo, presidente del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla
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30 DE ENERO DE 2017
ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION

En representacion del Pleno del TEEH, Magistrada Maria Luisa Oviedo Quezada asistid a la
sesidon solemne en la que se develaron las letras en oro de la leyenda “2017, Ano del Centenario
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en el Muro de Honor del Congreso
del Estado de Hidalgo
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