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PRESENTACION

La democracia se entiende
tradicionalmente como una forma de
gobierno que posibilita el ejercicio del
poder politico a partir de la voluntad
popular expresada en elecciones libres,
periddicas, auténticas y transparentes;
sin embargo, en un horizonte conceptual

mas amplio, constituye un elemento

cambiante y adaptable en el tiempo y en
el espacio, que hace posible la convivencia arménica y como forma de organizacién y vida social
cimenta la consecucidn de mejores niveles de desarrollo en la participacion corresponsable de la

sociedad y el gobierno.

Cierto es que ha sido objeto de serios cuestionamientos fincados en la baja o nula generacién de
resultados y respuestas gubernamentales que no han logrado solventar los graves y complejos
problemas sociales, como la pobreza, las desigualdades, el desempleo, las violencias, entre otros, y
gue han terminado por trasladar el descrédito y la desconfianza de los gobernados hacia la propia

democracia y sus instituciones.

Por ello, es importante abrir espacios de reflexidon que permitan comprender la utilidad y valia de las
instituciones democraticas y sus procesos, como premisa necesaria del ejercicio de los derechos y
libertades y del encauzamiento pacifico de los conflictos y discrepancias que pueden surgir, de
manera légica y natural, durante el ofrecimiento de esas posibles respuestas y resultados que se

generan en la busqueda del poder publico y en la defensa de intereses legitimos.

Asi, en este ejemplar, dedicado a las Variantes de la Democracia, podra consultarse la opinidn sobre
los retos y desafios que enfrentan las instituciones democraticas, asi como propuestas innovadoras
de intervencién de indole juridico y tecnoldgico; reiterando el propdsito de seguir erigiéndose como

un instrumento para la libre expresidn de las ideas.
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Voto electrénico y confianza. Una mirada desde los tribunales constitucionales
Felipe Alfredo Fuentes Barrera® y Fabiola Navarro Luna?

Resumen

El presente texto aborda el voto
electrénico desde algunas discusiones
constitucionales hechas por tribunales en
Estonia, Colombia, Republica Dominicana
y México. Asi como  algunas
preocupaciones sociales sobre los retos y
desafios que enfrenta su implementacién.

Palabras clave

Voto electrdnico, tecnologia, confianza,
costos, tribunales constitucionales,
principios constitucionales

Contenido

En el mundo contemporaneo el uso de
nuevas tecnologias y de las redes sociales
en diversos aspectos de la vida publica es
cada vez mayor. En el campo electoral la
informatizacion en los procesos de
registro y de logistica electoral es una

aliada natural, por ejemplo, en el
almacenamiento de cuantiosos datos que
requieren continua actualizacion, asi
como en la planificacion de procesos
continuos y eventuales (Thompson,
2013). Pero existen otros usos, como el e-
voting o voto electrénico, en donde la
incorporacién de las nuevas tecnologias a
la funcion electoral es mas compleja y a
veces problematica.

Los sistemas de votacién electrdnica
funcionan de distintas maneras.
Thomson (2013) senala que no
podemos hablar de “un (solo)
sistema de voto electrdnico”, sino
mas bien de “modalidades de
votacion electrénica” porque el voto
electrénico no es una categoria Unica,
pues tiene modalidades como la
lectura automatizada de votacién en
papel, la votacibn en medio
electrénico auténomo (votacidn
presencial) y la votacidn electrénica por
internet por computadora y teléfonos
maviles (votacién remota).

Las experiencias de voto electrénico a lo
largo del mundo suman ya varios. Estonia
es el pais que lleva la delantera tanto en
su aplicacién como en la creacién de un
régimen juridico apropiado (Tula, 2012).
En las elecciones municipales del 2005,
Estonia se convirtié en el primer pais del
mundo en probar el voto por Internet
desde un lugar remoto, es decir, sin tener
gue acercarse hasta una mesa de

1 Doctor en Derecho y Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2 Doctora en Derecho y Especialista en Justicia Electoral.
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votacion, luego de un debate legislativo
que comenzo en 2002 (Aguerre, 2017).

Las experiencias y las discusiones en los
paises donde se ha tratado de introducir o
implementado son diversas. En paises
como Alemania, Finlandia, Holanda,
Australia por citar algunos, también
incorporaron tecnologia o quisieron
hacerlo y detectaron fallas que
comprometian en algin sentido la
fiabilidad del resultado de la eleccidn. En
la actualidad, solo tres paises usan algun
sistema de voto electrdnico para todo su
sistema electoral nacional: Venezuela,
Brasil e India. Vale la pena destacar que,
en todos los casos, en el medio hubo
discusiones sobre los riesgos en la
implementacion y en la ejecucién. Incluso
en paises donde algun tipo de sistema de
voto electrdnico funciona, los problemas
de vulnerabilidad y fiabilidad del sistema
son parte de la discusion (Aguerre, 2017).

Existen multiples posiciones en pro y en
contra del voto electrénico. A favor se
argumenta que eficientiza la funcidn
electoral, agiliza el proceso de votacion al
ofrecer la posibilidad de seleccionar vy
contar los votos de forma inmediata,
rapidez en la difusion de los resultados,
aunado a que ofrece alta precision vy
celeridad. En contraste como objeciones
se sefala el alto costo de implementacién,
la posible vulnerabilidad del sistema, la
“deshumanizacién del voto”, la posible
inadaptacién del marco normativo vy
dificultades varias en su eventual
implantacion.

Aunque existen buenas razones a favor del
voto electrdnico, coincidimos con Tula
(2012) cuando apunta que sin caer en la
tecnofobia pero tampoco en la tecno
fascinacion la inclusion de nuevas

tecnologias en los procesos electorales
han permitido 1) superar y resolver
algunos problemas importantes en la
administracién y organizacion electoral de
los comicios como es el caso de Brasil y la
India, paises con grandes extensiones

geograficas y padrones electorales que
superan los cien millones de electores en
el primer caso, los seiscientos millones en
el segundo; 2) mantener la confianza en el
sistema democratico aumentado la
rapidez en el recuento de sufragios y
evitando toda sospecha de parcialidad, en
particular en los paises con baja
credibilidad en  sus instituciones
democraticas en los "90 y con un aceitado
mecanismo fraudulento (Brasil,
Venezuela), y 3) disefiar estrategias para
incentivar una mayor participacién
politica en paises con voto facultativo
facilitando la votacion desde distintos
lugares o puestos de votacién.

10
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En nuestra region, en Latinoamérica, en la
construccion de la democracia lo que ha
imperado son las formas de votacién
“manuales”, es decir, el marcado de las
preferencias electorales por parte del
votante por medio de la aplicacion de
tinta, la impresion de su huella o la
utilizacion de boligrafos o marcadores
(Thompson, 2013). Sin embargo, los
ejemplos de Brasil y Venezuela resultan
ilustrativos porque encararon el cambio
en sus sistemas de votacion de manera
gradual. Aun con sus criticas, el voto
electrénico logré aumentar la confianza
en sus instituciones democraticas a través
del mejoramiento en la
administracidn y

elecciones de cardcter nacional, regional y
local, en referendos y en elecciones
internas de organizaciones con fines
politicos para escoger a los candidatos.
Desde el afio 2004 cuenta con un sistema
electrénico o automatizado de votacidn
en todas las fases del proceso electoral,
aplicado a nivel nacional y de manera
institucional y vinculante por el Poder
Electoral en todos los eventos electorales
habidos desde entonces hasta la fecha
(Gonzalez, 2012).

En México, el voto electrénico Unicamente
estd regulado en cinco entidades
federativas: Ciudad de Meéxico, Jalisco,

organizacion  electoral
(Tula, 2012).

Con el uso de urnas
electrdnicas, Brasil pasé
de un sistema de conteo
de votos que en 1989
tarddé casi treinta dias

para contar las
elecciones de todo el
pais, con  multiples

fraudes documentados
por la justicia electoral, a
un conteo de tres horas,
aproximadamente, después del cierre
oficial de mesas de votacidn. El proceso
para la implementacién de la urna
electrdnica fue en tres fases. La primera,
en 1996 cubrié solamente entre 32 y 35
por ciento de la poblacion. En 1998
alcanzé al 70 por ciento del electorado y
en 2000 al 100 por ciento. Desde entonces
las urnas  han recibido  varias
actualizaciones y mejoras técnicas
(Vazquez, 2022).

Venezuela, por su parte, es pionera en
introducir el voto electréonico en

[ ".

Yucatan, Zacatecas y Baja California, de
acuerdo con datos del Instituto Nacional
Electoral (Vazquez, 2022).

Es importante tener en cuenta que, la
aplicacion del voto electrénico no soélo
supone la incorporacion de maquinas
electrdnicas el dia de los comicios sino,
mas bien, se trata de un profundo y gran
cambio con impactos diferenciados en el
orden social, juridico y politico (Tula,
2012). El verdadero reto no es tecnoldgico
o presupuestal, sino social, ya que la
implementacion del voto electrénico

11



supone generar o aumentar la confianza
de la ciudadania en los resultados
electorales.

Algunos estudiosos apuntan que la
desconfianza en el uso de las tecnologias
puede incrementarse cuando existen
resultados electorales que se definen por
porcentajes inferiores al uno por ciento.
Thomson (2013) indica como ejemplos en
la regién varios casos de resultados
especialmente ajustados (Costa Rica, las
elecciones presidenciales de febrero
2006; la Alcaldia de la ciudad de San
Salvador, en marzo del 2006; la definicion
del segundo lugar en la primera vuelta
presidencial en el Perq, en abril del 2006;
las elecciones presidenciales en México,
en julio de ese mismo afio) y otros en los
cuales la transmisién distdé mucho de ser
oportuna (en Honduras, en noviembre del
2005; en Colombia, en marzo 2006 para
las elecciones legislativas; en Republica
Dominicana, en sus comicios legislativos
de mayo del mismo afio; en Ecuador, en la
primera vuelta presidencial en octubre).
Otros casos mas recientes, como las
elecciones presidenciales de Venezuela de
2013 o la segunda ronda presidencial en El
Salvador en 2014, han renovado el interés
por las caracteristicas que lo estrecho de
los resultados generan.

Es importante reconocer los aspectos
tecnoldgicos y las ventajas en la
incorporacién del voto electrénico en los
procesos electorales, pero también

3 El antecedente esta en la ley de 27 de marzo de 2002 cuando el
Riigikogu aprobd la Ley de Elecciones de Consejos de Gobierno Local (en
adelante, 'LGCEA'), que permite a los electores que dispongan de un
certificado de firma digital votar electrénicamente en la pagina web de
la Comisidn Electoral Nacional en los dias previstos para las votaciones
anticipadas. El § 74(5) de la Ley establece que el voto electrénico no se
aplica antes de 2005.

2.El 12 de mayo de 2005, el Riigikogu aprobd la Ley de Enmienda de la
Ley de Elecciones de los Consejos de Gobierno Local (en adelante,

sefalar los retos que supone el cambio
respecto a la confianza en los resultados.

La implementacién del voto electrénico
no ha estado exenta de problemas y de
revisiones de constitucionalidad en los
paises en donde se ha regulado.

En Estonia -considerado el pais mas digital
del planeta- la discusidn constitucional es
mas avanzada que, por ejemplo, en los
paises latinoamericanos. En septiembre
de 2005 Ila Camara de Revisidn
Constitucional de la Corte Suprema
resolvié un pedimento del Presidente de
la Republica para declarar inconstitucional
la Ley de Enmienda de la Ley de Elecciones
de los Consejos de Gobierno Local,
aprobada en junio de 20053. La cual previd
el derecho de las personas votantes a
cambiar su voto emitido por medios
electrénicos, ya sea por un nuevo voto por
medios  electronicos  durante las
votaciones anticipadas, por una papeleta
durante votaciones anticipadas o votando
con papeleta el dia de la votacidn hasta las
16.00 horas.

El presidente de la Republica se negd a
promulgar la reforma a la ley al considerar
gue esta posibilidad (cambiar el voto
emitido por medios electrénicos por un
nuimero ilimitado de veces durante las
elecciones anticipadas) entraba en
conflicto con el principio de uniformidad
de las elecciones establecido en Ia
Constitucién, ya que los votantes que
utilizan otros canales de votacién no
tienen el derecho a modificar el voto.

'LGCEAAA'), que especifica las normas de la LGCEA que regulan el voto
por medios electrénicos. El Riigikogu complementé la LGCEA, entre
otras cosas, con el § 50(6), que preveia el derecho de un votante a
cambiar su voto, emitido por medios electrénicos, ya sea por un nuevo
voto por medios electrénicos durante las votaciones anticipadas, por
una papeleta durante votaciones anticipadas o votando con papeleta el

dia de la votacion hasta las 16.00 horas.

12
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Alegé que el principio de uniformidad
significa que un votante puede votar sélo
una vez, que su voto se tiene en cuenta
solo una vez al contar los votos y que el
voto no se distorsiona en el curso de la
votacién.

Sobre este ultimo punto, al emitir su
opinién, el Comité Nacional Electoral
explic6 que al votar por medios
electrdénicos el votante hace su eleccidn
de manera codificada. Al final del
procedimiento de votacién, el votante
aprobara la eleccién mediante su firma
digital, lo que significa que los datos
personales se agregan al voto codificado.
Los datos personales y el voto codificado
se conservaran juntos hasta el cémputo
de votos del dia de la eleccidn, con el fin

de comprobar que la persona ha emitido
un solo voto. Los datos personales de un
votante y el voto emitido por el votante se
separaran antes del cdmputo de los votos,
después de que se haya verificado que el
votante ha emitido un solo voto.

La Camara de Revisién Constitucional de
la Corte Suprema resolvio que Ila
posibilidad de cambiar el voto electrénico

es necesaria para garantizar la libertad de
eleccién y el secreto del voto en el voto
electronico.

Explicd que el principio de igualdad de
trato en el contexto de la eleccidon de los
érganos representativos no significa que
deban garantizarse a todas las personas
con derecho a voto las posibilidades
absolutamente iguales de ejercer el acto
electoral de manera igualitaria. De hecho,
hizo ver que, quienes utilizan los
diferentes métodos de votacion previstos
en la ley (voto anticipado, voto fuera del
recinto electoral de residencia, voto en
instituciones de custodia, voto en el hogar,
voto en el extranjero, etc.) se encuentran
en situaciones diferentes. Por ejemplo, los
electores que tienen que hacer uso de la
posibilidad de votacion
anticipada, se encuentran
en una situacion diferente
a la de los electores que
pueden ejercer su derecho
al voto el dia de Ia
eleccion. La garantia de la
absoluta igualdad real de
las personas en el ejercicio
del derecho al voto es
inviable en principio y no
exigida por la
Constitucion.

En ese sentido, sefialo que
la decision de permitir el
voto electronico en las
elecciones de los consejos de gobierno
local fue tomada por el Riigikogu al
aprobar la Ley de Elecciones de Consejos
de Gobierno Local el 27 de marzo de 2002,
con el objetivo de aumentar la
participacién en las elecciones, es decir, la
participacién democratica de las personas
en la toma de decisiones relativas a la vida
comunitaria. Y que las medidas que toma
13



el Estado para garantizar la posibilidad de
votar al mayor numero posible de
electores son justificadas y convenientes.

Ahora bien, entre las experiencias
latinoamericanas podemos destacar tres
sentencias y reflexiones de cortes
constitucionales: Colombia, Republica
Dominicana y México.

En Colombia, la Corte Constitucional al
resolver la sentencia C-307/04 declard la
constitucionalidad del contenido general
del proyecto de la ley estatutaria de
mecanismo de votacién e inscripcion para
los ciudadanos colombianos®.

El proyecto de esta ley abrio el paso para
gue en Colombia se implantard un sistema
electrénico de votacién. El punto de
partida de la discusion fue el articulo 258
de la Constitucion que establece “... la ley
podrd implantar mecanismos de votacion
que otorguen mas y mejores garantias
para el libre ejercicio de este derecho de
los ciudadanos”, y, “se podra implantar el
voto electrénico para lograr agilidad vy
transparencia en todas las votaciones.”

Al revisar el proyecto de ley, la Corte
Constitucional definié qué se entiende por
mecanismo de votacién e inscripcion para
la ciudadania colombiana y cuales son las
caracteristicas minimas que debe tener el
mecanismo de votacidn. Advirtié que, de
manera particular se dispone que habrdn
de contemplarse los mecanismos

4 Sin embargo, también apunto que tal como se ha sostenido en otras
ocasiones, el hecho de que la orientacién general de un proyecto de ley
estatutaria se ajuste a la Carta no excluye que alguno de sus contenidos
especificos pueda vulnerar principios superiores, razén por la cual
realizé el analisis separado de las disposiciones del proyecto que puedan
plantear un problema de constitucionalidad. Conforme a lo cual
determind que eran inexequibles las expresiones “La Registraduria
podra determinar otros mecanismos para este fin.” “... la Organizacion
electoral reglamentard lo dispuesto en la presente ley y ...” contenida
en el inciso primero, y la expresion “y los votos realizados,”. En el primer
caso al considerar que la expresion es ambigua porque no es clara y dada
posible amplitud de la capacidad reglamentaria que se atribuiria a la

necesarios para garantizar el derecho al
voto con la misma eficacia para los
discapacitados fisicos, norma que
desarrolla claros postulados
constitucionales.

La Corte Constitucional hizo notar que
también se regula en el proyecto la
manera como habrd de procederse a la
implantacion del sistemay la coordinacién
que habrd de darse entre dicha
implantacion y el proceso de renovacién
de las cédulas en el pais. Asi como que se
contempla una regulacién especial para
los colombianos residentes en el exterior
y de manera transitoria se adoptan las
previsiones necesarias para garantizar que
en la fase de transicion todos los
colombianos tengan derecho al voto, bien
sea a través del nuevo sistema o del
tradicional, alli en donde aln no haya sido
posible  implantar el  mecanismo
electrdnico.

La Corte Constitucional advirtié que todo
ello se orienta a facilitar la participacion y
a modernizar el proceso electoral, lo cual
cumple claros mandatos constitucionales.
A partir de ello, concluyé que el proyecto
de ley estatutaria, al regular el mecanismo
electronico de votacion e inscripcidn
desarrolla los principios de soberania
popular y democracia participativa y es
una concrecion de las previsiones
contenidas en el articulo 258 de la
Constitucion.

Registraduria haria que la norma resulte inconstitucional. En el segundo,
la Corte resolvié que el texto es contrario a la Constitucidn en la medida
en que atribuye a la Organizacion Electoral, de manera general, la
competencia para reglamentar la ley, resulta contraria a las previsiones
constitucionales en materia de potestad reglamentaria. Finalmente,
para la Corte la expresion “... y los votos realizados,” no tiene conexion
gramatical con el resto del paragrafo y como tal, careceria de fuerza
normativa, sin embargo, su presencia en la ley haria imperativo
atribuirle algin sentido, el cual, de acuerdo con el tenor literal de la
expresion, resultaria inconstitucional porque privaria de significacion a
“los votos realizados”. Por tal razon, la mencionada expresion se declaré
inexequible.

14
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En contraste, en Republica Dominicana, el
Tribunal Constitucional al resolver la
sentencia TC/0484/22 decidié declarar la
inconstitucionalidad del articulo 99 de la
Ley nim. 15-19°, Organica de Régimen

6

legislador vulneré diversos articulos
referentes a la Soberania Popular,
Separacién de Poderes, Supremacia de la
Constitucion, cldusula del Estado Social y
Derecho,

Democratico de Funcion

Electoral.

El texto cuya inconstitucionalidad fue
invocada establece -previa consulta a los
partidos politicos- la posibilidad para la
automatizacién progresiva del proceso de
votacion por parte de la Junta Central
Electoral, fijando que dicho proceso debe
ser puesto a prueba, al menos seis meses
antes de la fecha de votaciéon y debe
incluir simulacros, y podran ser usados en
los procesos electorales gremiales o de
organizaciones no gubernamentales de la
sociedad civil.

El accionante del pedimento de
inconstitucionalidad alegd que el

5 Articulo 99.- Automatizacidn del Proceso Electoral. La Junta Central
Electoral estd facultada, en consulta con los partidos politicos, para la
automatizacion progresiva del proceso de votacion, debiendo probar los
sistemas que se usaran, por lo menos con seis (6) meses de anticipacion

Esencial del Estado, Derecho al Sufragio
Activo y Pasivo, Derecho a la Igualdad, asi
como la regulacidn constitucional de las
atribuciones de organizacion de procesos
electorales que corresponde a la Junta
Central Electoral.

La Corte Constitucional resolvié que, al
margen de los medios que se invocaron
para fundamentar la inconstitucionalidad,
lo primero que se debia poner de
manifiesto, es que el texto atacado no
consagra un modelo concreto de votacidn
electrdnica, sino que se limitd a conferir
potestad a la Junta Central Electoral para
gestionar la automatizacién del proceso

a la fecha de la votacidon. Las pruebas podrian incluir simulacros
realizados exclusivamente para la validacion de los programas y equipos
a usar. Los mismos podrdn usarse como prueba en las votaciones
correspondientes a gremios y organizaciones de la Sociedad Civil.

6 Los articulos 2,4, 6,7, 8,22.1, 39,49.1, 208, 211 y 268.
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de votacién, lo cual incluye el acto
individual de votar y su conteo.

La Corte Constitucional explicoé que
conforme a la Constitucién no es posible
gue se delegué en un érgano ajeno al
poder legislativo la regulacion o
modulacién del sufragio activo en tanto se
trata de la afectacion de un derecho
fundamental. Como apoyo refirid Ila
emblemdtica decision 2BvC3/07,
2BvC4/07 de la Corte Federal Alemana del
ano 2009, que estableci6 que Ia
Constitucién empodera y obliga al
legislador a determinar las
particularidades de la formacién del
derecho electoral y el cumplimiento de los
principios de derecho electoral.

En ese sentido consideré que la reflexion
realizada por el tribunal aleman se puede
aplicar a la realidad constitucional
dominicana en el sentido de que, sélo por
ley y en los casos permitidos por la
Constitucién podra regularse el ejercicio
de los derechos y garantias
fundamentales tal y como lo es el de votar,
lo que en el caso no ocurre, ya que la
norma atacada lo que hace es conferir una
competencia a la Junta Central Electoral
para implementar el voto automatizado,
lo que a juicio del tribunal transgrede la
Constitucién y el criterio jurisprudencial
de referencia.

La Corte Constitucional también sefiald
que el legislador no se ocupd, ni protegio,
de desarrollar un minimo sistema
normativo mediante el cual se garantizase
que, al aplicarse voto electrénico o
automatizado, se pudiese preservar los
elementos que componen el nucleo
esencial del mismo, estos son, directo,
libre, universal, transparente, objetivo,
equitativo y objetivo, y por el contrario,

dejo amplia discrecionalidad y
subjetividad al dérgano electoral |Ia
regulacién de un derecho fundamental de
la trascendencia e implicaciones politicas
y democraticas como lo es el derecho al
sufragio.

En México, por su parte, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn resolvié en el ano
2009 una accién de inconstitucionalidad
con motivo de una reforma a la ley
electoral del estado Yucatan en la que se
previod la utilizacion de la urna electrénica.

El promovente de la accion de
inconstitucionalidad refirié que el articulo
233 C de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, es inconstitucional y vulnera lo
dispuesto en el articulo 116, fraccion IV,
inciso b) de la Constitucién Federal, pues
no existe certeza, legalidad y confianza en
el electorado de que el voto que emitira,
mediante el proyecto de utilizacién de
urnas electrdnicas, tendrd las
caracteristicas de libre, secreto y si serd
considerado como directo, pues no
existen condiciones que permitan ver una
amplia y consistente explicacién de las
razones y fundamentos en que se sostiene
la propuesta de reforma.

La Suprema Corte resolvié que la ley
electoral del estado de Yucatdn al regular
el uso de las urnas electrénicas no pone
en riesgo las caracteristicas
constitucionales exigidas para el sufragio
activo ni los principios rectores de la
materia electoral.

Lo anterior porque la Constitucion
establece que la emisiéon del voto debe
revestir determinadas caracteristicas,
pero no incluye algin mandato especifico
de la forma en que debe llevarse a cabo la
emisiéon del sufragio, es decir, sea
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mediante boletas o a través de otros
medios alternativos para recibir Ia
votacion, como el <caso de la
implementacion de sistemas,
concretamente urnas electrénicas;
entonces, la sola circunstancia de que la
norma controvertida prevea la utilizacion
de urnas electrénicas, no evidencia que la
votacién que, en su caso, por su conducto
se llegue a emitir quede fuera de los
principios que rigen al sufragio en tanto
debe ser universal, libre, secreto y directo.

Aunado a lo anterior, destacé que de la
propia normatividad combatida se sigue
gue el sistema electrénico garantizara el
respeto de los principios rectores de la
materia y se apegara en lo conducente a
las formalidades de las votaciones; pues
se impone la obligacién de guardar los
resultados impresos en los depdsitos de la
urna, a fin de que los ciudadanos
cercioren la veracidad de la emision de los
votos y exista la posibilidad de comparary
auditar los resultados electrénicos;
incluso, se enfatiza que se deberd
garantizar la emision secreta del voto.

En tal sentido, la Suprema Corte no
advirti6 elemento alguno que pudiera
poner en peligro las caracteristicas
exigidas para el sufragio activo en la
Constitucidén general de la Republica, ni
los principios rectores de la materia
electoral; consiguientemente, reconocié
la validez del articulo 233 C de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan.

El uso del voto electrénico parece ser una
tendencia irreversible. Con mayor o
menor rapidez es algo inminente en los
paises democraticos. Lo importante, lo
gue no hay que perder de vista, es que la
adopcién del voto electrénico no depende

solo de aspectos técnicos o
presupuestales. Las decisiones
constitucionales muestran parte de las
preocupaciones ciudadanas sobre su
utilizacion.

En ese sentido, coincidimos con Thomson
(2009) cuando sefala que Ia
incorporacién de la informatizacién a los
procesos electorales debe estar precedida
de un analisis cuidadoso y fundamentado
acerca de por lo menos los siguientes
elementos: a) necesidad relativa de su
utilizacién; b) grado de prioridad del
problema a solucionar; c) relacién costo-
beneficio, con consideracion no sélo de
factores presentes actuales, sino también
de factores potenciales de costo; d) marco
normativo y consenso politico y su
disposicion o no para adoptar estas
modificaciones; d) potencial efectivo de
los nuevos desarrollos en suplir o corregir
deficiencias ya detectadas en el sistema
electoral y ventaja comparativa de su uso
respecto de soluciones no informatizadas.

El consenso politico y la disposicién para
adoptar estas modificaciones son
esenciales para implementar con
posibilidades de éxito el voto electrdnico
y para garantizar la confianza en el sistema
electoral. En las elecciones locales de
2012 en el Estado de México, por ejemplo,
se descartd la posibilidad de utilizar el
voto electrénico; el entonces consejero
presidente del &rgano electoral local
menciond que aun cuando ya se tenia el
prototipo de urna electrdnica, no estaba
lista la regulacién para la operacidon de
Internet y no habia consenso entre los
partidos politicos (Pacheco, 2015).

La aplicacién de las nuevas tecnologias a
los procesos electorales necesariamente
implica revisar su conformidad con los
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principios constitucionales y replantearse
la concepcidén democratica, pues influyen
directamente en lo que se denomina
democracia representativa, ya que
conlleva una nueva concepcién del
concepto de ciudadania, abriéndose
nuevos espacios de  participacion
ciudadana en la discusién y en la toma de
decisiones publicas (Rodriguez, 2011).

La implementacion de los sistemas
electronicos también enfrenta algunos
desafios sociales. Entre ellos, devolverle a
la ciudadania la confianza en los
resultados  electorales, limpios vy
transparentes, no susceptibles de
corrupcién (suplantacion de votantes,
votos de personas fallecidas,
mantenimiento de las caracteristicas de
secreto e inviolable) y disminuir Ila
abstencion electoral. En el entendido que,
la inclusion de mecanismos electrdnicos
no puede significar una barrera adicional
para los ciudadanos que no han entrado
en la era digital (Padrén-Pardo, 2019). El
voto electronico, incluso mediante la
modalidad de voto anticipado, puede
ayudar a que la ciudadania sufrague en
contextos de abstencionismo y baja
participacién por miedo a la presencia e
intervencién del crimen organizado.

Finalmente, como sefala Rodriguez
(2011), para conjugar tradicion vy
tecnologia, hecesariamente deben
garantizarse los siguientes principios: a) El
secreto y la autenticidad del voto. b) La
autenticidad del votante. c) La fiabilidad
de los resultados escrutados. d) El
principio democratico de participacién. e)
Obtencidn de la maxima aceptacién social
basada en la eficiencia y credibilidad. f)
Los costos de implementacion deben
constituir una inversiéon amortizable.

Pese a los importantes retos y desafios
gue supone el voto electrénico, como una
opcibn mas para los votantes, las
experiencias comparadas sugieren que
vale la pena apostar por su incorporacién
progresiva.
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Control de actos parlamentarios: Tutela de los derechos politico-electorales de las

Resumen: Los actos de las autoridades
deben ser acordes a los pardmetros de
constitucionalidad y legalidad, a fin de
garantizar el respeto de los derechos y los
principios que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
prevé. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion (TEPJF) determind que, a
partir de una interpretacién sistematica y
progresiva®, era competente para analizar
y resolver tres casos, en los que se
impugnaban actos parlamentarios que, en
concepto de los actores, vulneraban su
derecho politico-electoral a ser votado, en
su vertiente de ejercicio efectivo del
cargo. Esa determinacion implicé una
evolucién en la linea jurisprudencial del
TEPJF en torno al control de actos
parlamentarios.

Palabras clave: Control de actos
parlamentarios, Derecho parlamentario,
Derecho Electoral, derecho a ser votado,
ejercicio efectivo del cargo.

Introduccion

Uno de los principales temas del
constitucionalismo moderno es el control
constitucional que ejercen las altas cortes
de un pais. En la materia electoral, el TEPJF
es la maxima autoridad jurisdiccional y

personas legisladoras

Felipe de la Mata Pizafia’
Cruz Lucero Martinez Pefia®

6rgano especializado del Poder Judicial de
la Federacion'®; es decir, es un érgano
encargado de resolver controversias en
materia electoral, a fin de proteger los
derechos politico-electorales de Ia
ciudadania.

En el afio 2003, la Sala Superior del TEPJF
consider6 que determinados actos
parlamentarios no podian ser revisados
por los tribunales electorales!!; este
criterio se reiterd en afios posteriores, lo
gue cred una linea jurisprudencial que
sostiene que actos como la remocién de
coordinaciones de las fracciones
parlamentarias, de organizacién 'y
actuacién interna, o como la integracidn
de las comisiones legislativas son del
Derecho Parlamentario y ajenas a las
autoridades electorales.

Fue hasta el afio 2022 cuando la Sala
Superior del TEPJF emitié tres sentencias
gue llevaron a la evolucién del criterio en
torno al control de actos parlamentarios,
pues se enfrentd a la presentacién de
controversias  relacionadas con la
integracion de la Comisién Permanente
del Congreso de Ila Unién vy el
reconocimiento de grupos
parlamentarios, en las que se alegd la
vulneracion al derecho a ejercer el cargo.

7 Magistrado en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
8 Secretaria de Estudio y Cuenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

9 De los articulos 12, 17, 41, Base VI, y 116, fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 8, 23 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, considerando la jurisprudencia 19/2010, de rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DEL JUICIO POR VIOLACIONES AL DERECHO DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE ACCESO Y DESEMPENO DEL CARGO DE ELECCION POPULAR.

10 Conforme a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 99 de la CPEUM.

11 véase la sentencia emitida en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-572/2003.
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Esos medios de impugnacién plantearon
interrogantes  como: élos  actos
parlamentarios que afectan el ejercicio
efectivo del cargo, deben quedar exentos
de revision judicial? o ¢Cudl es la
autoridad competente para analizar ese
tipo de controversias?

En este articulo se presentardn las
caracteristicas y contexto de dos de los
asuntos planteados, asi como los
razonamientos y determinaciones
sefialadas por la Sala Superior del TEPJF,
por las que consider6 que, de una
interpretacién progresiva en torno a la
linea jurisprudencial sobre el control de
actos parlamentarios, era competente
para entrar al fondo de la controversia,
toda vez que se hacia valer la vulneracién
al derecho a ser votado, en su vertiente de
ejercicio efectivo del cargo de personas
legisladoras.

I. éQué es el derecho a ser votado?

Diversas resoluciones de la Sala Superior
del TEPJF sefalan que el derecho politico-
electoral a ser votado!? no sdlo
comprende el derecho a ser postulada en
una candidatura, sino también abarca el
derecho de ocupar el cargo, el derecho a
permanecer en él y el de desempeiiar las
funciones y ejercer los derechos
inherentes a su cargo®.

Il. Ejercicio efectivo del cargo al interior
del parlamento

12 Consagrado en el articulo 35, fraccién Il, de la CPEUM.

13 Véase las jurisprudencias 27/2002, de rubro: DERECHO DE VOTAR Y
SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN; Yy
20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.

14 Articulo 50 de la CPEUM.

1. ¢Qué es la Comision Permanente del
Congreso de la Union?

El Congreso de la Unién se conforma por
dos camaras, una de diputaciones y otra
de senadurias?®. El trabajo legislativo se
divide en dos periodos ordinarios de
sesiones. Uno inicia el uno de septiembre,
para concluir el quince de diciembre. El
otro comienza el uno de febrero y termina
el treinta de abril'®>. Durante los recesos
del Congreso funciona la Comision
Permanente, la cual estd compuesta por
diecinueve diputaciones y dieciocho
senadurias, designadas por las respectivas
Cémaras?®.

La Comision Permanente es un érgano del
Congreso de la Union que desempeiia las
funciones de éste durante sus recesos'’;
quienes la integran son designados
mediante voto secreto de las respectivas
Camaras durante la Ultima sesién de cada
periodo?®.

Segun José Luis Camacho Vargas, la figura
de la Comisién Permanente es parte del
Poder Legislativo (federal y local), con el
objeto de dar continuidad al quehacer
legislativo de forma permanente e
ininterrumpida (Camacho Vargas, 2023,
pag. 109).

Cecilia Mora-Donatto refiere que |la
finalidad de una Comisién Permanente es
mantener la continuidad y permanencia
de cada una de las Cdmaras y que el Poder
Legislativo nunca deje de estar presente

15 Articulo 66 de la CPEUM
16 Articulo 78 de la CPEUM
17 Articulo 116 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.
18 Articulo 117 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.
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en la vida politica (Mora-Donatto, 2023,
pag. 211).

Conforme a las facultades previstas para la
Comision Permanente, se puede decir que
se trata de un odrgano sustancial de
decisidon y de importancia constitucional,
pues asume importantes funciones
durante los recesos del Congreso de la
Unidon. Algunas de las facultades de la
Comision Permanente consisten en:

a) Nombrar, entre otras: a las
personas que integraran el
Consejo Ciudadano del organismo
publico descentralizado
encargado de proveer el servicio
de radiodifusién sin fines de
lucro®®; las integrantes de la Junta
de Gobierno del INEGI?®; a quienes
ocuparan una magistratura
agraria®l; a quienes conduciran el
Banco de México*’; a las
magistraturas del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa??; en
caso de desaparicion de poderes
en un estado, a quien deba ocupar
la  gubernatura de manera
provisional?*

b) Recibir la protesta constitucional
de la presidencia de la Republica;
recibir las iniciativas de ley, las
observaciones a los proyectos de
ley o decreto que envie el
Ejecutivo y proposiciones dirigidas
a las Cdmaras; conceder licencias y
ratificar nombramientos hechos
por la presidencia de la Republica
respecto de embajadores,
consules, empleados superiores

19 Articulo 6, Apartado B, fraccion V, de la CPEUM.
20 Articulo 26, Apartado B, de la CPEUM.

21 Articulo 27, fraccion XIX, de la CPEUM.

22 Articulo 28 de la CPEUM.

23 Articulo 73, fraccion XXIX-H, de la CPEUM.

de Hacienda, integrantes del
6rgano colegiado encargado de la
regulacién en materia de energia,
coroneles 'y demds jefes
superiores del Ejército, Armada vy
Fuerza Aérea.

c) Aprobar la restriccion o
suspension de derechos propuesta
por el Ejecutivo?®.

d) Promover controversias
constitucionales, ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn
(SCIN)?’.

De lo anterior es posible considerar que
las funciones de la Comisién Permanente,
por su naturaleza y funciones, es un
6rgano legislativo bicameral y de decision,
en el cual hay representantes de las
Camaras de Diputados y de Senadores,
quienes actuan de manera conjunta, en
ejercicio de sus atribuciones, para
continuar los trabajos del Congreso de la
Unién y garantizar el funcionamiento del
Estado mexicano.

2. Criterios del TEPJF en torno al control
de actos parlamentarios

a. Criterios originales

El TEPJF considerd, desde 2006, que las
decisiones del Poder Legislativo sobre
aspectos estrictamente politicos eran
propios al Derecho Parlamentario.

En el afio 2007, la Sala Superior del TEPJF
determind que no era objeto de revision
electoral, la remocidén de coordinaciones
de las fracciones parlamentarias

24 Articulo 76, fraccion V, de la CPEUM.

25 Articulo 78 de la CPEUM.

26 Articulo 29 de la CPEUM.

27 Articulo 105, fraccidn |, inciso c), de la CPEUM.
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realizadas por su partido politico?,
porque tales cargos son propios de la
naturaleza estructural interna de un
Congreso, por tanto, perteneciente al
ambito del Derecho Parlamentario?®.

Posteriormente, en 2013, la Sala Superior
del TEPJF emitid la jurisprudencia relativa
a que son actos politicos y, por ende,
propios del Derecho Parlamentario, la
organizacion y actuacion interna de los
6rganos legislativos, ya sea por la
actividad individual de sus miembros, o
los que se desarrollan en fracciones
parlamentarias o en comisiones®.

Para 2014, la Sala Superior aprobd la
jurisprudencia relativa a que la
integracion de las comisiones legislativas
no comprende aspectos relacionados
directa e inmediatamente con el derecho
de ser votado porque al no incidir con
aspectos concernientes a la eleccion o
acceso al cargo, debe regularse por el
Derecho Parlamentario3..

Los criterios sefialados permiten advertir
que el TEPJF considera que las decisiones
o actuaciones estrictamente politicas,
tomadas al interior de los dérganos
legislativos, conciernen exclusivamente a
su organizacion y corresponden al
Derecho Parlamentario.

3. Casos que evolucionaron los criterios
del TEPJF en torno al control de actos
parlamentarios

28 Tal determinacion fue emitida en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania SUP-JDC-144/2007.

29 E| precedente dio origen a la tesis XIV/2007, de rubro: “JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. LA REMOCION DEL COORDINADOR DE UNA FRACCION
PARLAMENTARIA NO ES IMPUGNABLE (LEGISLACION DE CAMPECHE).”

Para establecer cdmo el TEPJF evoluciond
su criterio es indispensable precisar el
contexto de cada controversia. Por ello, se
precisard los elementos esenciales de la
controversia.

3.1 Hechos y agravios planteados en cada
uno de los casos

a. Caso Camara de Diputaciones (SUP-JE-
281/2021 y acumulado)

i. Hechos. El grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano tenia una
representacion del 4.6% del total de la
Camara de Diputaciones y envio a la Junta
de Coordinacidon Politica (JUCOPO) su
propuesta para que una diputada
conformara la Comision Permanente del
Congreso de la Unién.

No obstante, la propuesta no fue tomada
en consideracion y quedé excluida, por lo
gue la Comision Permanente, respecto de
la Camara de Diputaciones, quedod
integrada sin la representacion del grupo
parlamentario del partido Movimiento
Ciudadano.

ii. Impugnacion ante Sala Superior. La
diputada excluida y el Coordinador del
grupo parlamentario impugnaron vy
sefialaron, en esencia, que con esa
exclusién se vulneré el derecho a ejercer
el cargo de la diputada que habia sido
propuesta; asi como los principios de
democracia representativa y pluralidad.

30 E| referido criterio estd contenido en la jurisprudencia 34/2013, de
rubro: “DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA
EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO
PARLAMENTARIO”.
31 Ese criterio quedd dispuesto en la jurisprudencia 44/2014, de rubro:
“COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE REGULA POR EL
DERECHO PARLAMENTARIO”.
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b. Caso senadurias independientes (SUP-
JDC-1453/2021 y acumulado)

i. Hechos. En septiembre de 2021, un
grupo de senadurias solicité la
formalizacién de un grupo parlamentario
de personas legisladoras sin afiliacion
partidista, al que denominaron Grupo
Parlamentario  Plural. La  JUCOPO
reconoci6  su  constitucién  como
agrupacion, pero sin los derechos vy
prerrogativas reconocidos para los grupos
parlamentarios, ni su participacién en los
6rganos de gobierno.

En diciembre de 2021 el Coordinador de la
agrupacion solicitdé se considerara a sus
integrantes para integrar la Comision
Permanente, lo cual fue rechazado.
Inconformes, los integrantes del Grupo
Parlamentario Plural impugnaron.

ii. Impugnacion ante Sala Superior. Los
promoventes adujeron que con su
exclusion se vulnerd su derecho de ejercer
el cargo como integrantes del Senado; y se
guejaron de la falta de normativa para
regular cdémo senadurias sin filiacion
partidista o sin grupo parlamentario
pueden estar representadas en Ia
Comision Permanente.

3.2 Consideraciones torales senaladas
por la Sala Superior

a) Consideraciones respecto de la
competencia de la Sala Superior

En los casos, la Sala Superior asumio
competencia porque se vinculaba con la
posible vulneracion al derecho de
ejercicio de un cargo, en términos de la

32 “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL
JUICIO POR VIOLACIONES AL DERECHO DE SER VOTADO, EN SU

jurisprudencia 19/201032. Al respecto,
sefald que se debia determinar si se habia
impedido ejercer el cargo, con motivo de
gue se les excluyd de la integracién de la
Comision Permanente.

b) Consideraciones respecto de la
procedibilidad de los casos

La Sala Superior determindé que los
asuntos eran procedentes, bajo una
interpretacién progresiva y evolutiva de
los criterios originales. Ello, al considerar
gue se debia evitar desechar en
automatico demandas en las cuales se
impugnaban actos de 6rganos legislativos,
relacionadas con posibles transgresiones
a derechos politico-electorales, como el
relativo a ser votado, en la vertiente de
ejercicio efectivo del cargo.

Asi, en las resoluciones se precisd que los
tribunales electorales deben: i) Examinar
si el aspecto impugnado es un acto
estrictamente politico, o bien si es un acto
juridico que pudiera afectar derechos
politico-electorales; y ii) En caso de ser un
acto de este ultimo tipo, entonces analizar
el fondo de la controversia, para decidir si
hay afectacion.

c) Consideraciones relacionadas con el
fondo de las controversias

Al resolver el fondo de las controversias, la
Sala Superior determind que existia
vulneracion al derecho a ejercer el cargo,
al advertir que la Comisidn Permanente
debia integrarse bajo el principio de
representacion efectiva, sustentado en los

VERTIENTE DE ACCESO Y DESEMPERNO DEL CARGO DE ELECCION
POPULAR”
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criterios de proporcionalidad y pluralidad,
toda vez que:

- La CPEUM33 prevé que debe estar
integrada por diecinueve
diputaciones y dieciocho
senadurias designadas por las
Cadmaras respectivas.

- Es un organo de naturaleza
sustantiva porque ejerce
facultades del Congreso de la
Unidn durante sus recesos*.

- Sus funciones son de naturaleza
constitucional y funciona cuando
las Camaras de Diputaciones vy
Senadurias no se encuentran en
periodo ordinario de sesiones.

En consecuencia, la Sala Superior
ordend, respectivamente, que:

- En lo sucesivo la Comision
Permanente debia integrarse
conforme al principio de mdaxima
representacion efectiva.

- La Camara de Senadurias debia
emitir normativa en la que
regulard el procedimiento para
conformar la Comisidn
Permanente, de tal forma que se
atendiera el principio de mdaxima
representacion efectiva, para que
las senadurias que no pertenecen
a algun grupo parlamentario si
pudieran integrarla.

Los casos referidos llevaron a una
evolucién en la linea jurisprudencial, con
la principal idea de diferenciar cuando un
acto es meramente politico y de
organizacion interna del parlamento, de
cuando se trata de una controversia
juridica y de afectacién al derecho de

33 Articulo 78 de la CPEUM

ejercicio del cargo, por tanto, susceptible
de tutela electoral.

Asi, en dos mil veintidés, la Sala Superior
conformdé la jurisprudencia que se
menciona enseguida, la cual se integro,
con los dos casos previamente relatados,
en conjunto con otro, relacionado con la
omision de atender la conformacién de un
grupo parlamentario en un Congreso
local, en el que la Sala Superior determind
gue la controversia era propia de la
materia electoral, dado que se vulnero, en
perjuicio de los recurrentes, su derecho
politico-electoral a ser votados, en la
vertiente del ejercicio del cargo, como es
la  conformacién de un  grupo
parlamentario.

4. Jurisprudencia 2/2022, de rubro:
“ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN
SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO
VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE iNDOLE
POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU
VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y DE
REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA”

El criterio contenido en la jurisprudencia
2/2022 sefiala que “Los tribunales
electorales tienen competencia material
para conocer y resolver los medios de
impugnacién promovidos en contra de
actos o decisiones que afecten el nucleo
de la funcién representativa
parlamentaria, en donde exista una
vulneracion al derecho politico-electoral a
ser electo, en su vertiente de ejercicio
efectivo del cargo.”

La justificacion plasmada en la tesis
reconoce que existen actos meramente
politicos y de organizacién interna de los

34 Articulo 116 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos
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Congresos, por tanto, propios del derecho
parlamentario; no obstante, destaca que
también hay actos realizados por érganos
al interior del Poder Legislativo, que
pueden vulnerar el derecho a ejercer el
cargo. Asi, precisa que, los casos con
posible transgresién a derechos politico-
electorales deben ser revisables ante
tribunales electorales.

IV. éLa evolucién al criterio de la Sala
Superior es convencional?

Lo resuelto por el TEPJF no sdlo tuvo un
sustento constitucional, sino que también
se ajusta a la jurisprudencia convencional
por lo siguiente.

- La jurisprudencia internacional®
prevé que el derecho a ser votado
comprende la posibilidad de
desempeiiar un cargo legislativo.

- De los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), y lo previsto en
la Convencién Americana3® se
desprende que el derecho a una
tutela judicial efectiva implica que
todos los actos de autoridad
deben estar sometidos a control
constitucional, pues imponen el
deber de implementar recursos
para la tutela de los derechos, de
tal forma que sean: 1) adecuados;
2) efectivos; 3) accesibles, y 4)
sencillos y rapidos®’.

35 Tribunal Constitucional Espafiol. Sentencia 115/2019, de 16 de
octubre (BOE num. 279, de 20 de noviembre de 2019), disponible en
<https://www.boe.es/boe/dias/2019/11/20/pdfs/BOE-A-2019-
16724.pdf>.

36 Articulos 8y 25

37 Corte IDH. Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de febrero de 2018. Serie C No.
348, parr. 181.

Corte IDH. Caso Colindres Schonenberg vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de febrero de 2019, parr. 101.

- La CIDH, al ordenar al Estado
mexicano dejar sin efectos su
ordenamiento constitucional y
legal, en materia de arraigo vy
prision preventiva, en el caso
Tzompaxtle Tecpile y otros vs.
México®, evidencié la obligacién
de los tribunales de privilegiar la
tutela de los derechos humanos,
ante cualquier acto que los
pudiera vulnerar, incluidos los
actos parlamentarios.

- La Comisién de Venecia** ha
sefalado que:

o Los actos de drganos
parlamentarios  pueden
sujetarse a procedimientos
de control internos o
externos.

o Los procedimientos de
control interno deben
tener una adecuada
representacion en la
integracion de los érganos
competentes, asi como el
establecimiento de
garantias minimas de
debido proceso.

o Los procedimientos de
control externo, es decir,
por parte de la corte
constitucional u  otra
autoridad jurisdiccional de
alto rango, garantizan de
mejor manera la

Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 118.

Corte IDH. Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de febrero de 2018. Serie C No.
348, parr. 208

38 Corte IDH. Caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México. Sentencia de 7
de noviembre de 2022.

39 Comisién de Venecia. Parameters on the relationship between the
parliamentary majority and the opposition in a democracy: a checklist.
21-22 de juno de 2019. Opinién num. 845 / 2016, parrs. 155y 156.
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independencia de quien
definird las disputas.

De lo anterior es posible advertir con toda
claridad que la evolucidn al criterio de la
Sala Superior en torno al control de actos
parlamentarios es convencional.

No obstante, en el apartado siguiente se
abordara cudl fue la reaccién del Poder
Legislativo ante la evolucion del criterio de
la Sala Superior, para controlar actos
posiblemente transgresores de derechos
politico-electorales; asi como las acciones
tomadas tanto por el TEPJF como por la
SCIN, al respecto.

lll. ¢Cudles fueron las reacciones por la
evolucion en el criterio de la Sala
Superior?

1. El poder legislativo trato de limitar el
control de actos parlamentarios

Derivado de la evolucion en el criterio, el
Poder Legislativo reformd el articulo 10 de
la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia  Electoral
(LGSMIME), consistente en afadir un
inciso h). En concreto, en la disposicion se
establecié:

“Articulo 10.

1. Los medios de impugnacion previstos
en esta ley serdn improcedentes en los
siguientes casos:

h) Cuando se pretenda impugnar
cualquier acto parlamentario del
Congreso de la Unidn, su Comision
Permanente o cualquiera de sus
Cdmaras, emitido por sus organos de

40 Consultable en el sitio web:
https://www.senado.gob.mx/65/diario_de_los_debates/documento/3
313

gobierno, como los concernientes a la
integracion, organizacion y
funcionamiento internos de sus
organos y comisiones legislativas.”

El principal argumento sefalado en Ia
exposicion de motivos*® fue que las
resoluciones dictadas en materia electoral
respecto de actos emanados en el ambito
parlamentario pueden resultar una
intromisién indebida en la autonomia de
los érganos legislativos.

2. La Sala Superior inaplicé el inciso h),
anadido al articulo 10 de la LGSMIME
(SUP-JE-93/2022)

La Sala Superior inaplicé el inciso h)
citado, al resolver un caso, en el que una
diputada federal impugnd la integracion
de la Comisidn Permanente, al considerar
gue no era acorde con el principio de
paridad, ya que, por cuanto hace a la
Camara de  Diputaciones, quedd
conformada por 15 hombres y 4 mujeres.

Al respecto, la inaplicacién se debid a que:
a) era una medida que restringia el acceso
a la justicia electoral; y b) el derecho del
ejercicio del cargo de integrantes de las
legislaturas debia tener un tribunal y un
medio para tutelarlo.

Por cuanto hace al fondo, la Sala Superior
determind que existia vulneracién al
principio de paridad, por lo que ordend a
la Cdmara de Diputaciones que emitiera
las reglas necesarias para que se atendiera
el principio de paridad.
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3. La SCIN declaré la invalidez de la
reforma al articulo 10 de la LGSMIME

La SCJN declaré la invalidez del inciso h),
al considerar que: i) prohibia cualquier
forma de judicializacion de los actos
internos del Congreso de la Unidn, incluso
de aquellos que lesionen algin derecho
humano; ii) vulneraba el derecho de
tutela judicial efectiva y el orden
democratico mexicano, al ser wuna
prohibicién que impedia al TEPJF proteger
los derechos politico-electorales; y iii)
vulneraba el derecho de las legislaturas de
contar con un recurso efectivo para acudir
a la jurisdiccién electoral federal a
defenderse.

Conclusiones: Relevancia en el control de
actos parlamentarios con posible
incidencia en derechos politico-
electorales en sede judicial electoral

1. El control de actos parlamentarios con
incidencia en  derechos  politico-
electorales garantiza el respeto irrestricto
de los derechos y principios previstos en la
CPEUM.

2. La evolucion de la linea jurisprudencial
garantiza una tutela judicial efectiva, ya
que implica que los tribunales electorales
no desechen en automatico las demandas
que impugnan actos parlamentarios, pues
les obliga a analizar si los actos pueden ser
transgresores de derechos politico-
electorales.

3. La evolucién de la linea jurisprudencial
es acorde con el marco convencional,

41 Es decir, la integracion de la Comision Permanente impugnada en ese
asunto era la correspondiente al segundo receso del primer afio del
ejercicio de la LXV legislatura, en la que habian15 hombres y 4 mujeres;

pues, como lo ha sefalado la CIDH, lo
ordinario es que haya medios efectivos de
indole jurisdiccional para garantizar el
ejercicio de los cargos. Esto evidencia que
lo anormal, irregular o indebido es que se
carezca de esos medios.

5. Los resultados del control de actos
parlamentarios con incidencia en
derechos politico-electorales han sido
positivos, por ejemplo, se garantizd el
principio de paridad, pues en
cumplimiento a lo resuelto en el juicio
electoral SUP-JE-93/2022, la integracion
de la Comisidn Permanente posterior a la
impugnada, por cuanto hace a la Cdmara
de Diputaciones, quedé integrada por una
mayoria de mujeres*,

mientras que la integracidon posterior, es decir, la relativa al primer
receso del segundo afio de ejercicio de la LXV legislatura, quedd
conformada por 10 mujeres y 9 hombres.
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Introduccion.

La evolucién del sistema electoral
mexicano ha marcado diversos matices
que podemos clasificar en tres grandes
rubros: 1) la transicién a la democracia, 2)
la participacion ciudadana y 3) las
reformas constitucionales. Cada uno de
estos aspectos nos muestra que la
dindamica politica de los partidos y los
diversos actores politicos ha sido intensa,
buscando siempre que el sistema politico
se fortalezca con elementos que hagan
una realidad los deseos de la ciudadania
en la vida democratica.

Sin lugar a duda, los esfuerzos por forjar la
transicién democratica®? vienen
acompanados de la participacién del
pueblo, que desde el voto de la mujer en
los afios 50°s hasta el reconocimiento y
respeto de los derechos politicos como
ahora los conocemos, son la ruta que los
ciudadanos y los partidos politicos han

42 \/éase Varios Autores, TEPJF. Un Tribunal para la democracia,
México, TEPJF, 2021.

venido construyendo para beneficio de la
pluralidad en el pais. No ha sido un camino
facil, pero afortunadamente gracias al
trabajo de la ciudadania mexicana y su
participacién en los procesos electorales,
se han generado grandes acuerdos para el
diseno de las reformas electorales que, en
cada momento de nuestra historia, han
respondido a las exigencias de elecciones
libres, auténticas y confiables.

Como podemos ver, la participacién del
pueblo y la expresién de su voluntad
general en las elecciones, han sido
determinantes no solo para la
construccion del Estado de derecho, sino
también para motivar que las reformas
constitucionales vayan encaminadas en
garantizar que esa voluntad sea posible y
gue se respeten los derechos politicos de
todas y todos los ciudadanos.

33



Il. La equidad en el sistema electoral.

La dindmica de la participaciéon ciudadana
y las reformas constitucionales en materia
electoral,*®* han tenido como principal
objetivo generar condiciones de equidad
en las elecciones y la certeza de que se
desarrollardn en un marco de respeto al
marco juridico. Es asi que, las
aportaciones de las reformas al sistema
electoral mexicano las podemos clasificar
en los siguientes rubros:

-Voto universal, libre y directo.
-Pluralismo politico.

-Participacion ciudadana y respeto a
derechos politicos.

-Organizacion y calificacién de
elecciones.

-Financiamiento y fiscalizacién
electoral.

-Propaganda electoral y tiempos en
radio y television, y

-Equidad electoral, entre otros.

El tema de la equidad adquiere un valor
fundamental para la democracia, ya que
consiste en el trato justo y proporcional
gue deben recibir los contendientes en un
proceso electoral, es decir, es la forma en
como las reglas y los principios electorales
deben coincidir para que las y los
ciudadanos tengan las mismas
posibilidades de participar en una
contienda politica bajo los estandares de

43 puede consultarse Fuentes Diaz, Vicente, Los partidos politicos en
México, México, Porrda, 1996 y Nieto Arreola, Guillermo, El nuevo

un trato igual y de respeto por parte de las
autoridades.

Este wvalor, tiene una importancia
mayuscula para que las elecciones se
desarrollen en un dmbito de igualdad y no
permitan que algun aspirante logre
obtener ventajas violando disposiciones
legales relacionadas con la promocion de
su imagen a través de la difusién de
propaganda o publicidad que puedan
tener matices directos relacionados con
un proceso electoral.

Como podemos ver, si bien es cierto que
la busqueda de un espacio de
representacion popular debe darse en un
marco de libertad, también lo es que corre
el riesgo de que una persona, con en el
afan de obtener una aceptacidn,
identificacion o personificacidon social,
pueda transgredir las reglas o los
principios electorales generando
repercusiones en el proceso electoral el
dia de las elecciones.

lll. La importancia de la regulacion de los
actos anticipados de proselitismo.

Las conductas relacionadas con la
promocién de la imagen de una persona
antes del inicio de un proceso electoral
nuestro sistema electoral las identifica
como actos anticipados de precampafia o
campafa segun el momento en que se
realicen y pueden provocar una serie de
sanciones que van desde la multa hasta la
pérdida del derecho a ser registrado como

contexto juridico de los derechos politicos en México, México, Ed.
Laguna, 2007, pp. 31-37.
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candidato, seguin sea el caso. De ahi la
importancia de su estudio y analisis.

Sin embargo, no podemos perder de vista,
gue Meéxico reguld esta circunstancia
porque vivid episodios en donde Ia
competencia electoral se trasladd a los
medios de comunicacién, pero gracias a la
voluntad de las diversas fuerzas politicas,
se logré regular la propaganda encubierta
para que las elecciones dejaran de ser un
negocio y se respetard el principio de la
equidad electoral.*

En ese contexto, es en el que
la equidad electoral se
convirtié en un valor que
debia ser regulado bajo la

modalidad de una N
legislacion que limitara la .
realizacién de actos e S :
anticipados a los procesos -
electorales. Todo ello, e
legitimando al  Tribunal e

Electoral y a las autoridades
administrativas para vigilar
los principios rectores del
proceso electoral, como
instancias que regulan y
moderan el discurso
politico-electoral por medio
de sus resoluciones en
materia de la propaganda
politica y prerrogativas de
los partidos a los
comunicacion.

medios de

En esta labor, el Tribunal Electoral ha
interpretado el derecho humano a la
libertad de expresion establecida en Ia

44 Vid. José Buendia Hegewisch José y Manuel Azpiroz Bravo José,
Medios de comunicacion y la reforma electoral 2007 — 2008, México,
TEPJF, 2011.

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de derechos humanos
para permitir que el ejercicio de los
derechos politicos no se vea mermado o
limitado por las acciones de las
autoridades electorales.

Esta es la razon por la que el cimulo de
materias que conocen las autoridades
electorales, sean aquellas relaciones a la
libertad de expresion y propaganda
politica, cuya litis versa en resolver si la

o e

propaganda es legalmente contratada
conforme a la ley electoral, si existen actos
anticipados de campafia, si el contenido
de los mensajes es denigratorio, o bien si
el Instituto Nacional Electoral protegié las
reglas de equidad en el acceso a los
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medios de comunicacion dentro del
marco juridico y la jurisprudencia.*®

Debemos de tomar en cuenta que a partir
del afio 2007 se prohibid la propaganda
electoral ilegal, es decir, aquella que se
realizd fuera de los limites establecidos
por la legislacion electoral, generando
mayores limites a los actos anticipados de
campafia. Este  nuevo  escenario
transformé las practicas de los partidos
politicos y los candidatos, de los medios

de comunicacién vy, sobre todo, el papel
del Tribunal Electoral en la interpretacion
de la libertad de expresidn, ahora frente a
la obligacién de ponderar el valor de los
discursos cuando provienen de partidos,
candidatos o periodistas y medios de
comunicacion.

En la actualidad, la realizacidon de los actos
anticipados a los tiempos electorales, se
ha convertido en la mayor expresion de
hechos que tanto ciudadanos como
partidos utilizan para ganar prosélitos o
seguidores a un proyecto politico, los
cuales se realizan aparentemente dentro

45 fdem.

del ejercicio de su libertad de expresion,
pero que, conforme a la ley, pueden
resultar violatorios a la equidad electoral.

De esta forma, podemos identificar que
pueden presentarse actos de proselitismo
anticipados a la etapa de precampana vy
campaia politicas, pues como la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo
detalld en el afio 2004: la precamparia es
considerada como la suma de actos a
cargo de los partidos politicos y los
ciudadanos, al considerar que
quienes realizan actividades
previas a la campana electoral
con miras a obtener un cargo de
eleccion popular, no estan
encaminadas Unicamente para
gue el aspirante se dé a conocer
dentro del partido politico al que
pertenece, sino que trasciende a
toda la ciudadania.

Esto es asi, puesto que en la
precampafia se autoriza a
formular escritos, realizar
publicaciones,  presentar
grabaciones, proyecciones y expresiones
que produzcan y difundan tanto los
aspirantes como sus simpatizantes,
conocido como propaganda de
precampafia. Por tanto, a través de esta
actividad preelectoral el aspirante a
candidato pretende dar a conocer sus
cualidades personales e ideologia politica,
con el fin de conseguir el apoyo de la
ciudadania y asi obtener la aceptacion y
respaldo del partido politico al que
pertenece, con el objeto de que éste lo

imagenes,
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registre como candidato a un cargo de
eleccién popular.?®

Bajo esta circunstancia, podemos afirmar
qgue el “proselitismo” es el género y los
actos de precampana o campaia, la
“especie”, toda vez que quien realiza
proselitsmo con la calidad de
precandidato o candidato dentro de los
tiempos autorizados se sujeta a las reglas
de la ley obteniendo los beneficios que
otorga. De lo anterior, los actos anteriores
a la precampana o campafia se analizan y
configuran como prohibidos,
dependiendo la temporalidad vy el sujeto
gue los realiza. De esta forma, el concepto
de proselitismo incluye cualquier tipo de
difusion de propaganda con la que se
pretenda ganar prosélitos a favor de una
candidatura a un cargo de eleccidn
popular, siempre y cuando lo realicen los
ciudadanos o los partidos bajo las
siguientes modalidades:

En primer lugar, debemos determinar lo
gue se entiende por un acto de
proselitismo anticipado, el cual consiste
en el llamado al voto o a no votar. Pero
también aquel contenido que incluya
alguna palabra o expresién que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigledad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opciodn electoral de una forma inequivoca.

En esta modalidad también se pueden
incluir los actos de produccion y difusion
de propaganda electoral, por ser los

escritos, publicaciones, imagenes,

4 Sentencia y voto de minoria relativos a la Accién de
inconstitucionalidad 26/2003, promovida por el Partido del Trabajo en
contra del Congreso, del Gobernador Constitucional y del Secretario

proyecciones y expresiones, que son
manifestaciones que trascienden al
conocimiento de la ciudadania y que
pueden realizarse fuera de los tiempos
gue sefala la ley electoral. Ahora bien, los
actos anticipados no sélo obligan a los
ciudadanos sino también a los servidores
publicos, tal y como lo han establecido los
criterios del Tribunal Electoral, por
ejemplo:

En tratdndose de la violacion a la “veda
electoral” cuya finalidad es procesar
informaciéon para reflexionar el voto y
prevenir difusién de propaganda electoral
o actos de campaiia. Aqui debemos de
tomar en cuenta que se vulnera la
prohibicion de realizar actos de
proselitismo o de difusién de propaganda
electoral cuando concurran los siguientes
elementos:

1. Temporal: que la conducta (acto o
hechos) se realice el dia de jornada
electoral y/o 3 dias antes,

2. Material: que la conducta consista en
la realizacién de reuniones o actos
publicos de campafia (hechos), asi
como la difusion de propaganda
electoral (actos) y,

3. Personal: que la conducta sea
realizada por partidos politicos —a
través de dirigentes o militantes,
candidatos y/o simpatizantes-
ciudadanos que mantienen una
preferencia por un partido politico,
sin tener vinculo directo (formal o

General de Gobierno, todos del Estado de Baja California Sur, Diario
Oficial de la Federacion, (Primera Seccidn), martes 9 de marzo de 2004,

p.92-94,
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material) con aquél, siempre que
exista una expresion voluntaria y
reiterada de tal afinidad y un deseo
de colaboracién con los fines e
intereses del partido politico
manifestado en conductas concretas,
reiteradas o planificadas (hechos).#’

En lo que respecta a la difusidon
personalizada de la imagen de los
servidores publicos, esta puede estar
encaminada a promocionarse con miras a
posicionarse ante la  ciudadania,
cualquiera que sea el medio para su
difusidn, a fin de evitar que se altere Ia
equidad de la contienda electoral. En ese
sentido, a efecto de identificar si Ia
propaganda gubernamental es
susceptible de vulnerar el mandato
constitucional, debe atenderse a los
elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en
la emisidn de voces, imagenes o simbolos
gue hagan plenamente identificable al
servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del
contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate,
para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocién
personalizada susceptible de actualizar la
infraccién constitucional
correspondiente, y

c¢) Temporal. Pues resulta relevante
establecer si la promocién se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral
o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que

47 Vid. Violacién a la veda electoral (jurisprudencia 42/2016). Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

si la promocion se verificé dentro del
proceso, se genera la presuncidon de que
la propaganda tuvo el propésito de incidir
en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campaiias;
sin que dicho periodo pueda considerarse
el Unico o determinante para Ia
actualizaciéon de la infraccion, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el
cual serd necesario realizar un andlisis de
la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye
en el proceso electivo.*®

Por otro lado, en lo que respecta a los
actos anticipados de precampafia vy
campana politicas, propiamente dichos,
debemos tener presente que:

a) Para acreditar el elemento subjetivo se
requiere que el mensaje sea explicito
respecto a su finalidad electoral, que se
llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura, es decir, la autoridad
electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta vy sin
ambigliedad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral, y

2. Que esas manifestaciones trascienden
al conocimiento de la ciudadania y que,
48 Vid. PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. Jurisprudencia 12/2015. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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valoradas en su contexto, puedan afectar
la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas
objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un
mensaje, asi como generar mayor certeza
y predictibilidad respecto a qué tipo de
actos configuran una irregularidad en
materia de actos anticipados de
precampafia y campafia, acotando, a su
vez, la discrecionalidad de las decisiones
de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos
politicos y de quienes aspiran u ostentan
una candidatura.*®

b). Importante destacar, que no basta la
acreditaciéon del elemento subjetivo, sino
gue se deben analizar también variables
a si los actos o manifestaciones objeto de
la denuncia trascendieron al
conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, provocaron una
afectacidn a los principios de legalidad y
de equidad en la contienda electoral, a fin
de sancionar Unicamente aquellos actos
gue tienen un impacto real en tales
principios.

En tal virtud, la autoridad debe valorar las
siguientes variables del contexto en el
gue se emiten los actos o expresiones
objeto de denuncia:

49 Consultese la Jurisprudencia 4/2018 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

50 Véase Tesis XXX/2018. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

1. El tipo de audiencia al que se dirige el
mensaje, ciudadania en general o
militancia, y el niumero de receptores
para definir si se emitié hacia un publico
relevante en una proporcion
trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo,
si es publico o privado; de acceso libre o
restringido, y

3. Las modalidades de difusion de los
mensajes, como podria ser un discurso en
un centro de reunién, en un mitin, un
promocional en radio o televisidn, una
publicacion o en otro medio masivo de
informacién.>°

IV. Conclusiones.

Con todo Ilo anterior, podemos
reflexionar que la realizacion de los actos
anticipados de precampafia o campafia
politicas, se presentan en un contexto
complejo para el conocimiento de la
autoridad electoral, pues en el caso de las
administrativas, se debe contar con una
serie de elementos que permitan la
utilizacién adecuada de la fe electoral
para tener certeza de que los actos
anticipados existieron, ello con la ayuda
necesaria de la ciudadania y los partidos
politicos que, asumiendo un alto
compromiso con la democracia deben
ejercer su derecho de denunciar los actos
violatorios de la ley electoral.
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Estamos viviendo tiempos de mucha
actividad politica como nunca en nuestro
pais, lo cuales nos exigen asumir con
responsabilidad objetiva, racional e
imparcial, la funcién que tenemos
encomendada por la Constitucion, de tal
manera que el ejercicio de nuestras
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Agora

Los principales retos de las instituciones electorales en la actualidad

Resumen: Para ejercer adecuadamente
sus funciones, las instituciones electorales
deben tomar en consideracion el contexto
de la sociedad mexicana para hacer frente
a los escenarios a futuro que pudieran
impactarles. En esa tesitura, se busca
iniciar un debate sobre los cuatro retos
principales que se vislumbran, a saber, la
implementacion de la votacién
electrdnica, el voto de las personas en
prision  preventiva, incrementar Ia
participacién ciudadana y la
reorganizacion econdémica post-
pandemia.

Palabras clave: retos, instituciones
electorales, votacion electrdnica,
participacién ciudadana, economia post-
pandemia.

l. Introduccion

La funcién publica electoral es una
actividad que se circunscribe a la
administracion y calificacién de los
comicios, en virtud de los cuales derivan
las representaciones de eleccién popular.

En una primera parte, la preparacion y
organizacién de las elecciones es pieza
clave para satisfacer una necesidad
democrdtica, esto es, de canalizar vy
posibilitar el ejercicio libre y secreto de los
derechos politico-electorales, lo cual es
garantizado por un Instituto Nacional
Electoral, rector de los procesos

Dr. Gilberto Pablo De Hoyos Koloffon
Fiscal Especializado en Delitos Electorales
del Estado de Nuevo Ledn

comiciales en nuestro pais, asi como los
organismos publicos locales.

En una segunda parte, entrardn los
6rganos encargados de dirimir las
controversias vinculadas —aunque no
necesariamente— a dichos
procedimientos y el ejercicio de derechos
fundamentales correlativos, actividad que
se lleva a cabo por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon y los
tribunales electorales locales.

Ademds, contamos con las Fiscalias
Especializadas en Delitos Electorales,
guienes se encargan de investigar todas
las conductas que atentan contra el
adecuado desarrollo de esta funcidn
publica.

En el desarrollo de sus atribuciones, no se
encuentran exentos de retos y desafios
gue se deben afrontar, con el objetivo de
garantizar a la ciudadania un adecuado
ejercicio de sus derechos politico-
electorales. Consecuentemente, este
ensayo abordard los cuatro principales
retos que se vislumbran para dichas
instituciones.

1. Implementar la votacidon electrénica

No cabe duda que la implementacion de
la tecnologia transformd nuestra vida,
pues permitié que diversas actividades
que anteriormente representaban una
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mayor inversion econdmica o de tiempo,
ahora se efectien de una manera mas
sencilla. Este avance se ha presentado en
areas como la salud, la educacion, las
operaciones financieras, la forma de
hacer negocios y, por supuesto, la materia
electoral.

Sin embargo, a la fecha en nuestro pais no
se ha implementado a gran escala la
votacion a través de herramientas
tecnolégicas, en parte debido al debate
existente sobre si su uso serd benéfico o,
por el contrario, generara una mayor
desconfianza de la ciudadania. Al
respecto, en la doctrina®® se ha
desarrollado este tema, del cual
resaltamos lo siguiente:

e Aspectos positivos

Celeridad en los resultados del proceso
electoral: al emplear este sistema, se
obtendrian datos fiables y rapidos sobre
los votos emitidos. De esta manera, los
resultados oficiales se darian a conocer
pocas horas después del cierre de las
casillas.

Reduccidn de las erogaciones en material
electoral: con la urna electréonica se
aminoraria los gastos en boletas
electorales, actas de escrutinio vy
cémputo, urnas, mamparas, articulos de
papeleria o material de empaque, y el
resto del equipamiento que actualmente
se utiliza en las casillas durante la jornada
electoral.

51 Téllez, Julio, El Voto Electrénico, TEPJF.
México, 2010, p. 33-35. Disponible para
consulta en la pagina de internet:

Disminucién de las cargas de trabajo y
errores humanos: Con su aplicacion se
aligerard la carga de trabajo de los
funcionarios electorales y se podran
reducir los errores humanos, asi como
simplificar las tareas que se llevan a cabo
en las casillas.

Cuidado del medio ambiente: al dejar de
imprimirse el papel para las boletas
electorales y el cartén utilizado para las
urnas, se propicia un beneficio ecolégico.

e Aspectos negativos

Desempleo: al introducir diversos
instrumentos electronicos, se reducira la
cantidad de personas que se requieren
para desarrollar un proceso electoral,
situacion que provocaria despidos o
disminucién en la generacion de fuentes
de trabajo.

Alta inversion econdémica inicial: implica
una inversiéon importante, debido al alto
costo que tiene la adquisicion del
hardware y software necesario, asi como
su mantenimiento, licencias v
capacitacién para su uso. Adicionalmente,
debe contemplarse su resguardo entre un
proceso electoral y otro.

Riesgo de ataques informaticos: si no se
cuenta con una adecuada estructura de
seguridad informdtica, tales como
programas de antivirus o firewalls, se
pueden presentar ataques cibernéticos o
manipulacion de los resultados.

https://lwww.te.gob.mx/sites/default/files/publi
caciones/file/14_voto.pdf
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Necesidad de adecuaciones legislativas:
aunque no existe prohibicién legislativa
para el uso de este tipo de herramientas,
es absolutamente necesario que el resto
de ordenamientos electorales,
administrativos, jurisdiccionales y
penales, se adecuen a fin de reglamentar
el uso de las herramientas tecnoldgicas y
prevenir en su caso posibles actos ilicitos
en su manejo.

Desconfianza del electorado: al ser un
sistema nuevo, muy probablemente el
electorado se mantendria escéptico en
cuanto su fiabilidad, con motivo de la
resistencia natural que existe al cambio.

A pesar de los referidos aspectos
negativos, en la practica las ventajas que
conlleva la implementacion de las
herramientas tecnoldgicas en los sistemas
electorales, ha tenido wuna mayor
ponderacion. De hecho, tenemos
ejemplos de la aplicacién exitosa de los
sistemas electrdnicos, no sélo en México,
sino en otros paises, obteniéndose
resultados rdpidos y seguros, que
garantizaron los principios rectores de la
funcién electoral, y de manera analoga,
respetaron las caracteristicas del voto.
Incluso, entre las implicaciones positivas a
destacar, se encuentra la agilizacién del
procedimiento de votaciones vy Ila
publicacion de los resultados de Ia
eleccién, asi como la posibilidad de evitar
la nulidad de casillas por causales
especificas como el error o dolo en el
escrutinio de votos.>?

52 De Hoyos, Gilberto, El impacto de la tecnologia en los delitos
electorales, ponencia individual presentada en el XXXII Congreso
Internacional de Estudios Electorales: Coaliciones Electorales en
América Latina, Sociedad Mexicana de Estudios Electorales, 2021.

Por ello, uno de los principales retos que
se vislumbran consiste en implementar,
previo andlisis, las diversas herramientas
tecnolégicas para la captacién del voto,
generando una colaboraciéon constante
con los organismos publicos locales, en
aras de ir socializando la utilizacién de
dichos mecanismos, de tal manera, que se
abone a la certeza y confianza social que
requiere su aplicacion.

Ademds, sera necesario analizar el marco
normativo aplicable a los delitos
electorales, en aras de verificar que las
posibles afectaciones a estas nuevas
formas de recepcién del voto se puedan
perseguir con un tipo penal adecuado.

2. Garantizar el voto de las personas en
prisién preventiva

El 20 de febrero de 2019 la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dictd una resolucién (SUP-
JDC-352/2018) en la que instruyd al
Instituto Nacional Electoral a iniciar los
trabajos necesarios para que, a partir de
2024, todas las personas sujetas a un
proceso penal, privadas de su libertad,
pero aun sin sentencia y amparadas en el
principio de presuncidn de inocencia,
tengan garantizado su derecho a votar.>3

Actualmente, el Instituto Nacional
Electoral (INE/CG97/2021) ha puesto en
marcha una prueba piloto de voto
anticipado, mecanismo de votacion a
distancia que permite mantener las
medidas de seguridad necesarias y
acordes a las condiciones en las que se

53 Buendia, Emilio, E/ derecho al voto de las personas en prision
preventiva, en sentencias relevantes comentadas, UNAM-TEPJF, México,
2020, p. 29, disponible para consulta en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/6456-sentencias-
relevantes-comentadas
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encuentran las personas en prisidn
preventiva el cual se implementé por
primera vez en territorio nacional durante
el proceso electoral federal 2020-2021,
inclusion de las cinco circunscripciones
electorales  plurinominales, centros
federales con poblacion femenil, varonil e
indigena, relativos a los Estados de
Sonora, Guanajuato, Chiapas, Morelos y
Michoacan.

Este modelo de votacidn fue factible por
la colaboracion entre las instancias del
Instituto Nacional Electoral —Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de
Electorales y las Juntas Locales
Ejecutivas—y los directores de los Centros
Federales de Readaptacién Social, lo que
permitid garantizar la votacion de 898
personas en prision preventiva,”* donde la
poblacion total estimada con corte al mes
de marzo de 2020, asciende a 2,185.

Ello dejé un gran aprendizaje y el desafio
mas relevante derivard de proveer el
derecho a votar a todas las personas en
prisién preventiva conforme lo pronuncid
la sentencia, respecto a las elecciones
venideras de 2024, identificando si el
ejercicio del derecho al voto se aplicara
solamente a la eleccién presidencial o a
otros comicios, conforme las necesidades
y  posibilidades  administrativas y
financieras.

En consecuencia, el derecho politico-
electoral, como se ha afirmado no puede

54 Tal cual se desprende del Informe final de la prueba piloto del Voto de
las Personas en Prision Preventiva, disponible para consulta en la pagina
de internet siguiente:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456
789/123458/ccoe-19se-20-08-2021-p10.9-
informe.pdf?sequence=1&isAllowed=y

55 El objeto de esta figura procesal en el ambito penal, consiste en
asegurar la presencia de la persona imputada en el procedimiento,
garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o evitar la

verse restringido por una medida cautelar
de prisidn preventiva,® debido a que su
aplicacion, en si misma, no derrota el
principio de presuncion de inocencia
que irradia a todas las etapas del
proceso penal, hasta en tanto exista
una sentencia ejecutoriada en la que
se declare la culpabilidad y su
consecuente suspension del derecho
a votar.

3. Incrementar la participacion
ciudadana

La participacion  ciudadana  estd
naturalmente ligada a la democracia por
ser ésta la principal forma de gobierno
gue se sustenta en el didlogo e interaccion
entre los ciudadanos y los asuntos del
Estado.*® Por eso, se considera como un
elemento necesario para fortalecer el
Estado de Derecho, llevar a cabo un
conjunto de acciones que nos permitan
incrementar la participacién de Ia
ciudadania en los asuntos publicos.

Si bien esta participacién tiene un
elemento fundamental en el régimen
electoral, no se reduce a las elecciones,
sino que implica el ejercicio de una
ciudadania integral, esto es, aquella que
se conforma por tres grandes conjuntos
de derechos: civiles, politicos y sociales; es
decir, por el conjunto de derechos
humanos reconocidos por nuestro pais y
contenidos en los diversos instrumentos
internacionales.®’

obstaculizacion del proceso, acorde con el articulo 153 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales.
56 Contreras, Patricio y Montecinos, Egon, “Democracia y participacion
ciudadana: Tipologia y mecanismos para la implementacién” en Revista
de Ciencias Sociales, Universidad del Zulia, vol. XXV, nam. 2, pp. 178-
191, 2019.
57 Cfr. Vaquero, Luis y Contreras, Paola, La importancia de la
participacion ciudadana en la democracia El IFE y la formacion de
ciudadania, Nimero 12 - Diciembre 2011, disponible para consulta en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r27485.pdf

45

Agora



Agora

Ciertamente, cuando el concepto de la
ciudadania se agota en la participacién
durante las elecciones, ya sea acudiendo a
emitir su sufragio o por medio de su
participacién como integrantes de las
mesas directivas de casilla u observadores
electorales, es altamente probable que el
grado de desapego con la democracia,
aumente.

Se consolida entonces, con deficiencias
crecientes, el modelo de democracia por
elecciones, donde la ciudadania, entre
una eleccién y otra, queda al margen de
las decisiones sobre politica y asuntos
publicos, resultando excluida de Ia
participacién en las decisiones inherentes
a sus intereses cotidianos.>®

En tal \virtud, la estrategia para
incrementar la  participacién  debe
conllevar un trabajo constante para
posicionar que la democracia va mas alld
de esos momentos, buscando los
incentivos ideales para incrementar el
interés en la ciudadania.

Aunado a ello, debemos robustecer la
educacion civica que las nifias y nifios del
pais reciben durante sus primeros afios de
formacion, con el objetivo de lograr que
una vez que obtengan su ciudadania, se
encuentren plenamente comprometidos
a participar activamente.

58 Cfr. Contreras, Patricio y Montecinos, Egon, op. cit.
59 Banco Mundial, Los impactos econémicos de la pandemia y los nuevos
riesgos para la recuperacion, disponible en:

4. Reorganizacion econdmica post-
pandemia

El dia 30 de marzo de 2020, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo por el que se declar6 como
emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19). Dicha
pandemia generd una onda expansiva que
afecté a toda la economia mundial y
desencadend la mayor crisis en mas de un
siglo. Sus impactos fueron especialmente
graves en las economias emergentes,
donde las pérdidas de ingresos pusieron
de manifiesto y exacerbaron ciertos
factores de fragilidad econdmica
preexistentes.>?

En nuestro pais, se presentaron despidos,
cierre de establecimientos y una notable
modificacién en la manera en que se
realizaban los negocios, la educacion e
incluso, la prestacién de los servicios
publicos. Aunado a ello, se generd un
efecto inflacionario que ha traido como
consecuencia una notable dificultad en la
economia familiar mexicana.

Por tanto, las instituciones electorales no
deben permanecer ajenas a esta realidad
y deviene necesario hacer una
restructuracién de los gastos, en aras de
optimizar, aun mas, los recursos con los
que se cuentan. Sobre este particular, es
de sefialarse que estos ahorros se pueden
redirigir, a alguna partida presupuestal
que permita incentivar la participacién
ciudadana, es decir, buscar generar algin
programa que resulte en un beneficio
econémico para aquellas ciudadanas vy

https://www.bancomundial.org/es/publication/wdr2022/brief/chapter
-1-introduction-the-economic-impacts-of-the-covid-19-
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ciudadanos que tengan un papel activo en
los asuntos publicos, referidos a las
funciones de casilla en elecciones vy
mecanismos de participacion ciudadana,
asi como a difundir ampliamente la
cultura de la legalidad y denuncia en
materia de delitos electorales.

Para enfrentar adecuadamente estos
retos, las instituciones de la materia
debemos seguir actuando en estricto
respeto de los principios rectores, a saber,
el de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza, autonomia, independencia vy
equidad. Asimismo, es necesario hacer un

analisis profundo del marco normativo
actual, para proponer las adecuaciones
gue se estimen pertinentes, en aras de
incluir nuevas atribuciones y partidas
presupuestales que permitan hacer
frente a dichos retos.

1. Conclusion

El contexto que hoy enfrentan las
instituciones electorales implica un
enorme reto para permitir un pleno
ejercicio de los derechos politico-
electorales de la ciudadania. Ello implica
atender rubros que se consideran de vital
importancia, tales como el uso de la
tecnologia, la atencién a los grupos
vulnerables, la participacién activa y la
reorganizacion econdmica con motivo de
la pandemia.

Finalmente, es vital implementar una
adecuada coordinacidn interinstitucional
entre los drganos encargados de las
actividades administrativas,
jurisdiccionales y penales electorales, a fin
de fortalecer el Estado de Derecho y la
confianza de la ciudadania en su quehacer
publico.

Referencias bibliograficas

Astudillo, César y De Hoyos Gilberto, Ley General en Materia de Delitos Electorales.
Comentada, Tirant Lo Blanch, México, 2021.

Banco Mundial, Los impactos economicos de la pandemia y los nuevos riesgos para la
recuperacion,  disponible  para consulta en la pagina de internet:
https://www.bancomundial.org/es/publication/wdr2022/brief/chapter-1-introduction-
the-economic-impacts-of-the-covid-19-

Buendia, Emilio, El derecho al voto de las personas en prision preventiva, en sentencias
relevantes comentadas, UNAM-TEPJF, México, 2020, p. 29, disponible para consulta en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/6456-sentencias-relevantes-
comentadas

Contreras, Patricio y Montecinos, Egon, “Democracia y participacion ciudadana: Tipologia 'y

mecanismos para la implementacién” en Revista de Ciencias Sociales, Universidad del Zulia,
vol. XXV, nium. 2, pp. 178-191, 2019.

47



Agora

De Hoyos, Gilberto, El impacto de la tecnologia en los delitos electorales, ponencia
individual presentada en el XXXII Congreso Internacional de Estudios Electorales:
Coaliciones Electorales en América Latina, Sociedad Mexicana de Estudios Electorales,
2021.

Informe final de la prueba piloto del Voto de las Personas en Prision Preventiva, disponible
para consulta en la pagina de internet siguiente:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/123458/ccoe-
19se-20-08-2021-p10.9-informe.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Téllez, Julio, El Voto Electréonico, TEPJF. México, 2010, disponible para consulta en:
https://www.te.gob.mx/sites/default/files/publicaciones/file/14_voto.pdf

Vaquero, Luis y Contreras, Paola, La importancia de la participacion ciudadana en la
democracia El IFE y la formacion de ciudadania, NGmero 12 - Diciembre 2011, disponible
para consulta en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r27485.pdf

Zamitiz, Héctor, La reforma politico-electoral 2014-2015: ¢hibrido institucional o avance
gradual del sistema democrdtico en México? Estudios politicos, México, 2017, pp. 11-46,
disponible para consulta en la pagina:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
16162017000100011&Ing=es&tIng=es

48



,//;’0 wala

Agora

Electoral

DESAFIOS DE LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES

Dra. Irina Graciela Cervantes Bravo

MAGISTRADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE NAYARIT Y PRESIDENTA DE LA
ASOCIACION DE TRIBUNALES DE LA REPUBLICA
MEXICANA. (ATERM).



Agora

Palabras Clave: Justicia Local, Calidad en
la Democracia, Tutela Judicial Efectiva,
Federalismo Electoral, Magistraturas
Electorales.

Introduccion

El Estado Constitucional y democratico de
derecho debe adaptarse y responder a los
cambios que implica un mundo
globalizado, pues, con el
desarrollo tecnoldgico
que presentan nuestras
sociedades, con las
nuevas formas de
comunicacion como
internet, redes sociales,
entre otros, asi como la
evolucion de los distintos ! \

sistemas constitucionales; )

nacional o doméstico vy
supranacional, no
podemos entender un
gobierno local como un
sistema alejado, cuyas
decisiones sélo afecta a la
comunidad para la cual gobierna, sino por
el contrario, es un nivel interconectando
con los otros niveles de gobierno, por
tanto, si se afecta alguno de sus
elementos como Estado Constitucional y
demdcratico como son; limitacion vy
alternancia del poder, forma de elegir
libremente a sus representantes en
elecciones periddicas, proteccion vy
concretizacién de los derechos humanos
por los tribunales constitucionales,
representacion de las mayorias vy
minorias, transparencia en la rendicion

Desafios de los Tribunales Electorales Locales

Irina Graciela Cervantes Bravo

del gasto publico, fiscalizacion vy
fincamiento de responsabilidades por el
mal uso del patrimonio publico,
autoridades e instituciones electorales
profesionales e independientes, el
impacto de ese hecho negativo trasciende
al constitucionalismo mundial.

El presente articulo entre otros tdpicos
reflexiona sobre los avances que trajo
reforma

consigo la constitucional

electoral de 10 febrero del 2014, que
establecié a los Tribunales Electorales
locales como organismo autéonomos e
independientes de los Poderes Judiciales
Locales, a efecto de analizar el papel que
desempeiian como elemento clave para la
fortaleza de la democracia, ademas de
que es necesario transitar a la imparticién
de una justicia electoral multinivel.

De igual, forma se reflexionara sobre el
nombramiento de los drganos electorales
(consejeros y magistrados) a fin de
determinar sin dichas reglas son afines a
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una forma de Estado centralista o un
Estado Federal, para finalmente concluir,
en los retos que deben enfrentar la
jurisdiccion electoral local, en la eficaz
proteccién de los derechos politicos

camino por recorrer, para la consolidacion
del Estado constitucional mexicano, lo
aquejan grandes problema sociales que
afectan su buen funcionamiento, no
obstante, mucho se ha avanzado sobre
todo en democracia, la
normativa electoral se
ha mejorado a fin de
propiciar contiendas
electorales equitativas
entre las  distintas
fuerzas politicas
contendientes, la

electorales.

Al efecto, las diferentes reformas a la
Constitucién federal, han venido
fortaleciendo un modelo de justicia
constitucional y convencional electoral,
también lo es, que aun falta mucho

Asimismo, se ha implementado un
procedimiento especial sancionatorio por
medio del cual se aplican sanciones a los
partidos politicos y candidatos por
vulnerar la legislacion electoral, por
ejemplo; acto de campafia anticipada, con
tal control jurisdiccional tanto federal
como local, todas estas reformas tienen
como finalidad garantizar la eficacia de la
norma electoral y proteger la voluntad del
electorado para decidir quién lo gobierna.

60 ZAGREBELSKY, Gustavo, el derecho ductil: Ley, Derechos Justicia, 82
edicion, Ed. Trotta, Madrid, 2008. p. 14.

administracién de las
elecciones se realiza por
el Instituto Nacional
Electoral, se reconocio
la figura de las

candidaturas
independientes, y se ha
normado el acceso de
los partidos politicos a los medios de
comunicacion, regulandose los periodos
de campafas vy precampafias, su
fiscalizacion.

Con la finalidad de que las leyes, actos, y
autoridades electorales respeten los

principios, los derechos fundamentales y
en general el contenido de la Ley Suprema
y las normas convencionales electorales,
como un centro en el que todo converger,
espacio en el que lo importante no es sélo
la ejecucidon de la Constitucién, sino la
realizacién de la misma a través de
controles efectivos depositados en manos
de la jurisdiccion electoral60, sobre estas
cuestiones reflexionaremos a fin de
establecer los desafios que tienen los
Tribunales Electorales locales, como pieza
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ectoral

clave de fortaleza del federalismo judicial
electoral.

Nombramiento de Autoridades

Electorales Locales

El nombramiento de la autoridades
electorales en el &mbito local; consejeros
y magistrados, representa un desafio para
la fortaleza de nuestro  Estado
Constitucional democratico, toda vez que
con la modificacién de la Carta magna
federal, la designacién de los miembros
de ambas instituciones corresponde a
organismos federales, el primero al
Instituto Nacional Electoral a quien la
reforma expresamente impuso seguir un
procedimiento objetivo y transparente
para la designacion de los siete Consejeros
Electorales locales por un periodo de siete
afios sin posibilidad de reeleccion.

En tanto la designacién de los magistrados
electorales corresponde a la camara de
Senadores, sin establecer la reforma el
procedimiento a seguir lo cual le otorga a
la cdmara alta una gran discrecionalidad
en ese sentido, no existe un término
determinado para que el Senado
nombre a las magistraturas locales,
ello en la practica, tiene como
consecuencia que pasen largos
periodos sin que el Senado cubra la
vacante de la Magistratura local.

Este sistema de nombramiento de
consejeros y magistrados, atipico
de un sistema federal y mas comun
de un Estado centralista, pone de
manifiesto la desconfianza que
existe en las entidades federativas

61 Integralia Consultores, Lo bueno y lo malo de la reforma politica-
electoral, en http://www.animalpolitico.com/blogueros-blog-

para elegir objetivamente a los miembros
de sus instituciones electorales. Si bien
aun es pronto para calificar si serd un
acierto o un retroceso para el
fortalecimiento de nuestro Estado
Federal, esta forma de integracién de las
autoridades electorales, pues
ciertamente, tal sistema de
nombramiento puede contribuir una
mayor independencia de las autoridades
electorales con respecto a los gobiernos
estatales, también lo es que la reforma se
olvida de su autonomia financiera, pues
los salarios de las autoridades electorales
seran cubiertas con el erario estatal,
ademds, tal como sefala el grupo
integralia consultores, este
nombramiento que realiza el INE
presentan dos problemas; “por una parte,
insuficiencia de informacion para que el
INE designe a los funcionarios mds aptos e
imparciales; por otra parte, que la
negociacion politica que antes se daba en
los estados ocurra al interior del INE,
generando con ello presion y politice aun
mds a la institucion. Es previsible que los
partidos continuardn presionando para
influir en el nombramiento de los
consejeros electorales locales”®*.

invitado/2014/01/29/lo-bueno-y-lo-malo-de-la-reforma-politico-
electoral/#axzz3Cnh5HwaP, consultado 08/09/2014.
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Aunado a ello, al integrarse los consejeros
electorales al profesional electoral, no se
encuentra garantizada su duracién en el
encargo, dado que pueden ser removidos
por el Instituto Nacional Electoral, sin que
estén claras las causas y el procedimiento
a seguir en caso de remocion de los
Consejeros Electorales. Otro aspecto que
es pertinente reflexionar, la duplicidad de
6rganos electorales en un mismo dmbito
territorial, esto es las juntas locales y los
Consejos Estatales, si finalmente estos
ultimos rendirdn cuentas al INE, es légico
pensar que puede delegarse a los Consejo

locales competencia en las organizaciones
de las elecciones federales, evitandose el
engrosamiento de la burocracia electoral.
Ante tal contexto parece lejos, la
emancipacion de las instituciones locales
electorales del poder central, pues con la
reforma constitucional, su tutela vy
designacién dependen de drganos
federales, 6rganos que no tampoco son
inmunes a las presiones politicas, con ello,
finalmente creemos que, con esta forma
de nombramiento de las autoridades
electorales locales, se restan
competencias a las entidades federativas
en detrimento del fortalecimiento del
federalismo.

El Papel de los Tribunales Electorales para
la Fortaleza de la Democracia

Los Tribunales Electorales tienen un papel
protagdnico para la consolidacion del
Estado Constitucional y Democratico de
Derecho.

El  o6rgano jurisdiccional electoral,

encargado no sélo de juzgar y solucionar

los conflictos politico-electorales, eso le

da estabilidad a un proceso electoral, le

corresponde también salvaguardar la

supremacia del texto constitucional vy
tratados internacionales, mediante
el control concreto
Constitucionalidad, asi como
calificar las elecciones.

El 6rgano jurisdiccional electoral,
encargado no sélo de juzgar y
solucionar los conflictos politico-
electorales, da estabilidad a un
proceso electoral, su trabajo ya no
concluye cuando se resuelven los
medios de impugnacién derivados
de la eleccién, sino controlar el
buen funcionamiento de poder
publico, vela por la democracia
paritaria sin un drgano electoral,
fiscalizacion del buen uso del recurso
publico.

Es un Tribunal que permite hacer efectivos
los pardmetros de un constitucionalismo
democratico y social que se instaura en el
Texto de Weimar, con esa concepcidn
iusnaturalista de la libertad civil, que hace
que los derechos fundamentales se
entiendan como algo anterior y, en todo
caso, ajeno al Estado mismo, a ser
comprendidos como un contenido de la
voluntad soberana del Poder
Constituyente y por ello son de obligado
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cumplimiento tanto por los poderes
publicos como por los privados”®2.

Los Tribunales electorales otorgan Ia
garantia de que la eleccién no pueda
falsificarse o exista algun tipo de fraude
respecto a los resultados de la eleccion,

\
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dotan de certeza y legalidad en el
resultado de la contienda, con calidad y
profesionalismo en los plazos
establecidos, es decir no debe haber
dilacion indebida de la justicia.

Asi por lo que atiende al Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit, conforme el articulo
135 Constitucional Local apartado D, es un
érgano autéonomo de caracter
permanente, independiente en sus
decisiones, garantizard que los actos vy
resoluciones en materia electoral
observen los principios de certeza,
legalidad, independencia, probidad
imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad.

Conforme la estadistica de eficacia de la
justicia local electoral, se tiene una
estimacion  global del 95% de

62 Ruipérez 2014, 33

Confirmacién de los asuntos resueltos por
los Tribunales Electorales Locales, es decir
s6lo un 10% se modifica por la instancia
superior, las Salas Regionales y Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, son instancias
revisoras. No es lo mismo, estar en el
ambito donde se vive el
conflicto, armar el
expediente y solucionarlo,
declarando el derecho vy
proporcionando armonia a
las partes, que ser instancia
revisora de un conflicto
electoral. Otro dato
importante, es cuantos
juicios resueltos en la
justicia local se impugnan
en una instancia superior,
menos del 60%, por
consiguiente, ante esta
muestra de la eficacia de la
justicia electoral local, se
puede concluir que funcionamos con
menos recurso, menos personal, con
bastantes presiones, pero los Tribunales
electorales locales son fundamentales
para la proteccion de los derechos
politicos electorales, generando armonia,
paz social y equilibrio del poder. Aunado a
ello, la ejecucién y cumplimiento de las
sentencias corresponde a los Tribunal
Electoral Locales.

Asimismo, es importantisimo fortalecer el
federalismo judicial electoral, dado que
existe una intensa centralizacién judicial,
instancias federales, que permite revisar
todas y cada una de las sentencias dictada
por tribunales locales, por lo que es
importante que solo pueda impugnarse
por motivos tasados, no una impugnacion
abierta como actualmente se tiene, que

54



toda controversia electoral es revisable
ante la instancia superior®.

Al efecto, en México con la constitucién de
1812, 1836 y bases centrales centralismo,
aunque desaparece el senado en 1857,
perfilamos al federalismo, territorial.

Como bien sefiala SERNA de la GARZA
somos formalmente un Estado Federal
con problemas tipicos de un Estado
Unitario. El federalismo tiene una ligazén
incuestionable con la libertad y Ia
democracia, divisiéon vertical del poder,
cada ambito estatal conlleva una mayor
proximidad con los ciudadanos, favorece
el pluralismo politico, divide el poder de
forma vertical favoreciendo su control,
evitando concentracidn excesiva.

Asi, transitamos de ser una justicia
electoral federal propiamente de
legalidad, a ser una justicia electoral
constitucional y convencional
maximizadora de derechos
fundamentales. Protectora del bloque de
constitucionalidad, y la realizacidn
practica de la normativa electoral a través
de controles efectivos depositados en
manos de la jurisdiccion electoral local.

De igual forma, la jurisdiccion electoral
local, debe brindar una justicia mas
abierta, capaz de dar servicio a la
ciudadania con mayor agilidad, calidad y
eficacia avanzar hacia una justicia mas
cercana al ciudadano garante de la tutela

63 forma de organizacion del federalismo, creacion inicial de
nuestro pais vecino del norte, en su primera constitucion escrita
de filadelfia 1787, que si bien los padres del federalismo Hamilton,
Madison y Jay se inspiraron en la doctrina de Montesquieu,
Rousseau. Kan entre otros, lo cierto, ese Estado Federal fue
defensa de ellos, no olvidemos que las 13 colonia que poblaron y
que se independizaron de Inglaterra, surgen como una
confederacién, cada una eran colonias fuertes e independientes
fuertes econdmicamente por la venta del algodén, separacion de

judicial efectiva,
transparente y cercana.

justicia, agil,

Una justicia abierta implica acercar la
justicia al ciudadano, esto se hace
transparencia, de la accesibilidad,
efectividad, es una concepcion de especial
sensibilidad ante las necesidades
ciudadanas y el contacto con la realidad
para comprenderlas. Se hace hincapié en
gue el ciudadano pase a ser el eje central
del servicio publico estando los
operadores  judiciales  sujetos al
cumplimiento de deberes y obligaciones
en términos de calidad de servicio e
integridad ética, como cualquier otro
funcionario en el ejercicio de su funcién.

Asi los Tribunales Electorales Locales,
deben brindar una tutela electoral eficaz y
abierta, a fin de que el ciudadano pueda
sentir la justicia mas cercana, una justicia
gue permita lainnovacion enrelacién a las
personas, que se traduce en proximidad
ciudadana, accesibilidad y servicios
personalizados; la innovacién en los
procesos facilitando la transparencia y
apoyo a latoma de decisiones, aprovechar
el uso de los medios telematicos para
eficientar la justicia en materia electoral.

Justicia Electoral Multinivel

Finalmente, consideramos que es
pertinente que los Tribunales Electorales
Locales, transiten a impartir una justicia
constitucional electoral multinivel, es
hablar de la sinergia de todos los ambitos

la monarquia, en Inglaterra tenemos Monarquia y la hegemonia
del Parlamento, en Estados Unidos de América el federalismo
implica tener fortaleza de un Poder Judicial, Gobierno
Republicano cuyo titular es un presidente y limites al Poder, una
guerra de Secesion(1861-1865) entre federalista y anti federalista.
El federalismo arropa, protege y fortalece a las entidades, defensa
comun y proteccion contra el exterior.
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competenciales encargados de la
proteccién jurisdiccional de los derechos
politicos electorales (local, federal e
internacional).

Es decir, impartiendo una justicia
armonica incluyente que deja atras el
monopolio del Estado como uUnico punto
constitucional, desdibuja los clasicos
conceptos de lo nacional y  soberano,
basado en un modelo de proteccion e
interpretacién de los derechos
fundamentales. La solucién garantista de

la controversia electoral puede
encontrarse en cualquier disposicién
internacional o local. Tal como lo

establece INGOLF PERNICE “aunque la
normativa interna es parte de un sistema
que en ultima instancia debe producir una
respuesta juridica a cada caso. Este
sistema es necesariamente no-jerdrquico,
desde su origen y construccion”®*.

Tomando en cuenta una sociedad global
en evolucién, que conlleva diversidad
cultural e ideoldgica, ello implica adaptar
la justicia constitucional a las necesidades
de sistemas de gobernanzas multiples,
capas o multiniveles o como lo denominé
Habermas “constelacion posnacional”, en
las que lejos de confrontarse por una
cuestién  jerarquica normativa, lo
verdaderamente importante es la eficaz
proteccién de sus derechos y libertades.
Todos los &mbitos de competencia
jurisdiccional electoral se debe trabajar en
un justicia constitucional multinivel
teniendo al justiciable como centro de
maximizacién de derechos fundamental y
no como instancias judiciales engorrosas
que se excluyen una con otras.

64 PERNICE, Ingolf, La dimension global del constitucionalismo multinivel
una respuesta a los desafios de la globalizacién, consultado en

Pues bien, hacia esa construccion de una
justicia constitucional electoral multinivel
deben enfocarse la interpretacion,
argumentacion y decision que contengan
las resoluciones de los tribunales
electorales en México, sin que lo limite el
nivel competencial en el que ejercer su
jurisdiccion, pues con independencia que
sea un tribunal electoral local quien
resuelva la controversia electoral, este no
debe limitarse a la aplicacién ordinaria ley
electoral al caso concreto, por el contrario
de toda el amalgama normativo
electoral(internacional, constitucional,
legal) aplicable deberd elegir la que
maximice derechos politicos electorales
sin perjuicios a terceros, porque al estar
facultado para ejercer un control de
constitucionalidad y convencionalidad
electoral, esta implicitamente facultado
para administrar una justicia
constitucional electoral multinivel,
propiciando una simbiosis armdnica entre
los dérganos jurisdiccionales locales,
federales e internacionales.

Dado que los Tribunales Electorales al
estar facultado para ejercer un control de
constitucionalidad y convencionalidad
electoral, esta implicitamente facultado
para administrar una justicia
constitucional electoral multinivel,
propiciando una simbiosis armdnica entre
los dérganos jurisdiccionales locales,
federales e internacionales, logrando
como senala MacCormick una relacidn
natural entre ordenamientos juridicos
dentro de un mismo sistema la
coexistencia no jerarquica, superpuesta e
interactiva.

http://www.idee.ceu.es/Portals/0/Publicaciones/Docuweb%20doc%20
%2061%20UE.pdf, el 29/12/2014
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Conclusion

El primer desafio que tiene la jurisdiccion
electoral local, es lograr la confianza de los
ciudadanos en las instituciones, la
desconfianza fundada o infundada,
excepta de corrupcién y prebendas. Es
una cuestion socioldgica que los
Mexicanos somos desconfiados, aun
cuando todos los actos electorales son
publicos y supervisados por
representantes de partidos, observadores
electorales, estd presente la idea que
existieron acciones fraudulentas para
obtener los resultados electorales.

Asimismo, debe existir a
conciencia la voluntad de
los actores y partidos
politicos por respetar las
reglas del juego, vy
participar en la contienda
electoral, respetando la
normativa y los principios
que larigen,

En nuestra democracia
debe  fortalecerse los
contrapesos, para el
equilibrio de poderes, por
tanto no basta con el
nombramiento magistrado
y consejeros electorales por instituciones
federales, deben dotarse estos
organismos de autonomia financiera,
ademds nos encontramos en los
gobiernos locales cotos de poder
concentrados, sistema de partidos débiles
sin ideologia, sufragio universal libre pero
limitado por la pobreza que se traduce en
la practica comun de compra de votos a
grupos de electores marginados por la
miseria.

Fortalecer la democracia representativa a
una democracia participativa, democracia
dirigida o como dice Dieter Nonlen,
debemos evitar el surgimiento de
regimenes que han sustituido Ia
democracia representativa por formas de
autoritarismos plebiscitarios.

A fin, de tener un mejor funcionamiento
de nuestro sistema democratico, lo cierto
es que nuestra democracia en general y
particularmente en las entidades
federativas, es una democracia inmadura
porque la afecta la violencia (aun no
podemos tener en México plenitud de
elecciones alejadas de violencia sobre

todo en comunidades apartadas),
corrupcién de lo contrario no tendriamos
tantas impugnaciones en los tribunales
electorales.

Si bien es verdad, que la reforma
constitucional politica —electoral del 10 de
febrero del 2014, plantea cambios
importantes al sistema  electoral
mexicano, a fin de consolidar la
democracia, tales como reeleccion,

paridad, fiscalizacién y representatividad
a grupos vulnerables o histéricamente

relegados, aun debemos  seguir
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avanzando para la consolidacién y calidad
de nuestra democracia.

De acuerdo con esa tutela judicial efectiva
qgue brindan los Tribunales Electorales
locales, podemos concluir que el derecho
fundamental que mas se ha protegido en
la representacién politica por Ia
jurisdiccion electoral local, es el de
igualdad, pues todas las acciones
afirmativas  salvaguardada por los
Tribunales Electorales, protegen la
igualdad y no discriminacién de las

Finalmente creo que debemos celebrar
esta consolidacion y seguir

trabajando para alcanzar una justicia
multinivel, un didlogo constantes, tanto
con organos jurisdiccionales nacionales,
pero también con supranacional, velando
por ese Estado Constitucional, logrando la
armonizaciéon de la normativa electoral
interna con la internacional, a fin de dotar
permanencia y consolidacion a los
Tribunales Electorales Locales.

mujeres, su participacion plena libre de
violencia, de los pueblos originarios, de
los discapacitados, de la comunidad LGTB
y +, de los candidatos independientes y de
todos los participantes en una contienda
electoral.
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Registro de Institucion y
Maestria en Justicia Electoral.

Con el objetivo de fortalecer las acciones relativas a la profesionalizacidon de las personas
servidoras publicas del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, integrantes de Partidos
Politicos y de la ciudadania, el IIPCE obtuvo la Clave de registro nimero 130246 como
Institucion Publica de Educacidn Superior acreditada ante la Secretaria de Educacion Publica
del Gobierno Federal, y la Clave 679508 para el programa de Maestria en Justicia Electoral,
Modalidad No Escolarizada, siendo la primera con orientacidn al ambito jurisdiccional electoral
a nivel nacional.

Reglamentacion Académica.

Para dar certeza a las acciones que realiza el IIPCE, el Pleno del Tribunal Electoral aprobd el
Reglamento General de Posgrados y el Reglamento de Biblioteca; asi como los Lineamientos
Generales para la Clasificacion, Catalogacién, Preservacién, Control y Resguardo del Acervo de
la Biblioteca y los Lineamientos Generales para la Asignacion de Matricula Escolar, generando
el marco normativo para la ejecucién de los programas de profesionalizacién institucionales.
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Medalla al Mérito
Juridico Electoral
2da. Edicion

En Sesidn Publica Solemne, celebrada el 26
de octubre del 2022, se realizd el
otorgamiento de la “Medalla al Mérito
Juridico Electoral”, a la Mtra. Rebeca Stella
Aladro Echeverria, quien se desempefid
como primera Secretaria General y ex
Magistrada integrante de la Sala de
Segunda Instancia del Tribunal del Estado
de Hidalgo, quien ademas ha coadyuvado

TRIBUNA'
O

desde el sector social al empoderamiento y
al impulso de la participacién politica de las
mujeres en la entidad.

Por lo que, en apego al principio de paridad
de género, en esta 22. edicion, y en el marco
del XXIX Aniversario de creaciéon del
Tribunal, el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo entregd la Medalla como
un mecanismo democratico de difusién y
promocién de la cultura juridico electoral
en la entidad, recordando la contribucion
historica de las y los hidalguenses y
motivando la  futura
generacion de
liderazgos.

Durante la exposicion de
motivos, la Magistrada
Presidenta Rosa Amparo
Martinez Lechuga,
expresé que la Medalla
al Mérito Juridico
Electoral” destaca |Ia
trayectoria profesional y
el alto valor de las
virtudes de la abogacia
en el desempefio de la

administracion,
procuracién, imparticién
o litigacién en el campo del derecho vy la
justicia electoral y obliga a la preservacion
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de una conducta recta,
ejemplar que debe
dignificar a la persona
portadora, y garantizar en
el tiempo, la persistencia
de sus méritos.

En representacién del
Gobernador

Constitucional del Estado,
el Lic. Guillermo Olivares
Reyna, Secretario de
Gobierno, felicito y
reconocié la trayectoria
de la galardonada; siendo
atestiguado el acto por el
Dip. Julio Manuel Valera
Piedras, Presidente de la Junta de Gobierno
del Congreso del Estado y contando con la
asistencia de autoridades del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, el Instituto

Nacional Electoral en Hidalgo, Ila
Procuraduria General de Justicia y la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales en
Hidalgo, y Magistraturas del Poder Judicial
del Estado de Hidalgo.
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Ciclo Conferencias
“Anticorrupcion, Conflicto de
Interés y Etica en el Servicio Publico”.

Mediante la participacién colaborativa con el Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion en la entidad, durante el ultimo trimestre del 2022, se
impartieron las conferencias:

e “Operacién del Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcién” a cargo de la
Comisionada Presidenta Lic. Angélica Tomasa Rodriguez Pérez.

e “Politicas y Practicas para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Corrupcion en el Servicio
Publico” a cargo del Comisionado Mtro. Victor Juarez Peralta.

e “Prevencién de Conflictos de Interés” a cargo de la Comisionada Mtra. Lucero
Calderdn Hernandez.

e El Cédigo de Etica y el Control Interno en un ambiente de buena Administracién
Gubernamental, a cargo del Comisionado, Dr. Sergio Carlos Jiménez Martinez.

Cumpliendo el objetivo de contribuir a la difusién de conocimientos bdasicos y criterios
relevantes sobre anticorrupcion, conflicto de interés y ética en el servicio publico,
incentivando el pensamiento critico y el analisis sobre el funcionamiento del Sistema
responsable de su prevencidn, sancién, y promocion del buen desempefio profesional.

Curso de Capacitacion en
materia de Archivo

En el marco de la Reunién Sectorial que congregd a las personas responsables de los
Archivos de Organismos Publicos Auténomos en Hidalgo, celebrada en el mes de diciembre
pasado, se impartio el Curso de Capacitacién en materia de Archivos en las instalaciones del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, en cuyo acto de clausura se entregaron Constancias
a las personas servidoras publicas capacitadas, respaldadas académicamente por el IIPCE.

El acto de clausura contd con la presencia de la Magistrada Presidenta, Rosa Amparo
Martinez Lechuga, del Lic. Jorge Armenta Herndndez, Dir. Gral. de Patrimonio Inmobiliario
en representacion de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado; C.P.C. Myrna Rocio
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Moncada Mahuem, Comisionada Presidenta del ITAIH; Mtra. Martha Alicia Hernandez
Hernandez, Encargada del Despacho de la Secretaria General del Consejo del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo; y de la Ing. Arlene Guadalupe Morén Montiel, Encargada de la
Dir. Gral. del Archivo General del Estado.

Durante la ceremonia, la Magistrada Presidenta realizd la entrega de ejemplares de la Ley
General de Archivos, impreso a través del Servicio de Traduccion e Impresion Electoral en
Sistema Braille del Tribunal a las personas responsables de archivos del ITAIH, el IEEH, la
CDHEH y el TEEH, con la finalidad de facilitar la consulta de los derechos y obligaciones,
contenidas en la Ley General, para las personas con discapacidad visual.

Por su parte, el representante de la Oficialia Mayor reiterd el compromiso y la disposicién
del Gobernador del Estado, Lic. Julio Menchaca Salazar, para trabajar colaborativamente en
la profesionalizacion de las y los servidores publicos, con el objetivo de dignificar su tarea 'y
rendir mejores resultados al pueblo.
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Conclusién de Encargo
Magdo. Manuel Alberto
Cruz Martinez.

El pasado 7 de diciembre, se realizé la Sesién Publica Solemne correspondiente a la
Conclusidn de Encargo del Magistrado Manuel Alberto Cruz Martinez, con la presencia de la
Magistrada Presidenta, Rosa Amparo Martinez Lechuga y del Magistrado Leodegario
Hernandez Cortez, como integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo;
asi como del personal de dicho Organismo Constitucional Auténomo.

Durante la Sesion, la Magistrada Presidenta sefiald que la Sesidon daba testimonio de la
conclusiéon del encargo y constituyd la oportunidad para expresar el reconocimiento a los
anos de ejercicio que el Magistrado Manuel Alberto Cruz Martinez brindé en la funcién
jurisdiccional electoral, ya fuera como Presidente o integrante del Pleno. Expresando su
gratitud personal por el acompafiamiento y el respeto al libre pensamiento, a la
independencia y autonomia que hicieron posible el desarrollo de las Sesiones y el
cumplimiento de su encargo, y por el respaldo y apoyo que permitieron sortear las
inequidades y dificultades que, por razén de género, llegan a enfrentarse para el ejercicio
de los derechos.

Por su parte, el Magistrado Manuel Alberto Cruz Martinez agradecio al personal del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, por el apoyo, colaboracién y las ensefianzas aprendidas a su
lado durante el ejercicio de su Magistratura; manifestando su conviccién de seguir
colaborando a favor del desarrollo democratico del Estado, aun después de que finalice el
encargo que le fue conferido y que fenece el préximo 9 de diciembre del 2022.
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Curso Basico. Derecho Electoral
para No Abogados.

El Tribunal Electoral, a través del IIPCE, dio seguimiento a las acciones de capacitacién
dirigidas a la ciudadania que no cuenta con conocimientos juridico-electorales, a fin de
proveerla de informacién y conocimientos basicos sobre aspectos generales del derecho
electoral; por lo que, en su segunda edicién, realizada en el primer trimestre del 2023 se
impartié el Curso Basico Derecho Electoral para No Abogados, que logrd beneficiar a 66
personas de los estados de Hidalgo, Puebla, Querétaro y Estado de México.

Dicho programa implementado por el TEEH en el 2021 ha permitido fortalecer la atencién a
la ciudadania mediante la transmisién de elementos basicos para el correcto ejercicio de sus
derechos politico-electorales y la participacion informada.

0,

Ponentes

Modulo 1 Médulo 2

e
Lic. Naim Villagémez Manzur Lic. Andrea del Rocio Pérez Aviiés
Secretario General del Tribunal Electoral Sria. de Estudio y Proyecto dei Tribunal
del Estado de Hidalgo. Electoral del Estado de Hidalgo.
Médulo 3 Médulo 4

h

Lic. Francisco José Miguel Garcfa Velasco Mtro. Jests Raclel Gardla Ramirez
Srio. de Estudio y Proyecto del Tribunal  Titular del Organo Interno de Control del
Electoral del Estado de Hidalgo. Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.
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Servicio de Traduccién e Impresion Electoral
en Sistema Braille del Tribunal.

En el mes de septiembre del 2022, durante su informe de actividades, la Magistrada
Presidenta anuncid el inicio formal de operaciones del Servicio de Traduccion e Impresion
Electoral en Sistema Braille como una accién especifica de atencion y justicia social a
personas ciegas y con discapacidad visual, que permitird a este organismo facilitar el acceso
a la informacion documental de caracter jurisdiccional, administrativo y de
profesionalizacién.

Esta herramienta implementada en el marco de la Estrategia de Inclusién Social compagina
el uso de software y equipo de impresion especializados, que fueron adquiridos con la
aprobacion del Pleno, y la vocacion inclusiva del Tribunal y de su personal.

Curso de Sensibilizacion
“En los Zapatos de una Persona Ciega”.

Como parte de las acciones desarrolladas
por el IIPCE, a fin de fortalecer la alteridad y
empatia en el servicio publico, asi como la
prevencién y combate a la discriminacion,
las personas servidoras publicas del
Tribunal fueron capacitadas por |la
Asociacién  Civil  Ciegos  Fundacidn
Hidalguense (CIFUNHI).

El Curso de Sensibilizacién facilitd la
identificacion de areas de oportunidad y
mejora en los servicios que se otorgan a
personas ciegas y con discapacidad visual,
ademas de fortalecer el desarrollo del
Servicio de Impresion y Traduccion
Electoral en Sistema Braille.
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Conferencia “Estatuto Constitucional de la Mujer
Dominicana; la vida familiar y la participacién politica”.

En el marco de la Conmemoracidn del Dia Internacional de la Mujer y de la vinculacién con
la Asociacion de Tribunales Electorales de la Republica Mexicana, en marzo del 2023 se
impartié una Conferencia Magistral a cargo del reconocido constitucionalista Dr. Nassef
Perdomo, Docente Investigador de la Universidad Catélica Madre y Maestra de Republica
Dominicana, permitiendo difundir en ejercicio de derecho comparado, los Derechos
Humanos y Derechos Politico-Electorales de la mujer.

La Asociacion de Tribunales Electorales de la Republica
Mexicana A.C., en coordinacién con el Tribunal Electoral
del Estado de Hidalgo, Instituto de Investigaciones,
Profesionalizacion y Capacitacién Electoral y la Universidad
Catélica Madre y Maestra de Republica Dominicana.

En el marco derdl'c Internacional de la Mujer, invitan a la
Conferencia Magistral:

"ESTATUTO CONSTITUCIONAL DE LA MUJER
DOMINICANA; LA VIDA FAMILIARY LA
PARTICIPACION POLITICA"

PONENTE:

Dy, Qe

Docente investigador de la Universidad Catélica Madre
y Maestra de Republica Dominicana

MODERADORA:

%ﬁ%ﬁ"f& o

Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
o 6MARZO HORAS ESTADO DE HIDALGO

GO0

LUNES 1 6:00 TRANSMISION:
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ETICA ELECTORAL

El Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
aprobd en julio del afio 2006, la resolucion ECOSOC 2006/23 (UN, 2019), en la que reconocid
a los Principios de Bangalore constituian un estadio mds de desarrollo y a la vez
complementarios, respecto de los Principios Basico de la Independencia de la Judicatura de
1985, realizando una invitacion a los Estados para considerarlos mediante sus judicaturas.

Los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial.

1. Independencia. “La
independencia judicial es un

requisito previo del principio @ UNODC

Oficina de las Naciones Unidas
con uahuuuayel Jd ito

¥a

2. Imparcialidad. “La imparcialidad es esencial para el desempefio correcto de las

de legalidad y una garantia
fundamental de la existencia
de un juicio justo. En
consecuencia, un juez
deberd defender y
ejemplificar la
independencia judicial, tanto

en sus aspectos individuales,
como institucionales”.

funciones jurisdiccionales. La imparcialidad se refiere no sélo a la decisidon en si misma,
sino también al proceso mediante el cual se toma esa decision”.

3. Integridad. “La integridad es esencial para el desempeno correcto de las funciones
jurisdiccionales”.

4. Correccion. “La correccién y la apariencia de correccién son esenciales para el
desempeiio de todas las actividades de un juez”.

5. Equidad. “Garantizar la igualdad de tratamiento de todos ante un tribunal es esencial
para desempenar debidamente las funciones jurisdiccionales”.

72



LT R ewista

Agora

6. Competencia y diligencia

“La competencia y la diligencia son requisitos previos para desempeiiar debidamente las

funciones jurisdiccionales”.
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