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LINEAMIENTOS PARA LA DEFENSORiA PUBLICA DE LA CIUDADANIA POR LOS QUE SE ESTABLECEN
SUS BASES DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. —La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 1, 2 y 4, reconoce el
principio de igualdad al sefialar que todos los individuos gozan de las garantias fundamentales, quedando prohibida
toda discriminacién que anule o menoscabe los derechos o libertades fundamentales de las personas. Asimismo, la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, reglamentaria del quinto parrafo del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la encargada de desarrollar normativamente el principio
de no discriminacion y establece como su objeto la prevencion y eliminacién de todas las formas de discriminacion
ejercidas contra cualquier persona, asi como la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato.

SEGUNDO. -Los articulos 8.1, 24 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, disponen un
conjunto de obligaciones para el Estado mexicano como sujeto de derecho internacional, asi como para todas las
autoridades del mismo en el ambito de sus respectivas competencias, en las que se establecen las garantias
judiciales, de igualdad ante la ley y de proteccion judicial que comprenden el reconocimiento de una serie de
garantias judiciales de caracter general y especificas para grupos en situacion de vulnerabilidad, los cuales deben
ser tomados en cuenta para brindar una atencion especializada.

TERCERO. —A nivel local , la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo dispone en su articulo 4 que queda
prohibida toda discriminacion motivada por el origen étnico, nacional o regional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social o econdmicas, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil, el trabajo desempefiado, las costumbres, la raza, o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

CUARTO. —En el ambito nacional, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Hidalgo establece en su articulo 7, numeral 5, los derechos politico-electorales, los cuales se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, sin discriminacién por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

QUINTO. —A nivel local, el articulo 3, parrafo tercero, del Cddigo Electoral para el Estado de Hidalgo establece la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, prohibiendo asi la discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, orientacién sexual, identidad y/o expresion de género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular los derechos y libertades de las personas

SEXTO.-Los articulos 2 y 25 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, establecen que al ser
el Tribunal Electoral un organismo auténomo, independiente en sus decisiones, con plenitud de jurisdiccion y
competencia que determinen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes generales de la
materia, la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y las leyes locales en materia electoral, contara con el
personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento, por lo que el Tribunal a efecto de
cumplir con sus funciones contara con las unidades y el personal que se determine en el Reglamento.

SEPTIMO. —Con fecha 18 de marzo del 2024 fueron publicadas en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, las
adiciones y reformas al Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, en donde se adicionaron
el inciso m) al articulo 2, y de igual forma el Capitulo Quinto del Titulo Segundo, referente a la estructura Organica
del Tribunal y se incorporaron los articulos 58 Bis, 58 Ter, 58 Quater y 58 Quintus, mediante los cuales se cred la
Defensoria Publica de la Ciudadania, con el compromiso de atender la obligacion de todos los 6rganos del Estado
de tomar las acciones necesarias para garantizar el acceso a la justicia.

OCTAVO. —El Presidente del Tribunal de acuerdo a sus atribuciones establecidas en el articulo 15 fraccion XXIl de
la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, asi como lo dispuesto en el articulo 140 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral propondria al Pleno, la creacién de un Comité de Evaluacion, con la finalidad de velar
por la transparencia, certeza y buen desarrollo del Proceso de Seleccion para designar a la persona que ocupara
el cargo de Titular de la Defensoria Publica de la Ciudadania, el cual podra estar integrado por los Titulares de las
Magistraturas, el Titular de la Secretaria General y el Titular del Instituto de Investigaciones, Profesionalizacion y
Capacitacion Electoral (IIPCE).

LRI CRTOR I T TN T IR L
2024 abr 29 ord0 18



PERIODICO OFICIAL 29 de abril de 2024

Pagina 10 de 85 DEL ESTADO DE HIDALGO Ordinario

En razén de lo anterior es que se ordena la expedicidn de los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA DEFENSORIA PUBLICA DE LA CIUDADANIA POR LOS QUE SE ESTABLECEN
SUS BASES DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

CAPITULO I.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La Defensoria Publica de la Ciudadania es el érgano auxiliar del Tribunal, encargado de orientar,
asesorar Yy representar juridicamente, en lo que respecta a los derechos politico-electorales, a las personas que
pertenezcan a grupos en situacion de vulnerabilidad en el Estado de Hidalgo. Para el desempefio de sus funciones
contara con autonomia técnica, entendida como la especializacion de su personal en el ejercicio de sus funciones,
cuya actuacion sera independiente, imparcial, y objetiva; bajo los principios de imparcialidad, independencia,
legitimidad, profesionalismo, calidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Articulo 2. Las normas de estos Lineamientos relativas a los derechos humanos se aplicaran e interpretaran
conforme a lo dispuesto en la Constitucion, tratados internacionales, asi como las leyes que favorezcan en todo
tiempo a las personas pertenecientes a grupos en situacién de vulnerabilidad con la proteccion mas amplia.

Articulo 3. —Para los efectos de estos Lineamientos se entienden por:
. Cédigo de Etica. —Cdédigo de Etica del Tribunal electoral del Estado de Hidalgo.
I. Comité de Evaluacion. — Organo colegiado encargado del proceso de seleccién integrado por los
Titulares de la Magistraturas, el Titular de la Secretaria General y el Titular del Instituto de Investigaciones,
Profesionalizacion y Capacitacion Electoral (IIPCE).

1"l. Defensoria Publica: La Defensoria Publica de la Ciudadania.

V. Dictamen. - Es la respuesta fundada y motivada respecto de la procedencia o improcedencia de la
solicitud de los servicios de la Defensoria.

V. Grupos en situacion de vulnerabilidad: mujeres en casos de paridad y de violencia politica de género;
personas pertenecientes a comunidades y pueblos indigenas y equiparables; afromexicanas, personas
con discapacidad, nifios, jévenes y adolescentes, personas adultas mayores, personas pertenecientes a
la comunidad LGBTTQ+, personas en prision preventiva u otras que lo justifiquen al solicitar los servicios
de la Defensoria Publica.

VI. Ley Organica. —La Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

VII. Lineamientos: Lineamientos para la Defensoria Publica de la Ciudadania por el que se establecen sus
bases de organizacién y funcionamiento.

VIII. Personas Defensoras Publicas. —Las personas servidoras publicas adscritas a la Defensoria Publica,
encargadas de prestar los servicios de orientar, asesorar y representar juridicamente, en lo que respecta
alos derechos politico-electorales, alas personas que pertenezcan a grupos en situacion de vulnerabilidad
en el Estado de Hidalgo.

IX. Pleno.- El Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

X. Reglamento. —E| Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

XI. Servicios. —Los servicios de orientacion, asesoria y representacion juridica.
XIl. Solicitantes. —Personas que pertenezcan a alguno de los grupos en situacion de vulnerabilidad y acudan
a pedir el servicio.
XIIl. Solicitud de servicio. —La solicitud realizada por los solicitantes.

XIV. Titular. —El Titular de la Defensoria Publica.
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XV. Tribunal. —El Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

Articulo 4. — Los servicios de la Defensoria Publica seran gratuitos y se proporcionaran a peticioén de parte. La
solicitud de servicio se debera presentar verbalmente, por escrito, via electrénica o por medios digitales.

Articulo 5. - La actuacion de la Defensoria Publica, asi como de su personal se apegara a los principios y criterios
de género, austeridad, control, economia, honestidad, imparcialidad, independencia, lealtad, legalidad,
objetividad, rendicion de cuentas, transparencia, eficiencia, calidad, profesionalismo, gratuidad, legitimidad, buena
fe, confidencialidad y responsabilidad.

CAPITULOIII
DE LA INTEGRACION DE LA DEFENSORIA

Articulo 6 . La Defensoria Publica se integra por:

l. Una persona titular de la Defensoria Electoral, quien durara en su encargo cuatro afos;

. El demas personal que se requiera para el adecuado desempefo de sus funciones, conforme a la
disposicién presupuestaria.

Articulo 7.- A propuesta del Presidente se constituira un Comité de Evaluacion, el cual podréa estar integrado
por las Magistraturas, el Titular de la Secretaria General y el Titular del Instituto de Investigaciones,
Profesionalizacion y Capacitacion Electoral (IIPCE).

Articulo 8. — El Comité de Evaluacion contara con las siguientes facultades:

l. Emitir la Convocatoria para participar en el proceso de seleccion.
1. Realizar las prevenciones en caso de la omision de documentos.
Il. Llevar a cabo las entrevistas de los aspirantes.
V. Realizar la evaluacion y dictaminacién correspondiente para designar al Titular de la Defensoria Publica
de la Ciudadania.
V. Resolver las circunstancias no previstas en la Convocatoria.
VI. Resolver las inconformidades de los aspirantes en los términos establecidos en la Convocatoria.

Articulo 9. —En el proceso de seleccion al Instituto de Investigaciones, Profesionalizacion y Capacitacién Electoral
(IPCE) le corresponden las siguientes facultades:

l. Realizar el registro de aspirantes.
Il. Verificar el registro de solicitudes y documentos de los aspirantes.
Il. Asignar los folios de participacién de los aspirantes.
V. Elaborar instrumentos de evaluacion.
V.  Aplicar el exdmen tedrico.
V1. Elaborar el calendario de entrevistas.

Articulo 10. —Una vez constituido el Comité de Evaluacién, éste sesionard para aprobar la convocatoria del
proceso de seleccién en cuya evaluacion se ponderara aspectos que garanticen el conocimiento, habilidades
técnicas y capacidades idoneas para desempefarse como persona Titular de la Defensoria Publica.

Articulo 11. -En el caso de una vacante de urgente ocupacién en el cargo de Titular de la Defensoria Publica, el
Pleno autorizara el nombramiento temporal para su ocupacion.

Articulo 12. —La integracién de la Defensoria Publica observara el principio de paridad de género.

Articulo 13. — La organizacion y funcionamiento de la Defensoria Publica se regulara por los instrumentos
normativos que emita el Pleno.

CAPITULO lll
FUNCIONAMIENTO DE LA DEFENSORIA

LRI CRTOR I T TN T IR L
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Articulo 14. - La persona Titular de la Defensoria Electoral tendra las facultades siguientes:
l. Administrar, coordinar, dirigir, vigilar y dar seguimiento a los asuntos y servicios de la Defensoria Publica;

Il. Emitir los protocolos para proporcionar cada uno de los servicios que otorga;

lll.  Generar mecanismos de acceso a la justicia a disposicion y de uso facil para las personas en
desventaja historica;

IV.  Gestionar y solicitar a otras autoridades y organizaciones colaboracién para el desarrollo de las funciones
de la Defensoria Publica;

V. Coordinar con el Area de Comunicacién Social el disefio eimplementacion del programa anual de
comunicacién para la difusidon de los serviciosde la Defensoria Publica.

VI.  Organizar y participar en foros académicos, conferencias, seminarios y reuniones, con la finalidad de
difundir las funciones y trabajos realizados por la Defensoria Publica;

VIl.  Plantear al Pleno las medidas que estime convenientes para lograr el cumplimiento y mejora de las
funciones de la Defensoria Publica;

VIIIL. Presentar al Pleno la creacion o modificacion de instrumentos normativos relacionados con las atribuciones
de la Defensoria Publica;

IX.  Rendir un informe anual en el mes de enero siguiente al ejercicio del que se trate, ante el Pleno sobre el
funcionamiento, resultados y servicios que presta la Defensoria Publica;

X.  Denunciar inmediatamente ante el Ministerio Publico los hechos que la ley sefale como delito, de los que
haya tenido conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

Xl Gestionar y solicitar el apoyo de peritos, interpretes, traductores y profesionales bilinglies a las
instituciones correspondientes que contribuyan al cumplimiento de las funciones de la Defensoria
Pdblica;y

XII. Las demas inherentes a las actividades propias de la Defensoria Publica y de su cargo, asi como las que

le confieran otras disposiciones legales o le encomiende el Pleno.

Articulo 15. Para su ingreso y permanencia de las Personas Defensoras Publicas deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

l. Tener pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
[I.  Contar con titulo y cédula profesional de licenciatura en derecho;
lll.  Tener como minimo cinco afos de experiencia profesional;
IV. Aprobar los examenes de ingreso correspondientes, que para tal efecto se implementen;
V.  Acreditar que se cuenta con las competencias para brindar los servicios de la Defensoria Electoral.
Articulo 16. —Las Personas Defensoras Publicas estan obligados a:
l. Prestar los servicios de la Defensoria Publica a los solicitantes;

Il. Asistir juridicamente a los solicitantes, informandole sobre sus derechos y asistiendo a cualquier acto del
procedimiento en el que se requiera su participacion;

[l Representar y ejercer ante las autoridades competentes los intereses y los derechos politico-electorales
de los solicitantes;

4 abr 29 ord0 18
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V. Promover incidentes, medios de impugnacion o realizar cualquier tramite o gestion que resulte necesario
para una defensa adecuada;

V. Vigilar el respeto de los derechos humanos de los solicitantes;

VI. Llevar un registro y un expediente de control de los asuntos que le sean asignados desde su inicio hasta
que termine su intervencion;

VII. Prestar sus servicios con diligencia, responsabilidad e iniciativa;

VIII. Cumplir los deberes propios del cargo y con el Cédigo de Etica, su incumplimiento podra ser materia de
procedimiento de responsabilidad administrativa; y

IX. Las demas que se deriven de la naturaleza de sus funciones y de las disposiciones legales aplicables.
Articulo 17. A las Personas Defensoras Publicas les queda prohibido en el ejercicio de su funcién:

|. Desempefiar otro empleo, cargo o comisién en alguno de los tres 6rdenes de Gobierno u organismos
auténomos, salvo el desempefio de actividades docentes no remuneradas;

Il. El ejercicio particular de la profesion de la abogacia, salvo que se trate de causa propia, la de su cényuge o
su concubina, concubinario, asi como parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de grado, y colaterales
hasta el cuarto grado, por afinidad o civil; y

Ill. Realizar cualquier actividad que sea incompatible con sus funciones o genere un conflicto de interés.

Capitulo IV
Servicios

Articulo 18. Los servicios que brindara la Defensoria Publica son los siguientes:
|. Asesoria juridica, en asuntos en materia politico-electoral;
Il. Representacion juridica, en la defensa de los derechos politico-electorales de los solicitantes;

[Il. Orientacion, mediante la canalizacion a las instancias correspondientes ante la afectacion de sus derechos
que no correspondan en el ambito politico-electoral.

La Defensoria Publica prestara sus servicios con perspectiva de género e interculturalidad.
Articulo 19. Los servicios se prestaran tratandose de los derechos politico- electorales de las personas que
pertenezcan a algunos de los siguientes grupos en situacion de vulnerabilidad o desventaja histérica, conductas
u omisiones relacionadas con la materia:

l. Mujeres;

1. Personas pertenecientes a comunidades y pueblos indigenas y equiparables;

Il. Afromexicanas;

IV.  Personas con discapacidad;

V. Jovenes;

VI.  Personas adultas mayores;

VII. Personas pertenecientes a la comunidad LGBTTQ#+;

LRI CRTOR I T TN T IR L
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VIIl.  Personas en prision preventiva; u
IX.  Otras que lo justifiquen al solicitar los servicios de la Defensoria Publica Electoral
Articulo 20.- Para la prestacion de los servicios de la Defensoria Publica se requiere que:
l. El solicitante requiera el apoyo de la Defensoria Publica;

Il. La solicitud de servicio se presente directamente por la persona interesada verbalmente, por escrito, via
electrénica o por medios digitales; y

M. La materia de la controversia, respecto a la que se dara alguno de los servicios se circunscriba a la
competencia de la Defensoria Publica.

Articulo 21. -La Defensoria Publica se abstendra de proporcionar sus servicios en los siguientes casos:

l. No se encuentren dentro de sus facultades;

II.  Sean solicitados por una persona que tenga el caracter de servidor publico, excepto en casos de violencia
politica de género y comunidades indigenas, entendiéndose por persona servidora publica quienes
desempefan un empleo, cargo o comision en los entes publicos, en el ambito federal o local, conforme a
lo dispuesto en el articulo 108 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

lll.  Sean solicitados por autoridades responsables;
IV.  El solicitante cuente con representacion legal al momento de solicitar el servicio, y

V. Los servicios se le estén brindado a la contraparte en una controversia.

Articulo 22. —El defensor emitira dictamen de procedencia o improcedencia de la prestacion del servicio en el
que debera fundar y motivar el sentido del mismo.

El dictamen debera notificarse a los solicitantes dejando constancia de ello.

Articulo 23. -Los servicios de la Defensoria Publica dejaran de prestarse:

I. A peticidon expresa de la persona solicitante en el sentido de que no tiene interés en que se siga prestando
el servicio;

1. Cuando la persona solicitante de forma dolosa proporcione datos falsos;

M. Cuando la persona solicitante ejerza actos de violencia, amenaza o injuria en contra del personal de la
Defensoria Publica;

V. Por ofra causa grave debidamente justificada, previo derecho de audiencia en favor de la persona
solicitante, a fin de que alegue lo que a su derecho convenga.

En cualquiera de los supuestos anteriores, el Titular de la Defensoria Publica, asi como las Personas Defensoras
Publicas no seran sujetos de ninguna clase de responsabilidad con motivo de la suspensién en la prestacion del
servicio.

UL LT Il!)lzl O LR (L UL R
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CAPITULO IV
DE LAS SANCIONES

Articulo 24. —Los procedimientos administrativos y sancionadores del Titular y las Personas Defensoras Publicas,
se aplicaran conforme a lo dispuesto en los articulos 177 y 178 del Reglamento y demas disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 25. —E| Pleno sera competente para interpretar las disposiciones de los presentes Lineamientos, asi como
para resolver todos los supuestos no previstos en el mismo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-La vigencia de los presentes Lineamientos iniciara al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. —Para su mayor difusion, publiquese en la pagina del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.
Aprobado por mayoria de votos del Magistrado Presidente Leodegario Hernandez Cortez y la Magistrada por ministerio
de ley Lilibet Garcia Martinez, con el voto en contra de la Magistrada Rosa Amparo Martinez Lechuga quien emite voto

particular, ante el Secretario General en funciones', quien da fe. Dado en la sede del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, a los 18 dias del mes de abril del afio 2024.

MAGISTRADO PRESIDENTE

LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ

RUBRICA
MAGISTRADA MAGISTRADA2
ROSA AMPARO MARTINEZ LECHUGA LILIBET GARCIA MARTINEZ
RUBRICA RUBRICA

SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES3

FRANCISCO JOSE MIGUEL GARCIA VELASCO
RUBRICA

" Designado por el Pleno a propuesta del Presidente, con fundamento en los articulos 15, fraccion XXVI, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo; 17, fraccion V, 20, fraccién V, y 28, fraccion XV, del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.

2 Por ministerio de ley, de conformidad con los articulos 19, fraccion XX de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, 12, tercer parrafo y 26,
fraccion XVII, del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.

3 Designado por el Pleno a propuesta del Presidente, con fundamento en los articulos 15 fraccion XXVI, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo; 17, fraccién V, 20, fraccién V, y 28, fraccion XV, del Reﬁlamento Interno de este iano Jurisdiccional.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA ROSA AMPARO MARTINEZ LECHUGA EN RELACION A LA
PROPUESTA DE “LINEAMIENTOS PARA LA DEFENSORIA PUBLICA DE LA CIUDADANIA POR LOS QUE SE
ESTABLECEN SUS BASES DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO” PRESENTADA ANTE EL PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO POR EL MAGISTRADO PRESIDENTE LEODEGARIO HERNANDEZ
CORTEZ.

En relacion a la propuesta que el Magistrado Leodegario Hernandez Cortez, Presidente del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo, ha presentado ante el Pleno, relativa a los “Lineamientos para la Defensoria Publica de la
Ciudadania por los que se establecen sus bases de organizacién y funcionamiento” y atento a que dicho acto
constituye la continuacion aplicativa y esta vinculado a la reforma del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo,*que fue aprobada por mayoria de este 6rgano jurisdiccional constitucional auténomo, y
publicada en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo,®> me permito expresar los argumentos fundados que sustentan
mi voto particular, en los siguientes términos:

Para ello, en principio, resalto, reitero y ratifico todas y cada una de las razones que expuse oportunamente ante el
Pleno, al formular mi voto particular, durante la pasada Sesién del 8 ocho de marzo del presente afio, cuando fue
sometida a nuestra consideracion la propuesta de reforma al Reglamento Interno, en las que sostengo
medularmente mi discrepancia en la forma en que se pretende implementar la llamada “Defensoria Publica de la
Ciudadania” -a pesar de mi coincidencia con la necesidad de instaurarla- mismas que tendré aqui por reproducidas
en obviedad de repeticiones, pero que basicamente estan vinculadas a la incompetencia de origen y a la limitacion
a la facultad reglamentaria de este Tribunal Electoral para crearla, también a la existencia de inviabilidad presupuestaria
para su correcta operacién, asi como a la inconstitucionalidad por discriminacién de diversos requisitos que se
previeron para ocupar el cargo e incluso por incongruencia en la propia propuesta. Lo hago, porque estas
inconsistencias ahora trascienden juridicamente a través de los siguientes lineamientos, como un acto juridico que
complementa e individualiza la aplicacion factica de la reforma al Reglamento Interno, al pretender delinear y definir
mayores reglas para su operacion y funcionamiento, pero que en el caso concreto, también denotan su improcedencia
por contravencion a las normas y principios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.®

En seguida, con el objetivo de clarificar el sentido de mi voto, es preciso conceptualizar que, conforme a la doctrina,’
los lineamientos pueden definirse juridicamente como aquellas directrices, fundadas en la teoria del derecho
administrativo, que son dictadas por una autoridad competente, para orientary normarla actuacién de una entidad
en un ambito determinado, a fin de garantizar el cumplimiento de la ley y la correcta realizacion de una actividad
especifica.

Asi, el contenido minimo que deben comprender unos lineamientos que buscan normar alguna actividad especifica,
es aquél que determine el objeto definido en la norma que permite su creacion y el que determine la ley;® puesto que
deben cumplir con los principios de legalidad y seguridad juridica,® es decir, deben ajustarse a la normativa vigente.

Ahora bien, si la expedicién de los lineamientos que se proponen dimana de la disposicién contenida en segundo
transitorio de la ultima reforma al Reglamento Interno, en el que expresamente se sefald que serian emitidos “a
efecto de regular el ejercicio de la defensoria publica de la ciudadania y demas aspectos que no fueron
contemplados en la presente publicacion”,’® entonces, por un parte, insisto en que subsiste laincompetencia de origen
para normar, mediante los lineamientos en cuestién, a la organizacién y funcionamiento de la denominada
“Defensoria Publica de la Ciudadania” en materia electoral, pues aun y cuando el Pleno tiene facultades para
expedir acuerdos generales para el mejor funcionamiento del Tribunal, lo cierto es que, ello no implica que pueda
transgredirse en un acto normativo secundario a la delimitacién de competencias que establece la Constitucion
Federal, a pesar de que el primer acto (aprobacion de la reforma al Reglamento Interno) haya sido aprobado por
decisién mayoritaria, debido a que las violaciones constitucionales no son convalidables ni prescriptibles.

4 Enlo subsecuente referido como Reglamento Interno.

5Véase el ejemplar publicado en el Tomo CLVI, Ordinario, nimero 12, de fecha 18 de marzo de 2024

5 En lo subsecuente referida como Ley Organica.

"Véase Garcia de Enterria, Eduardo (2013). Curso de Derecho Administrativo. Civitas Ediciones.

8 Entendiendo a la ley como los demas instrumentos legales que han sido articulados por el Constituyente dentro de un sistema juridico determinado y que dan sentido a la
instauracion de un orden juridico y Estado de derecho

9 Con apoyo orientativo en las tesis P.XX1/2003, de rubro “CLAUSULAS HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE LEGISLATIVOS”, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVIII, Diciembre de 2003, pagina 9, y 1V.20.A.51 K (10%), de rubro “PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO'Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE
LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL”,

consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

10 Véase el articulo segundo transitorio de la reforma al Reglamento Interno defecha 18 de marzo de 2024

! Con base en la atribucién que dispone el articulo 13 fraccion VIII, d i/l Iglllll "I ITr| unal Electoral del Estado de Hidalgo
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Y, por otra parte, subsiste el deber de que los lineamientos en cuestion deban atender al objetivo que dispuso la
norma que les da cuerpo y materia (regulando su ejercicio y considerando los puntos no previstos en la reforma al
Reglamento Interno), a fin de evitar que a la ilegalidad de su proceso formativo se adicionen violaciones o lagunas por
un deficiente ejercicio de la funcién normativa o por delegar irregularmente cualquier punto no normado en los
lineamientos a otra norma jerarquicamente inferior alos propios lineamientos.

Consecuentemente, de un analisis exhaustivo al articulado propuesto en los lineamientos pluri referidos, es posible advertir
inconsistencias juridicas en la propuesta, por: 1). La contravencién a disposiciones normativas existentes y por 2). La
omisién normativa de supuestos o de otros supuestos previstos en leyes diversas.

En estas consideraciones, me refiero en un primer momento a las contravenciones a disposiciones normativas
existentes, analizando para ello el articulado de los lineamientos propuestos y, en este caso, el supuesto previsto en
el articulo 13 quebranta el segundo transitorio de la ultima reforma al Reglamento Interno, pues resulta imposible
delegar juridicamente el objeto (organizacion y funcionamiento de la defensoria) para el que fueron previstos los
propios lineamientos e incluso resulta incongruente con el titulado del instrumento propuesto.

Respecto a las facultades que se pretenden atribuir a la Defensoria en el articulo 14 fraccion |, debo precisar que
contravienen normas jerarquicamente superiores, puesto que la administracion y la vigilancia.estan conferidas a areas
diversas, especificamente a la Direccion General de Administracién y a la Presidencia del Tribunal, segun lo disponen
los articulos 15 fraccién X de la Ley Organica y 38 del Reglamento Interno; esto porque la administracién de los
servicios de la defensoria -al plantearse genéricamente- implica el proceso que permita la eficiente organizacion,
ejecucion y control de los recursos que se destinen para los servicios que prestara la defensoria,'? y la vigilancia con
lleva una tarea supervisora atribuible a una superioridad jerarquica y que no podria recaer en el mismo érgano que
se pretende vigilar.

De la misma manera, existe incongruencia, interna y externa, entre las hipo6tesis normativas propuestas en las
fracciones I, lll y VII de dicho precepto legal, puesto que le confieren libertad absoluta (sin imponerle supeditacion
al maximo érgano de toma de decisiones) para la emisién de protocolos para la prestacion de servicios y para generar
mecanismos de acceso a la justicia, pero simultaneamente le obligan a plantear al Pleno cualquier medida sobre
cumplimiento y mejora de sus funciones; lo que a la par, contraviene la autonomia técnica que le dio mayoritariamente
el Pleno en la reforma reglamentaria, y sin dejar de sefialar que el supuesto de la fraccion Ill trasciende al objeto mismo
de la Defensoria, definido en los numerales 1y 18 de los propios lineamientos.

Enlo atinente a los requisitos previstos para el ingreso y permanencia de las personas defensoras publicas, del articulo
15 fracciones lll, IV y V, se observa la persistencia de requisitos incongruentes de los que ya he dado cuenta en la
discusion previa al procedimiento de reforma al Reglamento Interno y que aqui tengo por reproducidos y reiterados
obviando su repeticion.

En un segundo momento, me refiero a 2). Las omisiones normativas de supuestos o de otros supuestos previstos en
leyes diversas.

Para ello, sefalo que en el articulo 11 de la propuesta se pretende regular la vacancia del cargo, sin que en ningun otro
apartado se contemple a los supuestos de conclusion anticipada que puedan dar origen al mismo.

En cuanto a los grupos vulnerables sefialados en el articulo 19 de los lineamientos en andlisis, hago mencién que
su pretendida proteccién resulta limitativa y excluyente, debido a que, en el caso de la fraccién VI, excluye y limita a
las personas con preferencia sexual diversa, especificamente a intersexuales y sin clarificar la razén por la que excluye
y discrimina a personas travestis, transgéneros o transexuales, segun cual fuere la pretension del acréstico, que ademas
no esta incluido y clarificado en el glosario del articulo 3.

Sin que tampoco, se especifique el procedimiento a seguir para garantizar el derecho de audiencia, al que se refiere
el articulo 23 fraccion IV en relacion con el 22, a fin de justificar la causa grave que amerite dejar de prestar los servicios de
defensoria.

Coligiéndose también que, los citados lineamientos adolecen de disposiciones normativas basicas como son las
relativas a su alcance, pues incluso en los articulos 18 y 21 fraccién |l no acotan el ambito de aplicacion de la norma.

Y mas relevante aun, es que dichos lineamientos no estan armonizados con la legislacion vigente en materia de
derechos humanos, archivos, transparenciayrendiciénde cuentas, y responsabilidades administrativas.

Lo anterior porque, contiene lagunas en torno al derecho de las personas indigenas para ser asistidas por defensoras

12 \Véase Miinch Galindo, Lourdes (2009). Fundamentos de Administracion. Méxi
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que tengan conocimiento de su lengua y su cultura, conforme a lo ordenado en el articulo 5, apartado a, fraccion ViIl,
de la Constitucion Federal; 5 de la Constitucion local; asi como 6 y 7 de la Ley de Derechos Linguisticos del Estado
de Hidalgo. Omitiendo normar lo relativo a ajustes razonables que puedan y deban implementarse para la atencion
de personas con discapacidad, en téminos de lo dispuesto en los articulos 4 y 5 fraccion XlI de la Ley Integral para las
Personas con Discapacidad del Estado de Hidalgo, siendo que incluso, este organismo ya cuenta con elementos
tecnoldgicos adquiridos para la prestacion de servicios jurisdiccionales y administrativos en sistema braille.

En el mismo sentido subsisten lagunas respecto a la vinculacion de la obligacion propuesta en el articulo 16 fraccién
VI con los procesos de generacion, integracion, organizacién, resguardo y preservacion de expedientes y
documentos generados por el area, atendiendo a las disposiciones contenidas en la Ley General de Archivos.

Mismo supuesto acontece respecto de la administracion del area, a fin de identificar y delimitar las funciones
relativas a la presupuestacién, administracion (incluyendo planeacion y programacion) y control de los recursos, asi
como su comprobacion y fiscalizacion, sin dejar de sefalar la practica de evaluaciones al desempefio; en los términos
que rigen para las demas areas del Tribunal, como una responsabilidad de la Direccion General de Administracion
y que estan previstas en su caso, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Presupuesto y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Hidalgo, y demas normativa existente en la materia.

Menos aun se incluyen disposiciones en torno a las obligaciones de transparencia y proteccion de datos personales
para dicha area, conforme a la obligacion que tendria por la prestacion de servicios a terceras personas (asesoradas,
representadas y orientadas), en términos de lo dispuesto en los articulos 11 y 12 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 14 y 18 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados.

Finalmente, en los lineamientos se omiten normar la vigilancia que deba ejercer el Organo Interno de Control, ademas
de las causas de remocién del cargo, las faltas, responsabilidades y sanciones que, en su caso correspondan, segun
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, pues resultanindependientes a los procedimientos que deben
seguirse para su conocimiento, alos que se refiere el articulo 24.

Prescindiendo igualmente de la regulacion relativa a la responsabilidad del Tribunal para el caso de una actuacion
irregular o ilicita cometida por alguna persona adscrita al area, y sus posibles repercusiones, en cuanto a dafios y
perjuicios, en contra de las personas justiciables.

Por tales consideraciones, es que sostengo que los presentes ‘Lineamientos para la Defensoria Publica de la
Ciudadania por los que se establecen sus bases de organizacion y funcionamiento” no pueden ser aprobados, por
persistir la incompetencia de origen y porque en todo caso, contienen incongruencias, deficiencias y lagunas que
les impiden cumplir su objeto de creacion, al no contener las bases necesarias para su correcta organizacion y buen
funcionamiento.

MAGISTRADA

ROSA AMPARO MARTINEZ LECHUGA
RUBRICA

Derechos Enterados.- 24-04-2024
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