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2.1. SISTEMAS POLITICOS,
DEFINICIONES Y
CONCEPTOS




2.1.1. Nociones generales

m Sistema

(RAE) Conjunto de cosas que, relacionadas entre si, ordenadamente contribuyen a

determinado objeto.

m Estado

- Estructuras de reconocimiento politico, social y de distribucion economica,
donde se toman las decisiones politicas y economicas relevantes en un
espacio geografico.

- Comunidad politica que ve por intereses colectivos.

- El Estado crea el Derecho, aplica la Constitucion; contrata, representa a sus
habitantes, tiene jurisdiccion, ejecuta sanciones, celebra tratados, es sujeto de
Derecho Internacional. Es titular de derechos y obligaciones.



Cuadro 1

CONTRASTIVO DE DEFINICIONES DE SISTEMAS POLITICOS

Autor

Definicion

David Easton (The politi-
cal system: 1969)

Un sistema politico es un conjunto de interacciones politicas. Lo que
distingue las interacciones politicas del resto de interacciones sociales
es que se orientan hacia la asignacion autoritaria de valores a una so-
ciedad

Jean William Lapierre
(lanalyse de systéemes:
1976)

Un sistema politico es un conjunto de procesos de decision que con-
ciernen la totalidad de una sociedad global

Gabriel Almond (A func-
tional approach to com-
parative politics: 1976)

Un sistema poll'tico es un sistema de interacciones, existente en todas
las sociedades independientes, que realiza las funciones de integracion
y adaptacion, tanto al interior de la sociedad como en relacion con las
otras, mediante el uso o la amenaza del uso de la violencia fisica mas
o menos legitima

Karl Deutsch

Conjunto capaz de autodirigirse a partir de la informacion que recibe
del medio ambiente, con el cual interactiia mediante flujos (Modelo
Cibernético).

Maurice Duverger (Ins-
tituciones  politicas vy
Derecho Constitucional:
1955)

Sistema politico es la entidad en el cual confluyen los actores politicos.
Las instituciones politicas son, a su vez, las partes integrantes de un
subsistema politico que es lo que se denomina régimen politico.

Samuel Phillips Hun-
tington (Political Order
in Changing Societies:
1968)

Conjunto formado por unas determinadas instituciones politicas, que
tienen unas determinadas expresiones formales identificables en el ré-
gimen juridico, en relacion con un cierto nivel de participacién que
se manifiesta en conductas observables empiricamente y referidas al
ejercicio del poder politico por medio de las instituciones y los actos
del gobierno.

Fuente: Gomez Diaz de Ledn (2015)



2.1.1. Nociones generales (continuacion)

En general, un sistema politico se trata de un conjunto de instituciones, grupos Yy
procesos politicos, caracterizados por un cierto grado de interdependencia reciproca. Es
la expresion organizativa de un conjunto de interacciones estables a través de las cuales
se ejerce la politica en un contexto limitado por la poblacion (Urbani y Gomez Diaz de

Leon).

Easton interrelaciona el sistema politico con el entorno socioecondmico y cultural a
través de las demandas y apoyos. Gomez Diaz de Leon nos explica que, las primeras
nos van a exigir cambios en la distribucion de los valores y los apoyos ayudaran a

buscar soluciones a esas demandas.



2.1.1. Nociones generales (continuacion)

Sistema politico

Sobrevive

Sistema politico I

Sistema politico
disfuncional

No sobrevive




2.1.2. Clasificacion de sistemas politicos

1) El jefe de Estado se elige popularmente;
2) Su gobierno no puede ser designado o
desbancado por un voto del legislativo;
3) Direccion efectiva del gobierno.

Presidencial

1) Soberania del parlamento sobre el
gobierno; 2) El Poder Ejecutivo se comparte.

wiDEeMoOcraticosg ™  Parlamentario

ragio por un

tiempo; 2) comparte el Poder Ejecutivo con el Primer
—IMinistro; 3) Su voluntad es canalizada y procesada po
el Primer Ministro; 4) este depende del parlamento; 5

se crean balances de poder.

Mixto o

semipresidencial

Se refieren a los sistemas de
un solo partido, sistemas

totalitarios, dictaduras 1) Pluralismo politico limitad y no responsable; 2) sin ideologia;
fneilrﬁgfeas"itgfrbs. regimenes ) sin movilizacion politica; 4) concentracion del poder (persona

o0 élite); B) ejercicio arbitrario; 6) inexistencia de mecanismos
para alternancia de poder; 7) pluralismo limitado.

No
democraticos

Pueden presentar rasgos de los regimenes democraticos, pero deforman el
funcionamiento institucional con practicas que desvirtian la legitimidad.
Por ejemplo, si existen elecciones y partidos de oposicion, son controladas por las
autoridades, sin que exista alternancia.
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m Modo de sistema totalitario

Italia Fascismo (Mussolini)

Alemania Nacional socialismo (Adolfo Hitler)

México Gral. Lazaro Cardenas

Argentina Peronismo (Juan Domingo Perén)

Brasil Control fundado en la manipulacion

corporativista (Getulio Vargas)




) Figura 6
REGIMEN POLITICO MEXICANO

PODER LEGISLATIVO PODER EJECUTIVO PODER JUDICIAL
Articulo 50 Articulo 80 Articulo 94

| Ejecutar las leyes que expida el

congreso de la union,

- luci . proveyendoen la esfera Resolver controversias
us resoluciones tienen caracter st : e
de ley o decreto. observancia.

poderes, entidades,
municipios y la federacion.

Fuente: Gomez Diaz de Ledn (2015)




2.1.2. Clasificacion de sistemas politicos
(continuacion)

m Elecciones, apertura, libertad y juego limpio son la esencia de la democracia.

m Los gobiernos creados por medio de elecciones pueden ser ineficientes, corruptos, de
cortas miras, irresponsables, dominados por intereses concretos e incapaces de adoptar

las politicas que exige el bien pubico.

m Estas cualidades los convierten en gobiernos indeseables, pero no en gobiernos no

democraticos.

(Huntington, 1994)



2.2. CALIDAD DE LA
DEMOCRACIA Y  SUS
DIMENSIONES
2.3. ¢(COMO SE MIDE LA
CALIDAD DEMOCRATICA?




2.2.1. Calidad de la democracia

m /;Qué tan buena es una democracia?

m Criterio: ¢Se aproxima o se aleja de los ideales de libertad e igualdad inherentes a
la propia democracia? (Leonardo Morlino, Guillermo O’Donnell y Philippe

Schmitter, entre otros).

m “La democracia es un régimen o sistema de gobierno en el que las acciones de los
gobernantes son vigiladas por los ciudadanos que actuan indirectamente a través

de la competencia y la cooperacion de sus representantes” (Philippe Schmitter).




2.2.1. Calidad de la democracia (continuacion)

m El concepto de calidad que se desprende de esta vision de la democracia ha
permitido el desarrollo de los estudios desde una triple perspectiva: procedimental,

de contenidos y de resultados.




2.2.1. Calidad de la democracia (continuacion)

Perspectivas del estudio de la calidad de la democracia

Procedimental _
De contenidos
La calidad democratica se define
como una “estructura institucional Derechos y libertades De resultados.

estable” que supone : |
1) Elecciones libres, competitivas, concomitantes con los

inclusivas y universales. procedimientos Caggﬁﬁggtgﬁ;%sep%essta
2) Estado de derecho (imperio de la democraticos que
ley, division de poderes, derechos garanticen formal y gobernantes frente a las
individuales, igualdad ante la ley); vy, : demandas de los
3) Una red de rendicion de cuentas materialmente la gobernados
que configuran de forma participacion de los :
independiente al Estado y a la ciudadanos.
sociedad.

Vision multidimensional de la calidad




2.2.1. Calidad de la democracia (continuacion)

m La calidad de la democracia es una categoria que relaciona con el ideal y el

real.

m Cuanto mas una democracia posibilita que los ciudadanos, ademas de elegir a
sus representantes, puedan sancionarlos, vigilarlos, controlarlos y exigirles que
tomen decisiones acordes a sus necesidades y demandas, dicha democracia

serad de mayor calidad, y viceversa.

m La democracia supone instituciones, procedimientos, agendas, actores; pero,

ademas, valores, expectativas, libertades, satisfacciones, logros, etc.




2.2.2. Factores

m No basta alcanzar y consolidar a la democracia como tipo de régimen politico, sino
ademas garantizar estructuras, agendas y resultados como parametros claves para

poder hablar de una calidad democratica.

m Seinvolucran una diversidad de variables y aspectos:

» Tejido institucional. » Politicas publicas.

* Disenos institucionales. e (Gestiones de gobierno.
* Marcos juridicos. * Evaluaciones.
 Ciudadanos. * (Capacidades.

* Finanzas. * Libertades.

* Demandas.

* Relaciones de direccion.
* Subordinacion.

* Coordinacion.




2.2.2. Factores (continuacion)

Estructurales Experiencia democratica

Nivel de desarrollo social y Origen y mantenimiento de la
economico; desigualdad democracia. Tradicion
economica) democratica.

Factores socioculturales
Factores institucionales
Supervivencia de culturas
Presencia de partidos autoritarias y “capital social”
(representacion electoral y (permite a los ciudadanos
ejercicio del control politico) informarse y debatir asuntos
politicos)




2.2.3. Dimensiones y
2.3. ¢COMo se mide la democracia?

m Auditoria democratica que realiz6 el Human Rights Centre de la
Universidad de Essex (UK), basada en cinco dimensiones o esferas:

- Ciudadania, leyes y derechos;

- Representacion politica;

- @Gobernabilidad y rendicion de cuentas;
- Sociedad civil; y,

— Aspectos internacionales.




CUADRO 1. Esferas y areas de la evaluacion democratica

Esferas

Areas

A

B

C

D

. Ciudadania, leyes y derecho

. Representacion politica

. Gobernabilidad y rendicion de cuentas

. Sociedad civil y participacion

. Internacional

A.1. Ciudadania

A.2. Estado de derecho

A.3. Derechos civiles y politicos

A.4. Derechos economicos y sociales

B.1. Elecciones libres y limpias
B.2. Papel democratico de los partidos

C.1. Control del gobierno
C.2. Accion del gobierno
C.3. Ausencia de corrupcion

D.1. Medios de comunicacion
D.2. Participacion politica

E.1. Area de exteriores

Fuente: Escobar, Modesto (2011)



m Indice de Desarrollo Democratico en América Latina

El IDD-Lat mide cuatro dimensiones de la democracia latinoamericana: El IDD-Lat se
calcula sobre la base de la medicion de cuatro dimensiones del desarrollo democratico.

Dimension Il. Respeto de los derechos Dimensién IlI. Calidad institucional y eficiencia

Dimension I. Condiciones basicas politicos y las libertades civiles politica

de la democracia.
Mide la "democracia de los ciudadanos®. Mide la democracia de las instituciones”.

Esta dimension es condicion Se basa en los indices de Percepcion de la

minima y verifica el cumplimiento Se basa en los indices de Derechos Corrupcién; Participacién de los partidos
minimo de las reglas de la Politicos; de Libertades Civiles; Género en politicos en el Legislativo; Accountability (Legal,
el Gobierno, de Condicionamiento de Politica y Social); el Indicador de
Libertades y Derechos por Inseguridad. desestabilizacion y Crisis de Gobierno.

democracia.

Dimension IV. Ejercicio de poder efectivo para gobernar

Mide las contribuciones del ejercicio del poder democratico al desarrollo econémico y social del pais e incluye
dos dimensiones
1) Capacidad para generar politicas que aseguren bienestar: Incluye indicadores de: Desempeno en Salud
(Mortalidad Infantil; Gasto en salud como % PIB), Desempleo Urbano, Hogares bajo linea de Pobreza,
Desempeno en Educacion (Matriculacion Secundaria, Gasto publico total en Educacion como % PIB).
2) Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia economica: Incluye indicadores de: Puntaje en el
Indice de Libertad Econémica (PIB per capita PPA precios), Brecha de Ingreso, Endeudamiento (% de deuda
sobre PIB), Inversion (Inversion bruta fija s/PIB).




M ALTO DESARROLLO

B DESARROLLO MEDIO
BAJO DESARROLLO

B DESARROLLO MINIMO '

IDD-LAT
2016

m Son 18 los paises incluidos en
la medicion del IDD-Lat:

m En orden geografico de sur a

norte: Argentina, Chile,
Uruguay, Paraguay, Brasil,
Bolivia, Peru, Ecuador,
Colombia, Venezuela,
Panama, Costa Rica,
Nicaragua, El Salvador,

Honduras, Guatemala, México
y Republica Dominicana.




Un sistema politico del siglo XX es democratico siempre que la mayoria de los que
toman las decisiones colectivas del poder sean seleccionados a través de limpias,
honestas y periodicas elecciones, en las que los candidatos compiten libremente por los

votos y en las que virtualmente toda la poblacion adulta tiene derecho a votar

3l

(Huntington, 1999).




2.3.1 Estudios sobre medicion de la
democracia

m América Latina:

- “Indice de Desarrollo Democratico de América Latina -IDD-Lat-", financiado
por la fundacion Konrad Adenauer;

- Informe “La democracia en América Latina. Hacia una democracia de
ciudadanas y ciudadanos”, publicado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD);

- “Latinobarometro”, que fue financiado en un principio por la Union Europea y
que ahora obtiene su financiacion de diferentes fuentes de cooperacion

internacional.




2.3.1 Estudios sobre medicidon de la
democracia (continuacion)

Adicionalmente estan otros que refuerzan el analisis con estas mediciones, por
ejemplo,

“La politica importa, democracia y desarrollo en América Latina”, publicacion
conjunta entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Instituto
Internacional para la Democracia Electoral (IDEA), de Suecia;

“Democracia e instituciones en América Latina”, financiado por la Iniciativa
Europea para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) de la Union
Europea y la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional (AECI);

“Democracia en América Latina y el Caribe”, financiado por la Asociacion Civil
Transparencia, la Red Interamericana para la Democracia (RID), el IDEA y el
Democracy Coalition Project.



2.4. TRANSICIONES A LA
DEMOCRACIA'Y OLAS
DEMOCRATIZADORAS




2.4.1. Concepto de transicion politica

m Transicion (Guillermo O’Donnell, Phillipe Schmitter y Laurence Whitehead, patrocinado

por el Woodrow Wilson Center).

- “Pasaje” desde un régimen politico (autoritario) hacia otro “deseablemente”

(poliarquia).
- “Elintervalo que se extiende entre un régimen politico y otro”.

m Entender las transiciones a la democracia, particularmente aquellas que tuvieron lugar

desde el autoritarismo.




2.4.1. Concepto de transicion politica
(continua)

m Las transiciones estan delimitadas, de un lado, por el inicio del proceso de disolucion del
régimen autoritario, y del otro, por el establecimiento de alguna forma de democracia, el
retorno a algun tipo de régimen autoritario o el surgimiento de una alternativa

revolucionaria.

m Lo caracteristico de la transicion es que en su transcurso las reglas del juego politico no

estan definidas.

m “‘Cambio social indeterminado”




2.4.1. Concepto de transicion politica
(continua)

m “Incertidumbre democratica”

- Los procesos de transicion ‘estan condicionados y plasmados por las
circunstancias historicas que, aunque en cada pais son unicas, configuran pautas

predecibles”.

- “Metafora de la partida de ajedrez”




2.4.2. ;Cuando termina una transicion?

m La transicion termina cuando la “anormalidad” ya no constituye la caracteristica central

de la vida politica.

m Cuando los actores se han asentado y obedecen una serie de reglas mas o0 menos

explicitas, que definen:
- Los canales a los que pueden recurrir para acceder a los roles de gobierno;
- Los medios que legitimamente pueden emplear en sus conflictos reciprocos;
- Los procedimientos que deben aplicar en la toma de decisiones; y,

- Los criterios que pueden usar para excluir a otros de la contienda.




2.4.3. Las Olas de democratizacion

El andlisis de dichas transiciones se conciben, a propuesta de Huntington (1999) , como

olas de democratizacion, permitira comprender el cambio politico a diversos niveles.

Una ola de democratizacion es “un conjunto de transiciones de un régimen no
democratico a otro democratico, que ocurren en determinado periodo de tiempo y que
superan significativamente a las transiciones en direccién opuesta durante ese mismo

periodo”,



2.4.3. Las Olas de democratizacion

Primera ola
1828-1926

Primera
contraola
1922-1942

Segunda ola
1943-1962

Segunda
contraola
1958-75

Tercera ola
1974



Primera -extensa- ola de democratizacion Eks¥isBakepls

Primera contraola 1922-42
Segunda -breve- ola de democratizacion REEE
Segunda contraola 1958-75

Tercera ola de democratizacion 1974-



2.4.3. Las Olas de democratizacion
(continuacion)

m Meéxico pertenece a la tercera, que aproximadamente comenzo a surtir efectos a
partir de 1988 (Huntington), cuando el partido gubernamental mexicano ganaba
por primera vez con poco margen las elecciones nacionales y perdido la de una
Entidad Federativa en 1989, hasta nuestros dias en los que fue suprimido el

duopolio llamado “PRIAN” (PRI-PAN), en el 2018.




2.4.4. Modelos de olas y contraolas

Modelo ciclico.

¢Van y vienen de sistemas democraticos a autoritarios. Ej. Argentina, Brasil, Perd, Bolivia, Ecuardor, Turquia, Nigeria.

Segundo intento.

¢ El sistema democratico falla porque el pais carece de bases sociales para la democracia. Los lideres del nuevo sistema democratico
persiguen politicas extremas que producen una reaccion drastica o algln catacismo (depresién econémica, guerra) que socaba el
régimen. Entonces accede al poder un gobierno autoritario durante un periodo de tiempo mas o menos extenso. Al final, sin embargo,
vuelve a hacerse un segundo esfuerzo, con mejor resultado para introducir la democracia, con éxito creciente debido en parte a que los
lideres democraticos han aprendido de la fracasada experiencia anterior. Ej. Espana, Portugal, Grecia, Corea, Checoslovaquia y Polonia.

Democracia interrumpida.

* Abarca paises con un sistema democratico estable que, en cierto punto, se desestabiliza por la polarizacién, entre otros factores que
interrumpen la democracia. Ej. India, Filipinas, Uruguay, Chile.

Transicion directa.

¢ Desde un sistema autoritario estable a un sistema democratico estable. Ya sea por evolucion gradual o por el reemplazo abrupto. Si
sus democracias se consolidan, los esfuerzos de la tercera ola en Rumania, Bulgaria, México se aproximarian a este modelo.

Modelo descolonizacion.

¢ Un pais democratico impone instituciones democraticas en sus colonias y la colonia se vuelve independiente. Ej. colonias britanicas.




En pocos casos los regimenes autoritarios desarrollaron mecanismos para un reemplazo

regular de sus dirigentes, como en México.

En México, durante décadas alternaron presidentes de izquierda con presidentes de

derecha.

Desde 1929 A 1989, México tuvo un régimen autoritario Unico y estable, que solo requirid
una pequefia cuota de represion porque su legitimidad estaba sostenida tanto por la

ideologia revolucionaria como por los caminos regulares en sus lideres politicos.



2.5. TRANSICION
POLITICA EN MEXICO.




Las elecciones han constituido la ruta por la cual México ha transitado hacia la
democracia, lo cual no representa sino uno de los elementos constitutivos de tal
régimen politico: el acceso al poder.

En México se ha avanzado en la transicion al régimen democratico (materialmente
hablando).

Por la via de elecciones esencialmente competitivas, libres y equitativas, se ha
podido ir transformando el régimen, de autoritario a democratico, al menos en lo
que hace al acceso al poder.

Desde luego, ha habido dudas e inconformidades, asi como ajustes periddicos al
marco normativo e institucional en materia electoral, que han permitido
experimentar dos alternancias pacificas a nivel presidencial (en 2000, 2012 vy
2018), sin recurrir a la violencia o con graves riesgos a la estabilidad. Eso no habia
ocurrido en toda la historia del pais.



2.6. LAS REFORMAS
ELECTORALES.




2.6.1. Reformas antes de 2014

1946

Se promulga la Ley Federal Electoral.

Arranca la primera etapa en la conformacion de un sistema de partidos, al
otorgarseles personalidad juridica.

Representa el inicio de la institucionalizacion de los procesos electorales en México.
Centralizo la organizacion y vigilancia de los comicios en 6rganos colegiado
federales dominados por el gobierno.

Se crearon instancias como la Comision Federal de Vigilancia Electoral, que deposito
por primera vez la organizacion a supervision del proceso en un organismo federal.
Se federalizaron las acciones relacionadas con el empadronamiento que quedod a
cargo del Consejo del Padron Electoral. Se dio un paso adelante a la tare de
garantizar el buen desempeno de los comicios, eliminando las injerencias locales
permeadas por intereses locales o de grupo.

Se concedid a la Suprema Corte de Justicia la facultad de intervenir para solucionar
los conflictos surgidos de la votacion.



1977

1987

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales fue aprobada
después de una amplia consulta publica.

La Ley Federal antes senalada, relajo el control gubernamental sobre el ingreso de
los partidos politicos a la escena electoral, y por tanto, su participacion en el
reparto de asientos en la Camara de Diputados.

Se incorporod el derecho a la informacion.

Se definio el partido politico y se le otorgaron garantias para su funcionamiento.

Se modifico el sistema representativo para configurar un sistema mixto -de distritos
uninominales de mayoria y de distritos plurinominales de representacion
proporcional- con dominante mayoritario.

Se altero el sistema de calificacion de las elecciones de los diputados federales
para introducirle un recurso de reclamacion ante la SCJN, pero siendo la Camara de
Diputados la que dicte la resolucion definitiva.

Se crea el Codigo Federal Electoral.

Se ampliaron los espacios de representacion, aumentando de 100 a 200 las
curules de representacion proporcional; conservando en 300 el niumero de los
diputados uninominales

Se propicié a dar cauce a las impugnaciones que surgieran por irregularidades en
los procesos.

Se dispuso la renovacion del Senado por mitades cada tres anos.



1991 « Como resultado de las Reformas realizadas a la Constitucion en materia
electoral, en 1990 el Congreso de la Union expidid el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).-
 Se ordena la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE), a fin de contar con
una institucion imparcial que dé certeza, transparencia y legalidad a las
elecciones federales y con el Consejo General como su maximo oOrgano de
direccion.

1993 En 1993, mediante la reforma al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales aprobada ese ano, el Poder Legislativo de la Union otorg6 al IFE, entre
otras, las siguientes atribuciones:

* Declarar la validez de las elecciones de diputados y senadores.
» Expedir constancias de mayoria para los ganadores de estos cargos.
» Establecer topes a los gastos de campana.

1994 » Lareforma electoral aprobada ese ano instituyo la figura de "Consejeros
Ciudadanos", personalidades propuestas por las fracciones partidarias en la
Camara de Diputados y electos por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros sin considerar la profesion o titulo que poseyeran.
* Los partidos politicos conservaron un representante con voz, pero sin voto en las
decisiones del Consejo General.




1996

2007

El Congreso de la Union realizé una nueva reforma electoral al aprobar la modificacion del articulo 41
constitucional, asi como un nuevo Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Entre los
aspectos mas importantes de esta reforma destacan los siguientes:

1.

Se reforzé la autonomia e independencia del IFE al desligar por completo al Poder Ejecutivo de su
integracion y se reservo el voto dentro de los 6rganos de direccidn para los consejeros ciudadanos.

El nuevo articulo 41 de la Constitucion establecié que "la organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la

ley".

Se eliminaron las figuras de Director y de Secretario General del IFE y se crearon la Presidencia del
Consejo General y la Secretaria Ejecutiva.

Se crearon las comisiones permanentes a cargo de consejeros electorales, lo que permiti6 que el
Consejo General contara con mecanismos para supervisar las actividades de la rama ejecutiva del IFE.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales aprobado en ese afio por el Congreso de la
Unién otorgd al IFE 53 atribuciones con los siguientes objetivos fundamentales:

Fortalecer la confianza y la credibilidad de la ciudadania en las elecciones federales.

Regular el acceso de los partidos politicos y las autoridades electorales a los medios de comunicacion.
Promover la participacion ciudadana en las elecciones.

Asegurar condiciones de equidad y civilidad en las campanfas electorales.

Transparentar el proceso de organizacion y difusion de los resultados electorales.

Crear la Contraloria General del IFE con un titular designado por la Camara de Diputados.

Crear la Unidad de Fiscalizacion como érgano con plena autonomia a cargo de un funcionario
designado por el Consejo General.



2.6.2. La reforma constitucional en
materia politica-electoral de 2014

m Los cambios que introduce la reforma se pueden agrupar en seis grandes ejes
tematicas:

Autoridades Régimen de
electorales partidos

Régimen de
gobierno

Fiscalizacion y
rebase de tope
de gastos de
campana

Instrumentos de
participacion
ciudadana

Comunicacion
politica




Régimen de gobierno

m La novedad es la figura de gobierno de coalicidon, por el que podra optar el
presidente en cualquier momento de su gestion, después de haber firmado un
convenio con los partidos politicos y obtenido la aprobacion del Senado (art. 89,
fraccion XVII).

m Reeleccion legislativa. A nivel federal y local.

m La reforma adelanta también la jornada electoral para el primer domingo de junio
(art. Segundo Transitorio, fraccion Il, inciso a) y cambia la fecha de toma de protesta
del Presidente electo para el 1 de octubre (art. 83). Ese ultimo cambio operara
hasta la eleccion de 2024 (décimo quinto transitorio).

Fuente: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion




Autoridades electorales

m Modifica de manera sustancial la estructura y la distribucion de la facultad de
organizacion electoral.

— Desaparece al IFE y en su lugar crea al Instituto Nacional Electoral (INE).

- La funcion basica del INE sera la de organizar las elecciones federales, sin
embargo, se le otorgan tambiéen facultades en al ambito local. En principio, sera
una autoridad supervisora y que dé lineamientos para el desarrollo de los procesos
locales (41, base V, apartado B, inciso a)y b)).

- Podra organizar las elecciones de los dirigentes de los partidos politicos, a peticion
de los mismos (art. 41, base V, apartado B), tendra a su cargo la verificacion del
requisito necesario para realizar las consultas populares, asi como la organizacion,
desarrollo, computo y declaracion de resultados de las mismas (art. art. 35,
fraccion VIII numeral ocho) y la tarea de fiscalizacion de finanzas de los part:dos
tanto en el ambito federal, como local (art. 41, base V, apartado B).

m Procedimientos sancionadores. A partir de ahora, el INE queda encargado de investigar
las infracciones por presuntas violaciones a la normativa relativa al acceso a los medios
de comunicacion y de propaganda, para integrar el expediente y someterlo al
conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

m ElINE podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar
de manera inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad con lo que
disponga la ley (art. 41, base lll, apartado D).




Autoridades electorales

m El Consejo General del INE tendra nuevas facultades y podra, en los supuestos previstos por la ley,
y por el voto de al menos ocho consejeros:

- Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion electoral que
corresponden a los organos electorales locales;

- Delegar en los organos electorales locales las atribuciones relacionadas con la organizacion
electoral, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier momento;

- Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los organos electorales
locales, por su trascendencia o para sentar un criterio de interpretacion (art. 41, base V,
Apartado C).

- Seincrementa el numero de consejeros electorales a 11 y cambia el procedimiento de
nombramiento del Consejo General. El nuevo procedimiento prevé una evaluacion a cargo
de un comité técnico, aunque el nombramiento sera por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Diputados (art. 41, base V, apartado A).




Autoridades electorales

m Servicio Profesional Electoral Nacional, que sera regulado por el INE. La regulacion del
Servicio Profesional, que abarcara las reglas de seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina de los
servidores publicos de los organos ejecutivos y técnicos tanto del INE, como de los
organismos publicos locales, sera desarrollada por la legislacion secundaria y por los
reglamentos que apruebe el Consejo General del INE (41, base V, apartado D).

m La reforma mantiene la existencia de los institutos electorales locales, aunque con
importantes cambios en sus facultades, integracion y nombramiento.

m En cuanto al TEPJF, la reforma mantiene todas sus facultades, anadiendo una nueva: la
de resolver los asuntos que el INE someta a su conocimiento para la imposicion de
sanciones por violaciones relacionadas con la propaganda politica, electoral vy
gubernamental, realizacion de actos anticipados de campana y acceso a los medios de
comunicacion (art. 41, base lll, apartado D y art. 99, base IX).

m La reforma no afecta de manera directa la situacion de los tribunales locales, pero, en
un afan de homogeneizar su integracion, establece que se conformen por un numero
impar de magistrados, electos por las dos terceras partes de los miembros del Senado
de la Republica, previa convocatoria que para tal efecto se emita (art. 116, norma 1V,
inciso ¢, o).




Régimen de partidos

m El requisito para mantener el registro se eleva a rango constitucional y ahora se requiere el 3% de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union (art. 41, base |). Este porcentaje también esta
relacionado con el acceso a las prerrogativas, la cantidad de votos necesarios para acceder a estas se
eleva aun mas con el cambio en la base sobre la cual se calcula: anteriormente era el 2% de la votacion
nacional emitida (art. 101 inciso b) del COFIPE), mientras que la reforma lo establece en el 3% de la
votacion valida emitida (art. 44, base |). Asimismo, acorde a la reforma, todo partido politico que alcance
al menos el 3% del total de la votacion valida emitida para las listas reglonales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de representacion
proporcional (art. 54, base Il).

m Ordena la creacion de una Ley General de Partidos Politicos que establezca un sistema uniforme de
coaliciones para los procesos electorales federales y locales. ElI cambio mas importante es la
introduccion de las coaliciones flexibles y la modificacion en la definicion de la coalicidn parcial. Las
coaliciones flexibles seran para postular al menos el 25% de las candidaturas en un mismo proceso
electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral. Por coalicidon parcial se entendera la que
establezcan los partidos politicos para postular al menos el 50% de las candidaturas en un mismo
pro_cesfc; electoral federal o local, también bajo una misma plataforma (art. Segundo transitorio, fraccion |,
Inciso f).

m Con la reforma 2014 el mandato de cuota de género paso al orden constitucional, imponiendo a los
partidos politicos la obligacion de garantizar la paridad de género, es decir, que se mtegren las listas con
el 50% de hombres y 50% de mujeres en la postulacion de candidaturas a legisladores federales y
locales (art. 41, base ).




Fiscalizacion, comunicacion politica e
instrumentos de participacion ciudadana

Fiscalizacion

Nuevo procedimiento de fiscalizacion de gastos de campana se estara desarrollando en paralelo a las campanas
electorales.

El INE estara encargado de realizar la fiscalizacion y vigilancia durante la campana, del origen y destino de todos los
recursos de los partidos y candidatos.

Dos causales de nulidad relacionadas con los aspectos financieros de los procesos electorales. La Constitucion establece
que sera causal de nulidad de la eleccion el rebase del tope de gasto de campana en un 5% del monto total autorizado, o
el haber recibido o utilizado recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campanas (art. 41, base V).

Modelo de comunicacion politica

Se introduce una nueva causal de nulidad por compra de cobertura informativa en radio y television (art. 41, Base V).

Se modifica la restriccion a la propaganda negativa y obliga al Congreso a emitir una ley que regule la propaganda
gubernamental (art. Tercero transitorio).

Consultas populares

Podran ser convocadas por el Presidente de la Republica, el 33% de los integrantes del Senado o de la Camara de
Diputados (aunque en esos casos se requiere la aprobacion de ambas Camaras), o el 2% de los ciudadanos inscritos en
la lista nominal de electores. La organizacion de las consultas estara a cargo del INE y se deberan llevar a cabo el mismo
dia de la jornada electoral federal. Sus resultados seran vinculatorios cuando la participacion ciudadana sea mayor al
40% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores (art. 35, fraccion VIlI).

Temas que no pueden ser objeto de consulta: los derechos humanos; los principios democraticos; la materia electoral; los
ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y dlSCllena de la Fuerza Armada.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sera la encargada de determinar si un tema en particular puede ser sometido
a consulta popular (art. 35, fraccion VIlI).



2.6.3. Paguete de reformas en materia
de violencia politica de género (2020)

Fueron 8 las legislaciones fueron reformadas en abril de 2020 a nivel nacional y que significan un gran
avance en la prevencion, combate y erradicacion de la violencia politica de género:

1. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

2. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

3. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,;
4. Ley General de Partidos Politicos;

5. Ley General en Materia de Delitos Electorales;

6. Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica;

7. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;y,

8. Ley General de Responsabilidades Administrativas.




2.6.3. Paguete de reformas en materia de
violencia politica de género (2020)(continua)

Estas legislaciones formaron parte den un paquete de reformas que se elaboraron a efecto de
reforzar las herramientas legales para el combate contra la violencia politica contra la mujer en
razon de genero, de lo cual destaco la consolidacion del principio de “paridad en todo”, donde se
exige que los espacios politicos sean ocupados por mujeres y hombres cuantitativa y
cualitativamente por partes iguales.




2.6.3. Paquete de reformas en materia de
violencia politica de género (2020)(continua)

Los aspectos mas relevantes de estas reformas fueron:

El reconocimiento de la violencia politica contra las mujeres en razon
de género como conducta sancionable via penal, electoral y
administrativa.

La definicion legal de violencia politica contra las mujeres en razon de
genero.

La creacion de un procedimiento sancionador en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, donde se
institucionalizan las medidas cautelares y de proteccion, asi como de
reparacion integral, en su caso.



2.7. LAS CRISIS
ECONOMICAS.




2.7.1. Nociones generales

Crisis Crisis

econdmica politica




2.7.1. Nociones generales (continua

[ La relacion entre desarrollo econémica, por una parte, y democracia y democratizacion por la otra, es compleja y probablemente varia en el
tiempo y en el espacio. Los factores econdmicos tienen un impacto significativo sobre la democratizacién, pero no son determinantes. Hubo una
conexidn general entre el nivel del desarrollo econémico y la democracia, aunque ningun nivel o modelo de desarrollo econémico es en si mismo

necesario ni suficiente para llevar hacia la democracia.

[ Por ejemplo, los factores econémicos afectaron de tres formas a la tercera ola de democratizacion.

- Primero, el alza de precio del petréleo en algunos paises y las restricciones marxistas leninistas en otros, crearon vaivenes econémicos

gue debilitaron a los regimenes autoritarios.

- Segundo a comienzos de los 70s, muchos paises habian alcanzado niveles generales de desarrollo econémico que proporcionaban una

base econ6mica para la democracia y que facilitaban la transicion hacia ella.

- Tercero, en varios paises un desarrollo econémico extremadamente rapido desestabilizé los regimenes autoritarios, forzandolos a

desestabilizarse o bien a intensificar la represion.




2.7.1. Nociones generales (continua)

m El desarrollo econdmico, en resumen, dispuso las bases para la democracia; las crisis producidas, ya sea

por un cremicimento rapido o por la recesion econdémica, debilitaron el autoritarismo.

m Los tres factores no aparecen en todos los paises, pero en la practica ningun pais de la tercera ola pudo

eludirlos a todos.

m Alargo plazo, el desarrollo econémico crea las bases para los regimenes democraticos. A corto plazo, el
crecimiento econdmico muy rapido y las crisis econdmicas socavan los regimenes autoritarios. Si el
crecimiento econémico avanza sin crisis econdmica, la democracia evoluciona lentamente, como ocurrié
en el siglo XIX en Europa. Si el crecimiento o las crisis econdmicas desestabilizadoras avanzan sin que
alcance la zona de transicion de la riqueza, el régimen autoritario puede caer, pero su reemplazo por un

régimen democratico de larga vida es muy problematico.




2.7.2. Caso concreto - México

m Las crisis econdmicas generan el cambio de fuerzas y opciones politicas a raiz de la
ilegitimidad que se genera a partir de la incapacidad de un gobierno a lidiar con

ellas.




2.7.2. Caso concreto - México

m Crisis ciclicas de fin de sexenio

- Al menos desde 1976, el México ha sufrido una crisis de fin de sexenio,

aunque con distinta intensidad y por diferentes motivos.

- Las crisis tuvieron esencialmente un origen economico, pero golpearon

fuertemente la  legitimidad del régimen  priista, debilitandolo

significativamente.

- Eso mismo creo las condiciones para que el tradicional control politico de

corte autoritario se empezara a dificultar.




2.7.2. Caso concreto - México

m En 1988 hubo también una crisis de fin de sexenio, igualmente con tintes
economicos, pero fundamentalmente de origen politico, enmarcada por una ruptura
grave del PRI en 1987, y la consecuente candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, por
quien votaron numerosos segmentos del régimen descontentos con el nuevo
modelo econdmico adoptado por Miguel de la Madrid, llamado genéricamente
“neoliberalismo”, que implicd una politica de austeridad y la reduccion de los

privilegios econdmicos para los lideres de los sectores corporativos del PRI.




2.7.2. Caso concreto - México

m Contdo también el fortalecimiento del PAN, sobre todo a raiz de la crisis de 1982, que
generd descontento en amplios sectores de clase media, que orientaron su voto y
respaldo.

m Las dos oposiciones ya fortalecidas, el PAN, y la encabezada por Cardenas, quien aposto
a cristalizar su movimiento en un nuevo partido politico, el de la Revolucidon Democratica
(PRD).

m En la década de los noventas las salidas de capital durante ese ano redujeron al limite
las reservas internacionales lo cual, aunado a la devaluacion monetaria, provocd una

crisis econdmica mas grave aun que la de 1982.




2.7.2. Caso concreto - México

m Frente a todos esos antecedentes, se dio una apertura politica que daria finalmente el

paso a la legitimidad al sistema electoral.

m La alternancia en el ano 2000 a favor del PAN, abrid una enorme oportunidad para
consolidar la democracia electoral y profundizar ese régimen en otros ambitos (como el

indispensable de la rendicion de cuentas).




2.8. LA MOVILIZACION
CIUDADANA



2.8.1. El EZLN

m Enla década de los noventas, el PRD fue debilitado electoralmente por los resultados de
los comicios intermedios, sin embargo, esto produjo una mayor radicalizacion del partido

y de algunos grupos sociales con él identificado.

m Uno de ellos fue el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), quien al irrumpir
en 1994 justifico su recurso a las armas a partir de que, por el lado de la izquierda, se
habian cerrado los canales institucionales, a diferencia de lo ocurrido respecto de la

derecha.




2.8.2. El feminismo

[ Durante siglos, mientras los varones celebraban la construccion de un espacio publico de libertad, las mujeres se
quedaban a cargo de satisfacer sus necesidades naturales en un espacio que fue privado de legalidad.

m  No hay democracia sin feminismo.

n Olas del feminismo:

- Primera ola - Reivindicacion de los derechos civiles y politicos de las mujeres, especialmente el derecho al voto

para un eventual reconocimiento de los demas derechos.

- Segunda ola - Constato como la igualdad civil no fue acompanada por la igualdad social. Los estereotipos
sexistas y la sumision de las mujeres en el ambito familiar hacian imposible su incorporacion al ambito publico
en condiciones de igualdad. Puso el acento en el analisis de ese ambito no legal, personal, que quedaba como
un remanente privado de justicia. No se trataba solo de que las mujeres lograran el reconocimiento de sus
derechos sino de analizar las estructuras de poder en las practicas sociales de la vida cotidiana.

“Lo personal es politico”




2.8.3. Las TICS

m Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion - Internet y redes sociales.

m Internet se esta utilizando como medio para la creacion de espacios que canalicen el descontento
de los ciudadanos mediante la planificacion, coordinacion y ejecucion de cualquier tipo de

manifestaciones, protestas y propuestas, y para la participacion en esas acciones ya que permite:

a) Que puedan realizarse protestas de manera simultanea en varios Iugares con

independencia del lugar geografico, la lengua o la situacion social.

b) Que se organicen y coordinen acciones sociales que puedan, posteriormente, materializarse

en un espacio fisico.

c) Que se adopten otras formas de activismo virtual mediante la firma de manifiestos o

peticiones on-line.




2.8.2. Las TICS (continuacion)

m La capacidad de transmision de Internet, que permite la comunicacion rapida y la
difusion de informacion en tiempo real de forma barata y sin barreras geograficas,
linglisticas ni socioculturales, la han convertido en la principal herramienta de

comunicacion y articulacion de los movimientos sociales.

m Su estructura horizontal y descentralizada permite satisfacer las necesidades
organizativas de los nuevos movimientos y activistas, a su vez, horizontales y
descentralizados. Sin duda, Internet esta produciendo un importante impacto en los
procesos sociales de este siglo y ha incrementado de manera considerable la

potencialidad de las protestas.




iGRACIAS!
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