TEEH-JDC-151/2019

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEEH-JDC-151/2019

ACTORA: LAURA ORTIZ ARCIGA.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE MUNICIPAL Y SINDICA
PROCURADORA AMBOS DEL
AYUNTAMIENTO DE EPAZOYUCAN,
HIDALGO.

Pachuca de Soto, Hidalgo, a veinticuatro de enero de dos mil veinte.

VISTOS, para dictar, ACUERDO PLENARIO a los autos del escrito de
fecha veinte de enero del afio en curso interpuesto por LAURA ORTIZ
ARCIGA, en su caracter de Regidora del Municipio de Epazoyucan,
Hidalgo, dentro del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, radicado bajo el numero de expediente:
TEEH-JDC-151/20109.

RESULTANDOS

ANTECEDENTES. De acuerdo a las constancias de autos, al caso

resulta importante citar:

1.- Interposicion del medio de impugnacion. Con fecha veintiséis de
diciembre de dos mil diecinueve, la actora present6 Juicio Ciudadano
ante la Oficialia de partes de este Tribunal Electoral.

2.- Resolucién: Con fecha catorce del mes y afo en curso, el pleno de
este Tribunal Electoral, dictdé sentencia declarando infundados los
agravios esgrimidos por la actora, exhortando a las Autoridades
Responsables a entregar la informacion y dar respuesta a las peticiones
planteadas.



3.- Oficio de las Autoridades Responsables: Con fecha diecisiete de
enero de la presente anualidad, el Presidente Municipal y la Sindica
Procuradora del Ayuntamiento de Epazoyucan; Hidalgo, en su caracter
de autoridades responsables, ingresaron diversos oficios en la oficialia
de partes de este Tribunal Electoral, solicitando notificar a la actora a
través de este Organo Jurisdiccional, el contenido de los oficios de
respuesta a los que fueron exhortados mediante resolutivo segundo de
la sentencia de mérito; por lo que no obstante de ser improcedente dicha
peticion; se dio vista a la actora, con la Unica finalidad de proteger su

derecho de audiencia.

4.- Respuesta a la vista: Derivado del punto que antecede, con fecha
veintiuno de enero de dos mil veinte, la actora ingreso ante oficialia de
partes de este Tribunal, escrito de respuesta a la vista ordenada
mediante proveido de fecha diecisiete de enero del afio en curso, del que
se desprenden nuevos agravios, por lo que en consecuencia esta
Autoridad Jurisdiccional, considera procedente su reencauzamiento,

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- ACTUACION COLEGIADA. La materia sobre la que versa
la determinacion que se emite, compete al pleno de este Tribunal
Electoral, mediante actuacion colegiada y no Unicamente al Magistrado
instructor, lo anterior con fundamento en el articulo 13 fraccion Xll de su
Ley Organica, 17 fraccion | de su Reglamento Interior, asi como del
criterio contenido en la Jurisprudencia 11/99 aplicada mutatis mutandis,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de texto y rubro siguiente:
MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.- Del anélisis de los
articulos 189 y 199 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, destinadas a regir la sustanciacién de los juicios y recursos que
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competen a la Sala Superior del Tribunal Electoral, se desprende que la
facultad originaria para emitir todos los acuerdos y resoluciones y practicar
las diligencias necesarias de la instruccion y decision de los asuntos, esta
conferida a la sala, como 6rgano colegiado, pero que, con el objeto de
lograr la agilizacion procedimental que permita cumplir con la funcion de
impartir oportunamente la justicia electoral, en los breves plazos fijados al
efecto, el legislador concedi6 a los Magistrados electorales, en lo individual,
la atribucién de llevar a cabo todas las actuaciones necesarias del
procedimiento que ordinariamente se sigue en la instruccion de la
generalidad de los expedientes, para ponerlos en condiciones, juridica y
materialmente, de que el 6érgano jurisdiccional los resuelva colegiadamente,
pero cuando éstos se encuentren con cuestiones distintas a las ordinarias
0 se requiere el dictado de resoluciones o la practica de actuaciones que
puedan implicar una modificacion importante en el curso del procedimiento
gue se sigue regularmente, sea porque se requiera decidir respecto a algun
presupuesto procesal, en cuanto a la relacion que el medio de que se trate
tenga con otros asuntos, sobre su posible conclusién sin resolver el fondo
ni concluir la sustanciacion, etcétera, la situacién queda comprendida en el
ambito general del 6rgano colegiado, para lo cual a los Magistrados
instructores solo se les faculta para formular un proyecto de resolucion y
someterlo a la decisién plenaria de la sala.

Lo anterior, porque en el caso se debe determinar si la via procesal
intentada por la actora es la idonea, o si resulta procedente alguna otra;
ya que tal decision podria implicar una modificacion en la sustanciacion

del procedimiento ordinario de los medios de impugnacion.

SEGUNDO.- REENCAUZAMIENTO. Toda vez que del escrito ingresado
por la actora en oficialia de partes de este Tribunal, con fecha veintiuno
de enero de dos mil veinte, mediante el cual da respuesta a la vista
ordenada a través de proveido de fecha diecisiete de enero del mismo

afno, se desprende de manera textual en su punto primero:

PRIMERO.- Las conductas desplegadas por el Presidente Municipal y
la Sindico Municipal Luz Arely Samperio Islas constituyen actos u
omisiones de Violencia Politica por Razones de Género en su contra,
pues evidentemente se encuentran configurados los 5 cinco puntos
establecidos en el Protocolo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, los cuales a saber son:

a. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: 1.-

Se dirija a una mujer por ser mujer, 2. Tenga un impacto diferenciado y

desventajoso en las mujeres; ylo 3. Las afecte

desproporcionadamente. El acto u pmision se configura con el hecho

de querer obligarme a pagar por informacién a la que tengo derecho

puesto que se trata de determinaciones que con tomadas dentro del
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Ayuntamiento que integro; cobro que resultaria tan absurdo como si
cada Magistrada del Tribunal Electoral o Consejera del Instituto
Electoral del Estado de Hidalgo tuvieran que pagar por obtener
informacion plasmada en sus resoluciones o acuerdos.

b. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres. Como se desprende del oficio que me fue remitido, la
intencion del Presidente Municipal y de la Sindico Municipal Luz Arely
Samperio Islas consisten en pretender desalentar mi derecho a la
revision y vigilar que los actos de la Administracion Municipal, se
desarrollen en apego a lo dispuesto por las leyes y normas de
observancia municipal,

C. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico. Se acredita dicho elemento,
porque todos los hechos ya comprobados se desplegaron en el marco
del ejercicio de los derechos politico-electorales en su vertiente de
ejercicio al ostentar la denunciante el cargo de Regidora dentro del
Ayuntamiento.

d. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico. La violencia generada en contra de la actora se identifica,
segun los Protocolos, como violencia psicolégica y violencia simbélica
contra las mujeres en la politica, ya que, si bien los actos que se
pretenden ejecutar en mi contra pueden causar una considerable
afectaciéon patrimonial, econdomica, sexual, pues se pretenden
obstaculizar mis funciones y menoscabar mi participacion al interior de
la Asamblea.

e. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas-
hombres o mujeres, en particular: servidores(as) publicos (as),
autoridades gubernamentales, funcionarios (as) o autoridades de
instituciones electorales; el Estado o sus agentes. Este elemento
también se considera cumplido, ya que la conducta ha sido desplegada
por dos personas que ostenta el cargo de Presidente Municipal y

Sindico Municipal dentro del mismo Ayuntamiento (SIC)....

En tal virtud y una vez hecho el analisis de su contenido, este Tribunal
advierte que se desprenden nuevos agravios, por o que en consecuencia
esta Autoridad Jurisdiccional, considera que a fin de hacer efectiva la garantia

de acceso efectivo a la justicia pronta y expedita, que tutela el articulo 17,



segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo procedente es su reencauzamiento a efecto que se sustancie
y resuelva como Juicio para la Proteccibn de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, en razén del contenido del articulo 434 en su

fraccion Il Bis. del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, que dispone: “El
juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando: Il Bis. Resienta o considere la
existencia de cualquier acto u omisién que constituya violencia politica por razones de
género, y que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el efectivo ejercicio

de los derechos politico electoral”;

Lo anterior, toda vez que, precisamente es obligacion de este Tribunal
Electoral privilegiar el derecho de acceso a la justicia, para que toda persona
sea oida, sin discriminacion, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable; : fortaleciendo asi los mecanismos de tutela efectiva de sus

derechos, a través de juicios accesibles y adecuados.

De tal manera que sin la aplicacion efectiva del derecho de acceso a la justicia,
la exigibilidad del resto de los derechos consagrados en la Constitucién y en
las leyes pierde viabilidad, por ende, el derecho de acceso a la justicia es un
derecho fundamental de primera importancia en todo sistema de

administracion de justicia democratico.z

Sirve de sustento a lo anterior, lo sostenido en la Jurisprudencia 12/2014,
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro y texto siguiente: “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O
FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA
IDONEA” .5

! Articulo 8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
2 Mauro Cappellatti y Bryan Garth, El acceso a la justicia. Movimiento Mundial para la efectividad de los derechos. Informe General,
Buenos Aires, Colegio de Abogados del Departamento Judicial de la Plata 1983.

3 MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA. - Si
bien la tesis jurisprudencial J.01/97 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA (Justicia Electoral, suplemento nimero 1, 1997, paginas 26 y 27), versa sobre la equivocacion en que pueden
incurrir los interesados al intentar alguno de los medios de impugnacion contemplados en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, por regularse en ella una pluralidad de posibilidades para privar de efectos juridicos a los
actos y resoluciones electorales; no obstante, se estima que dicho criterio debe hacerse extensivo no sélo a los casos en que los
promoventes equivoquen la via idénea de entre los distintos juicios o recursos previstos en la legislaciéon adjetiva federal, sino
también en aquellos en que el error se produzca con motivo de la confusién derivada de intentar un medio impugnativo federal
cuando lo correcto sea invocar uno de los contemplados en las leyes estatales respectivas, y viceversa, dado que resulta evidente
que, en estos casos, si bien so6lo sea en apariencia, se multiplican las opciones a disposicion de los diversos sujetos que
intervienen en las cuestiones electorales, para lograr la correccién o satisfaccion de la pretension que se persigue,
acrecentandose de este modo las probabilidades de que los interesados, en especial aquellos que ordinariamente no cuenten
con un conocimiento técnico juridico sobre los aspectos procesales, como los ciudadanos y candidatos, expresen que interponen
o promueven un determinado medio de defensa, cuando en realidad hacen valer uno diferente, o que, al accionar, fallen en la
eleccion del recurso o juicio legalmente procedente para la consecucion de sus pretensiones. Esta ampliacion del criterio en
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Asi, de esta manera se cumple con lo previsto en el articulo 116, fraccion IV,
inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone que las constituciones y leyes de los estados garantizaran, entre
otros aspectos, la existencia de un sistema de medios de impugnacién para
gue todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente el
principio de legalidad, de forma que se privilegie el principio constitucional de
federalismo judicial, al tiempo que se concede a la actora la tutela efectiva

contenida en el articulo 17 de dicho ordenamiento legal.

TERCERO.- EFECTOS. Dado lo resuelto, lo procedente es reencauzar el
escrito ingresado en la oficialia de partes de este Tribunal, el dia veintiuno de
enero de dos mil veinte, suscrito por Laura Ortiz Arciga, en su caracter de
Regidora del Ayuntamiento de Epazoyucan, Hidalgo; a efecto que se turne a
la Secretaria General de este Organo Jurisdiccional para que lo registre en
el libro correspondiente y le sea asignado un numero de expediente con la
finalidad de sustanciarlo y resolverlo como Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, de acuerdo a lo estipulado en

el Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.

En razén de lo expuesto, este Tribunal Electoral:

A CUERDA

UNICO.- Se reencauza el escrito ingresado en la oficialia de partes de este
Tribunal el dia veintiuno de enero de dos mil veinte, suscrito por Laura Ortiz
Arciga, en su caracter de Regidora del Ayuntamiento de Epazoyucan,
Hidalgo; a efecto que se sustancie y resuelva como Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, en virtud de las

manifestaciones vertidas en la parte considerativa del presente acuerdo.

comento no solamente resulta acorde y consecuente de los propoésitos expuestos de manera detallada en la citada tesis, sino
que también hace efectivo el derecho fundamental consignado en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativo a la administracion de justicia por los tribunales de manera expedita, pronta, completa e imparcial.
Obviamente, esta posibilidad de reencauzar un medio de impugnacion local o federal a través de la via respectiva, solo sera
posible si se surten los extremos exigidos en la jurisprudencia multicitada.”



NOTIFIQUESE como corresponda. Asimismo, hagase del conocimiento

publico, a través del portal web de este Tribunal.
Asi lo acordaron y firmaron las Magistradas y Magistrado, integrantes del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante la Secretaria General

quien Autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MTRA. MARIA LUISA OVIEDO QUEZADA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA PATRICIA MANUEL ALBERTO
MIXTEGA TREJO CRUZ MARTINEZ

SECRETARIA GENERAL

ROSA AMPARO MARTINEZ LECHUGA
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