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SANCIONADOR
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Partido Revolucionario
Institucional, a través
de Roberto Rico Ruiz;
y, Partido MORENA, a
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ante el Consejo
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Partido de la
Revolucion
Democratica y su
candidato a gobernador
José Guadarrama
Marquez.

Manuel Alberto Cruz
Martinez.

Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo; a veintiuno de abril de dos mil

dieciséis.

V1S T O S para resolver los autos de los expedientes radicados en este
Tribunal Electoral con la clave TEEH-PES-001/2016 y su acumulado TEEH-PES-
002/2016, formados respectivamente con motivo del escrito presentado por Roberto

Rico Ruiz en su caracter de representante propietario del Partido Revolucionario

Institucional, y Cirino Paredes Rubio en su caracter de representante propietario del

partido politico MORENA, ambos ante el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de Hidalgo, mediante el cual solicitan se instaure Procedimiento Especial

Sancionador en contra del Partido de la Revolucion Democratica (por culpa in

vigilando) y su candidato a gobernador José Guadarrama Marquez por la colocacion

de propaganda electoral en equipamiento urbano y arboles en el municipio de

Pachuca de Soto, Hidalgo; v,
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RESULTANDDO

1.- Antecedentes.

1.1. Inicio del proceso electoral 2015-2016 en Hidalgo.

El quince de diciembre de dos mil quince dio inicio el proceso electoral 2015-
2016 en esta entidad federativa, para la renovacién de Ayuntamientos, Congreso

Local y Gobernador.

1.2. Inicio de la campafa electoral para el cargo de gobernador del
estado.

De conformidad con el acuerdo CG/94/2015 emitido por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral se aprobé el calendario de actividades para el proceso
electoral 2015-2016, sefialandose en éste que el uno de abril de dos mil dieciséis
daria inicio al periodo para la realizaciéon de las campafas electorales para la

eleccion de gobernadora o gobernador.

2.- Hechos denunciados.

Sefala Roberto Rico Ruiz en su denuncia inicial que, el uno de abril de dos mil
dieciséis, al circular por diversas calles del municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo,
se percatd de la existencia de pendones que contenian propaganda electoral del
candidato a gobernador José Guadarrama Marquez postulado por el Partido de la
Revolucion Democratica.

Por separado, indicé el denunciante Cirino Paredes Rubio que, el dos de abril
de la misma anualidad advirtié un despliegue de colocacion de propaganda electoral
de José Guadarrama Marquez, con la referida candidatura, por diversos lugares
donde habia pendones colgados en equipamiento urbano de los municipios de
Tulancingo de Bravo, Actopan, Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, Huejutla de

Reyes e Ixmiquilpan, todos del estado de Hidalgo.

3.- Tramite por parte del Instituto Estatal Electoral

Mediante acuerdo del seis de abril de dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Estatal Electoral, registré el primer escrito de denuncia —interpuesto
por Roberto Rico Ruiz, en su calidad de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral—,
y la admitié a tramite dando inicio al Procedimiento Especial Sancionador Electoral
IEE/SE/PASE/004/2016; ordenando el emplazamiento de los denunciados (Partido
de la Revolucion Democratica y su candidato a gobernador José Guadarrama
Marquez) y sefald dia y hora para la celebracion de audiencia de pruebas y
alegatos. Acuerdo en que también se ordend se instruyera diligencia de
investigacion para esclarecer la existencia o no de la propaganda denunciada en una

vialidad de esta ciudad.
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Por otro lado, en cuanto a la denuncia presentada por Cirino Paredes Rubio —
como representante propietario del partido politico MORENA, ante el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral- también fue admitida a tramite a través del
acuerdo del once de abril de dos mil dieciséis, por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Estatal Electoral, dando inicio al Procedimiento Especial Sancionador
IEE/SE/PASE/005/2016; ordenando el emplazamiento de los denunciados
anteriormente referidos, y sefialé dia y hora para la celebracién de audiencia de
pruebas y alegatos. Acuerdo en que también se ordend se instruyera diligencia de
investigacion para esclarecer la existencia o0 inexistencia de la propaganda
denunciada en los puntos geograficos indicados por el denunciante.

3.1.- Medida Cautelar.

Dentro del expediente IEE/SE/PASE/004/2016, el seis de abril de dos mil
dieciséis el Secretario Ejecutivo emiti6 acuerdo en que decret6é como medidas
cautelares el retiro de la propaganda electoral colocada en arboles y equipamiento
urbano en diversos puntos de las ciudades de Pachuca de Soto, Ixmiquilpan, Mineral
de la Reforma, Tulancingo de Bravo, Tizayuca, y Huejutla de Reyes, todos en el
estado de Hidalgo, en que se hubiere colocado propaganda electoral en lugares
prohibidos por la normativa electoral, concediéndole al Partido de la Revolucion
Democrética y su candidato a gobernador José Guadarrama Marquez un plazo de
veinticuatro horas, para que cumplieran con la referida medida cautelar.

Adoptando idéntica naturaleza de medida cautelar dentro del expediente
IEE/SE/PASE/005/2016 el siguiente doce de abril de dos mil dieciséis, pero respecto
a la propaganda electoral colocada en equipamiento urbano de diversos puntos de
las ciudades de Pachuca de Soto, Tulancingo de Bravo e Ixmiquilpan, todos del
estado de Hidalgo, concediéndole al Partido de la Revolucion Democratica y su
candidato a gobernador, José Guadarrama Marquez, un plazo de veinticuatro horas

para dar cumplimiento a lo anterior.

3.2.- Audiencia de pruebas y alegatos.

Respecto al expediente IEE/SE/PASE/004/2016, el once de abril de dos mil
dieciséis ante la presencia del Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral se
efectud el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

En cuanto al expediente IEE/SE/PASE/005/2016, el quince de abril de dos mil
dieciséis ante la presencia del Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral se

efectud el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

3.3.- Remision del expediente al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.
Mediante oficio IEE/SE/1439/2016, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal
Electoral remiti6 a este dérgano jurisdiccional el expediente IEE/SE/PASE/004, asi

como el correspondiente informe circunstanciado; adoptando idéntica medida legal
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respecto al diverso expediente IEE/SE/PASE/005/2016, mediante oficio
IEE/SE/1550/2016.

4.- Tramite ante este Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

El primero de los referidos expedientes fue recibido en este Tribunal el doce
de abril de dos mil dieciséis; y, al dia siguiente se registré y formo el expediente
respectivo bajo la clave TEEH/PES-001/2016, y siguiendo el orden que por razén de
turno se sigue en este Tribunal Estatal Electoral, se asigné el mismo al Presidente
para la sustanciacién y emision del proyecto de resolucién que corresponda.

El segundo de los citados procedimientos especiales sancionadores
electorales, se recibié en este mismo érgano jurisdiccional el pasado dieciséis de
abril de dos mil dieciséis; y mediante oficio TEEH/P/271/2016 se orden6 acumular a
las constancias que integran el diverso TEEH-PES-002/2016, atendiendo a que se
trataba del expediente mas antiguo y existe identidad de conducta y partes
denunciadas; y mediante acuerdo del dieciocho de abril de dos mil dieciséis se

decretd cerrada la instruccion.

CONSIDERANDDO

PRIMERO. COMPETENCIA. EIl Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo es
competente para conocer y resolver la denuncia presentada por los Partidos
Revolucionario Institucional y el diverso instituto politico denominado MORENA, por
medio de sus representantes propietarios ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, Roberto Rico Ruiz y Cirino Paredes Rubio,
respectivamente, toda vez que se aducen infracciones administrativas dentro del
proceso electoral 2015-2016 en que se encuentra actualmente nuestra entidad
federativa, litis que debe resolverse por medio de un Procedimiento Especial
Sancionador, y del cual este tribunal es competente para conocer; lo anterior de
conformidad con los articulos 1, 8, 13, 14, 16, 17, 116 faccién 1V, inciso b), y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 4 Bis, 9, 24
fraccion 1V, 94, 96 ultimo parrafo, y 99, apartado C, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica para el Estado de Hidalgo; 1, fraccion V, 2, 319 a 325y 337 a 342 del
Caodigo Electoral del estado de Hidalgo; 1, 2, 4, 7 y 12 fraccion Il, de la Ley Orgénica
del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; y, 1, 9, y 14, fraccién |, del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo. Sirve de apoyo a lo anterior la
Jurisprudencia 25/2015 sustentada por la Sala Superior en sesion publica celebrada
el veintiséis de agosto de dos mil quince, de siguiente rubro y texto:

“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.-De la
interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 41, base llI,
Apartado D; 116, fraccion 1V, inicio 0), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en
los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucion de
competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la
vinculacion de la irregularidad denunciada con algin proceso comicial, ya sea
local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la
conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento
sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra
prevista como infraccion en la normativa electoral local; ii) impacta solo en la
eleccién local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; iii) estd acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se
trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad
nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.”

Por ende, constatada que ha sido la competencia que tiene este drgano
jurisdiccional para resolver el presente procedimiento especial sancionador, lo

procedente es examinar los puntos sometidos al conocimiento.

SEGUNDO. FIJACION DE LA LITIS. El caso que nos ocupa, dentro del
procedimiento especial sancionador, se constriie en declarar la existencia o
inexistencia, en su caso, de los hechos atribuidos a José Guadarrama Marquez,
candidato a gobernador dentro del proceso electoral 2015-2016, por el Partido de la
Revolucién Democratica, y a dicho instituto politico; y, determinar si dichos actos son
0 no violatorios de las disposiciones legales de caracter electoral. Bajo esa Optica, de
lo denunciado por Roberto Rico Ruiz, en su caracter de representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional, y de lo denunciado por Cirino Paredes Rubio, en
su caracter de representante propietario del partido politico MORENA, se
desprenden los siguientes hechos:

e La transgresion al articulo 128 del Codigo Electoral del estado de Hidalgo,
en su segundo parrafo, fraccion lll, por parte del candidato a la gubernatura
en esta entidad dentro del proceso electoral 2015-2016 por el Partido de la
Revolucién Democratica, José Guadarrama Marquez, y por dicho instituto

politico, al colgar propaganda electoral en equipamiento urbano y arboles.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO. En mérito de lo anterior, por cuestion de
orden se analizara el marco juridico que rige la instrumentacién del procedimiento
especial sancionador, para proceder al andlisis de los hechos denunciados por los
representantes propietarios de los partidos Revolucionario Institucional y MORENA,
vinculados a las reglas relativas a los actos de camparia electoral y la propaganda
politica o electoral; acto seguido, se valoraran los medios de prueba en forma
individual, para posteriormente efectuar un analisis conjunto conforme a los principios
de la légica que permita determinar el alcance demostrativo que en su caso
obtengan, y asi estar en aptitud de proceder al examen que permita tener 0 no

acreditada la infraccion denunciada.



A).- Marco juridico aplicable. Atendiendo a este rubro, el marco juridico
aplicable al procedimiento especial sancionador, resulta de la vinculaciéon de los
articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos 127, 128 —segundo parrafo, fraccion lll—-, 324 vy, fraccion I
del 337 al 342 del Cddigo Electoral del estado de Hidalgo, que en lo que aqui resulta
de interés sefalan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“116. El poder publico de los estados se dividir4, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

(...)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que:

(...)

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y
las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones,
conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

lo. Los organismos publicos locales electorales contardan con un érgano de
direccion superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros
electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los
representantes de los partidos politicos concurriran a las sesiones so6lo con
derecho a voz; cada partido politico contard con un representante en dicho
organo.

(...)

60. Los organismos publicos locales electorales contaran con servidores
publicos investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral, cuyas
atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley. (...)"

Cadigo Electoral del estado de Hidalgo:

“127. La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que produzcan y difundan
los partidos politicos y las coaliciones, sus candidatos, férmulas, planillas, y los
Candidatos Independientes; asi como sus simpatizantes. (...)"

“128. (...) En la colocacién de propaganda electoral los partidos politicos y
candidatos observaran las siguientes reglas:

[ll. No podra colgarse, fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, arboles o reservas ecoldgicas, ni en accidentes
geograficos cualquiera que sea su régimen juridico;

La violacion a este articulo sera sancionado en términos de lo dispuesto en
este Cddigo.”

“324. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la ldgica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que
produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.
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Las documentales privadas, técnicas, periciales e instrumental de actuaciones,
asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de
alguna persona debidamente identificada, s6lo haran prueba plena cuando a
juicio del dérgano competente para resolver generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos
gue obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.”

“327. Cualquier persona podra presentar quejas 0 denuncias por presuntas
violaciones a la normatividad electoral ante el Instituto Estatal Electoral; las
personas morales lo haran por medio de sus legitimos representantes, en
términos de la legislacion aplicable, y las personas fisicas lo haran por su
propio derecho.

La queja o denuncia podra ser presentada por escrito, en forma oral o por
medios de comunicacion electronicos y debera cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital,

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

(...

“337. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva, instruira el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comision de conductas que:

(...)

[I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral; (...)”

“338. En la presunta comision de infracciones relacionadas con propaganda
politica o electoral en radio y television, el Instituto Estatal Electoral informara
y presentara la denuncia ante el Instituto Nacional Electoral.”

“339. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera
ininterrumpida, en forma oral y serd conducida por la Secretaria Ejecutiva o
por el area o personal del Instituto Estatal Electoral en quien delegue dicha
facultad, debiéndose levantar constancia de su desarrollo.

En el procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas que la
documental y la técnica, esta Ultima ser4 desahogada siempre y cuando el
oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la audiencia.

La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracién de la audiencia
en el dia y hora sefialados. La audiencia se desarrollara en los siguientes
términos:

|. Abierta la audiencia se dara el uso de la voz al denunciante a fin de que, en
una intervencion no mayor a treinta minutos, resuma el hecho que motivé la
denuncia y haga una relacion de las pruebas que acompafo a su queja y que
a su juicio la corroboran. En caso de que el procedimiento se haya iniciado en
forma oficiosa la Secretaria Ejecutiva actuara como denunciante;

Il. Acto seguido, se dara el uso de la voz al denunciado, a fin de que en un
tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia, ofreciendo las
pruebas que a su juicio desvirtien la imputacién que se realiza;

lll. La Secretaria Ejecutiva resolvera sobre la admision de pruebas y
procedera a su desahogo; y

IV. Concluido el desahogo de las pruebas, la Secretaria Ejecutiva concedera
en forma sucesiva el uso de la voz al denunciante y al denunciado, o a sus
Representantes, quienes podran alegar en forma escrita, 0 verbal por una sola
vez en un tiempo no mayor a quince minutos cada uno.”

“340. Celebrada la audiencia, la Secretaria Ejecutiva debera turnar de forma
inmediata el expediente completo, exponiendo en su caso, las medidas
cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a cabo, al Tribunal
Electoral, acompafiando un informe circunstanciado que debera hacer
referencia, por lo menos, a lo siguiente:

I. Los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia;

Il. Las diligencias y demds actuaciones que hubiere realizado la autoridad; y
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lll. Las pruebas aportadas por las partes.”

“341. El Tribunal Electoral, recibira del Instituto Estatal Electoral el expediente
original formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado
respectivo y su Presidente lo turnara al Magistrado Ponente que corresponda,
quién deberé:

|. Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del
Instituto Estatal Electoral, de los requisitos previstos en este Cédigo;

II. Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o
en su tramitacion, asi como violacién a las reglas establecidas en este Cdédigo,
realizarda u ordenara al Instituto Estatal Electoral la realizacion de diligencias
para mejor proveer, determinando las que deban realizarse y el plazo para
llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita;

lll. De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podr4 imponer las
medidas de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y
de exhaustividad en la tramitacion del procedimiento. Lo anterior con
independencia de la responsabilidad administrativa que en su caso pudiera
exigirse a los funcionarios electorales;

IV. Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, el
Magistrado Ponente dentro de las setenta y dos horas siguientes contadas a
partir del cierre de instruccién, deberd poner a consideraciéon del pleno del
Tribunal Electoral local, el proyecto de sentencia que resuelva el
procedimiento sancionador; y

V. El Pleno, en sesion publica resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro
horas contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.”

“342. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador
podran tener los efectos siguientes:

|. Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la queja o denuncia y, en su
caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto; y

Il. Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en este Codigo.”

De las disposiciones transcritas, se infiere el plazo para la duracion de las
campafas electorales, las obligaciones de los partidos politicos, los ciudadanos,
militantes, aspirantes, y candidatos a cargos de eleccion popular en materia de
campanfas, asi como el procedimiento a seguir para la integracion y tramitacién que
realiza el Instituto Estatal Electoral dentro del procedimiento especial sancionador, y
la recepcién del expediente y su acumulado en este Tribunal Electoral.

Es necesario acotar que, en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mutati mutandis, se encuentra previsto el principio de
presuncion de inocencia, que en lo medular sefiala:

“20. (...)

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa; (...)”

Al respecto, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefala:
“Articulo 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para
su defensa.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone:

“Articulo 14
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2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley. (...)”

Y, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos indica:

“Articulo 8
(...)

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. (...)"

Normas de caracter supremo de las que se colige que, la presuncion de
inocencia constituye un derecho fundamental a favor de todo gobernado a quien se
atribuye la ejecucién de una conducta (omisiva o activa) prohibida por las normas;
por ende, al ser una cuestion central de todo sistema democrético, que tiene por
objeto preservar la seguridad juridica y la defensa, busca proteger a los gobernados
respecto a la limitacion de sus derechos.

Se sostiene lo anterior, toda vez que si bien existen diferencias entre el
derecho penal y el especial sancionador, en ambos existe similitud con la funcién
probatoria que desarrollan las autoridades encargadas de la investigacion, en que
prevalece el principio inquisitivo, ya que las autoridades estan facultadas, incluso
obligadas, a investigar la verdad de los hechos por los medios a su alcance.

De ahi que, resultaria inexacto considerar que el principio de presuncion de
inocencia debe imperar solamente en materia penal, lo que nos lleva a establecer
que el referido es aplicable también en el caso que nos ocupa.

Asi, el principio de presunciébn de inocencia, en su vertiente de regla
probatoria, establece los requisitos que debe cumplir la actividad probatoria y las
caracteristicas que deben reunir los medios de prueba aportados, para poder
considerar que existe prueba de cargo valida y destruir asi el estatus de inocente que
tiene toda persona dentro de un procedimiento especial sancionador, maxime que el
hecho de que, quien deba allegar al proceso los elementos de prueba respecto de su
inocencia, no implica que se esté relevando al 6rgano acusador de la carga de
adminicular y comprobar los elementos de culpa, ya que la presuncion de inocencia
s6lo se agota en la medida en que existan pruebas suficientes que acrediten la
responsabilidad de una persona fisica o juridica y que éstas no hayan sido
desvirtuadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 43/2014 en materia
Constitucional emitida en la Décima Epoca por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, registrada para su consulta con el numero 2006590 y que fue
publicada en el Libro 7 del Tomo | de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion en junio de 2014, que en la pagina 41 se lee con el siguiente rubro y
texto:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES. EIl Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacion
armonica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo
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primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su
texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncion de
inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8,
numeral 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14,
numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que,
al ser acordes dichos preceptos -porque tienden a especificar y a hacer
efectiva la presuncion de inocencia-, deben interpretarse de modo sistematico,
a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion méas favorable que
permita una mejor imparticion de justicia de conformidad con el numeral 1o.
constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, que
debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena o sancion como resultado de la facultad punitiva del
Estado, es el de presuncion de inocencia como derecho fundamental de toda
persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un
procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el
poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese
sentido, el principio de presuncién de inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador -con matices 0 modulaciones, segun el caso-
debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que
debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir
una pena o sancidén cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la
carga de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.”

Asi mismo, sustenta lo anterior la tesis XLV/2002 emitida por la Sala Superior
en sesion celebrada el veintisiete de mayo de dos mil dos, publicada en la Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
que en las paginas 121y 122 se lee:

‘DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho
administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del
ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye
obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se toma
en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacién del Estado, al cual
el Constituyente originario le encomendd la realizacion de todas las
actividades necesarias para lograr el bienestar comdn, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto
irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se
protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a
cometer la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en
los que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el
derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La division del derecho
punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra
administrativa, tienen su razon de ser en la naturaleza de los ilicitos que se
pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes
juridicos que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e
importancia por constituir una agresion directa contra los valores de mayor
envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su
existencia; en tanto que con la tipificacion y sancién de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados
en el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad
administrativa lleve a cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente,
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en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz
social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho
penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevencién de la comision de los ilicitos, ya sea especial,
referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es,
reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar
su proliferacion y comision futura. Por esto, es valido sostener que los
principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al
derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se
deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos
en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicion de sanciones
administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de éstas, lo
gue significa que no siempre y no todos los principios penales son aplicables,
sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la
naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los
fines de una actividad de la administracién, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como
gue todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema,
pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la
singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacion normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una
homogeneizacion minima.”

Por ende, prevalece dicho principio en favor de la parte denunciada, hasta en
tanto el mismo quede destruido con el acervo probatorio que al efecto aporte la parte

denunciante o bien se haga llegar por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

B).- Valoracién de los medios de prueba de manera individual. Una vez
establecido el marco normativo indispensable para la resolucion del presente
procedimiento, los suscritos Magistrados proceden al analisis de las probanzas con
gue se cuenta en el expediente que nos ocupa, que comprende los medios de
prueba aportados por las partes y las actuaciones realizadas por la autoridad
administrativa electoral.

Al efecto, de las constancias de autos se desprenden las siguientes
constancias:

1.- Acta de fe de hechos del uno de abril de dos mil dieciséis, instrumento
notarial 89729, del volumen 2229, emitido por el notario publico nimero uno de
Pachuca de Soto, Hidalgo, Rafael Arriaga Paz.

Medio de prueba al que se adjuntaron dieciocho exposiciones fotograficas
relacionadas con los hechos de los que dio fe el notario publico; y que con
fundamento en los articulos 324, 357, inciso d, en relacion con el 361, fraccion I, del
Caddigo Electoral del estado de Hidalgo, tienen pleno valor probatorio; sin perjuicio de
la eficacia probatoria que al momento de emitirse la resolucidén respectiva pueda
alcanzar al concatenarse con demas elementos que obren en el expediente.

2).- Acta de fe de hechos con el nimero de instrumento 89730, de fecha
cuatro de abril de dos mil dieciséis, del volumen 2229, expedido por el notario publico
namero uno de Pachuca de Soto, Hidalgo, Rafael Arriaga Paz.
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Documental a la que se adjuntaron veintiln exposiciones fotogréaficas
relacionadas con los hechos de los que dio fe el notario publico; y con fundamento en
los articulos 324, 357, inciso d, en relacion con el 361, fraccion |, del Cadigo Electoral
del estado de Hidalgo, tienen pleno valor probatorio, sin perjuicio de la eficacia
probatoria que al momento de emitirse la resolucién respectiva pueda alcanzar al
concatenarse con demas elementos que obren en el expediente.

3).- Disco compacto denominado “Fotos prd pendones” que contiene un
total de noventa y dos archivos jpg, en que se visualizan diversas fotografias y una
carpeta denominada “video prd pendones” en que hay quince archivos mov.

Fotografias y videos que en lo individual, con fundamento en los articulos 357
fraccion 1l y, 361 fraccion Il, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, tienen valor
indiciario en lo individual, sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucidon respectiva puedan alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

4).- Ejemplar del diario “Independiente de Hidalgo” de fecha cinco de
abril del dos mil dieciséis numero 2508.

Medio de prueba relacionado con los hechos, que con fundamento en lo
establecido por los articulos 324, 357 fraccion Il, en relacion con el 361 fraccién Il,
todos del Cdédigo Electoral del estado de Hidalgo, que en forma aislada tiene valor
indiciario; sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de emitirse la
resolucién respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas elementos que
obren en el expediente.

5).- Ejemplar del diario “Sol de Hidalgo” de fecha cinco de abril del dos
mil dieciséis, nUmero 24,000.

Medio de prueba relacionado con los hechos, que con fundamento en lo
establecido por los articulos 324, 357, fraccion Il, en relacién con el 361, fraccion Il
del Cddigo Electoral del estado de Hidalgo, tiene valor de indicio de manera
individual; sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de emitirse la
resolucién respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas elementos que
obren en el expediente.

6).- Disco compacto denominado “pendones PRD” que contiene un total
de noventa y cuatro archivos jpg, en que se visualizan las fotografias que guardan
identidad con las de la prueba nimero 3 que antecede, y dos mas.

Fotografias que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion 1l y, 361 fraccion 1l, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, tienen valor
indiciario; sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de emitirse la
resolucién respectiva puedan alcanzar al concatenarse con demas elementos que
obren en el expediente.

7).- Un ejemplar del diario “Criterio” de fecha cinco de abril del dos mil

dieciséis, numero 2502.
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Medio de prueba relacionado con los hechos, que con fundamento en lo
establecido por los articulos 324, 357, fraccion Il, en relacion con el 361, fraccion Il
del Codigo Electoral del estado de Hidalgo, tiene valor de indicio de manera aislada;
sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de emitirse la resolucion
respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas elementos que obren en el
expediente.

8).- Impresion del cinco de abril de dos mil dieciséis, del medio informativo
Quadratin Hidalgo, con una nota titulada “Retirardn pendones que promocionan a
Guadarrama”.

Medio de prueba relacionado con los hechos, que con fundamento en lo
establecido por los articulos 324, 357 fraccion Il, en relacidén con el 361 fraccion Il,
todos del Cdédigo Electoral del estado de Hidalgo, que en forma aislada tiene valor
indiciario; sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de emitirse la
resolucién respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas elementos que
obren en el expediente.

9).- Acta circunstanciada de fecha dos de abril de dos mil dieciséis, signada
por Carlos Edgardo Serrano Contreras, integrante de la Direccion Ejecutiva Juridica
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion Il y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccién |, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucién respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

10).- Acta circunstanciada de fecha cinco de abril de dos mil dieciséis,
signada por Marisol Reyes Corella, Secretaria del Consejo Distrital 17 de Mineral de
la Reforma, Hidalgo, del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion Il y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccion I, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucién respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas

elementos que obren en el expediente.
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11).- Acta circunstanciada de fecha cinco de abril de dos mil dieciséis,
signada por Rosa Maria del Refugio Rodriguez Vargas, Secretaria del Consejo
Distrital 16 de Tizayuca, Hidalgo, del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion 11l y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccion |, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucidn respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

12).- Acta circunstanciada de fecha cinco de abril de dos mil dieciséis,
firmada por Yessica Alarcon Garcia, Secretaria del Consejo Distrital 11,
Tulancingo de Bravo, Hidalgo, del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion 11l y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccion 1, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucién respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

13).- Acta circunstanciada del cinco de abril, firmada el seis de abril de dos
mil dieciséis, en Tizayuca, Hidalgo, por Rosa Maria del Refugio Rodriguez Vargas,
Secretaria del Consejo del Distrito 16 de Tizayuca, Hidalgo, del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion Il y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccion I, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucidn respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas

elementos que obren en el expediente.
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14).- Acta circunstanciada de fecha seis de abril de dos mil dieciséis, firmada
por Jeronimo Castillo Rodriguez, Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion Il y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccién |, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucidn respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

15).- Acta circunstanciada de fecha seis de abril de dos mil dieciséis, firmada
por Anahit Arguelles Azuara, Secretaria del Consejo Distrital Electoral 4, de Huejutla
de Reyes, Hidalgo, del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion 11l y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccién |, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucidn respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

16).- Acta circunstanciada fechada el cuatro de abril de dos mil dieciséis,
firmada por Lizbeth Charrez Cruz, Secretaria del Consejo Distrital 5, de Ixmiquilpan,
Hidalgo, del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion Il y, 361 fraccion |, del Codigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccion I, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucién respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

17).- Acta circunstanciada del cinco de abril de dos mil dieciséis, firmada por
Marco Antonio Beltran Rodriguez, Secretario del Consejo Distrital 12, Pachuca de
Soto, Hidalgo, del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.
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Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion 11l y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccion I, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucién respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

18).- Acuerdo de fecha seis de abril de dos mil dieciséis, emitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, respecto de la solicitud
de decretar medidas cautelares consistentes en retirar de manera inmediata la
propaganda denunciada, colocada en lugares prohibidos, en atencién a la denuncia
de Roberto Rico Ruiz, en su calidad de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, dentro del procedimiento especial sancionador
IEE/SE/PASE/004/2016.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion 11l y, 361 fraccion |, del Codigo Electoral del estado de Hidalgo, tiene valor
pleno, sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de emitirse la resolucion
respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas elementos que obren en el
expediente.

19).- Acta circunstanciada del seis de abril de dos mil dieciséis, signada por
Jerénimo Castillo Rodriguez, Francisco Martinez Ballesteros y Said Rodriguez
Garcia, en su calidad de Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo Juridico y Titular de
la Unidad Técnica de Informética, respectivamente, todos del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion Il y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccion I, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucién respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

20).- Disco compacto que contiene el video de conferencia de prensa de
José Guadarrama Marquez, del cuatro de abril de dos mil dieciséis.

Video que en lo individual, con fundamento en los articulos 357 fraccion 11l vy,
361 fraccion 11, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, tiene valor indiciario en lo
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individual, sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de emitirse la
resolucién respectiva puedan alcanzar al concatenarse con demas elementos que
obren en el expediente.

21).- Acta circunstanciada de fecha diez de abril de dos mil dieciséis,
signada por Blanca Dalia Sanchez Sanchez, Mario Beltrdn Rodriguez, lvonne Mejia
Rojas, y la Dra. Liliana Bustos Salgado, en su calidad de Consejera Presidenta
,Secretario, Coordinadora de Organizacion Electoral, Coordinadora de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica respectivamente, todos, del Consejo Distrital 12 de
Pachuca de Soto, Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion Il y, 361 fraccion |, del Cdédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccion I, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucidon respectiva puedan alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

22).- Acta circunstanciada suscrita el diez de abril de dos mil dieciséis,
signada por Maria de los Angeles Cibrian Zavala, Mayra Reyes Gonzalez, y Alma
Delia Sanches Vargas, en su calidad de Secretaria Ejecutiva, Coordinadora de
Organizacion y la Coordinadora de Capacitacion respectivamente, todos del Consejo
Distrital 13 de Pachuca de Soto, Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion 11l y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccién |, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucion respectiva puedan alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

23).- Acta circunstanciada suscrita el diez de abril de dos mil dieciséis,
signada por Lizbeth Charrez Cruz, secretaria del Consejo Distrital 05 de Ixmiquilpan,
Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion Il y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccion |, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
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ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucién respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

24).- Acta circunstanciada suscrita el diez de abril de dos mil dieciséis,
signada por Rigoberto Flores Montiel, Antonio Espinoza Dominguez, Tamara Cossio
Duran, Cinthia Verenice Pérez Garcia y Erasmo Contreras Ramirez, Consejero
Presidente, Consejero Electoral, Coordinadora de Organizacion, Coordinadora de
Capacitacion y Coordinador Distrital respectivamente, todos del Consejo Distrital 17
de Villas del Alamo con cabecera en el Municipio de Mineral de la Reforma, Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion 11l y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccion I, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucién respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

25).- Acta circunstanciada suscrita el diez de abril de dos mil dieciséis,
signada por Yéssica Alarcon Garcia secretaria del Consejo Distrital 11 de Tulancingo
de Bravo, Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion 11l y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccion I, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucion respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

26).- Acta circunstanciada suscrita el once de abril de dos mil dieciséis,
signada por Rosa Maria del Refugio Rodriguez Vargas Secretaria del Consejo
Distrital 16 de Tizayuca, Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion Il y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion

con los numerales 3, fraccion I, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
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Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucién respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

27).- Acta circunstanciada de fecha once de abril de dos mil dieciséis,
signada por Anahit Arguelles Azuara Secretaria del Consejo Distrital 04 de Huejutla
de Reyes, Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion Il y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccién |, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucidn respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

28).- Disco compacto de almacenamiento de datos (comunmente conocido
como “DVD”) que tiene inscrita la leyenda conferencia de prensa Guadarrama
04/04/16.

Video que en lo individual, con fundamento en los articulos 357 fraccion 11l vy,
361 fraccion I, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, tiene valor indiciario; sin
perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de emitirse la resolucién respectiva
pueda alcanzar al concatenarse con demas elementos que obren en el expediente.

29).- Acta circunstanciada de fecha ocho de abril de dos mil dieciséis,
firmada por Rosalba Lopez Hernandez, Secretaria del Consejo Electoral Distrital 08,
de Actopan, Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion Il y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccion I, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucidn respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas

elementos que obren en el expediente.
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30.- Acta circunstanciada del ocho de abril de dos mil dieciséis, firmada por
Yessica Alarcon Garcia, en su caracter de Secretaria del Consejo Electoral Distrital
11, del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion 11l y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccion |, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucidn respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

31).- Acta circunstanciada del ocho de abril de dos mil dieciséis, firmada por
Lizbeth Charrez Cruz, en su caracter de Secretaria del Consejo Electoral Distrital 5,
de Ixmiquilpan, Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion 11l y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccion 1, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucién respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas
elementos que obren en el expediente.

32).- Acta circunstanciada del ocho de abril de dos mil dieciséis, signada por
Rubén Arturo Lopez Rodriguez, en su caracter de integrante de la Direccion
Ejecutiva Juridica, del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion Il y, 361 fraccion |, del Codigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccion I, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucidn respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas

elementos que obren en el expediente.
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33).- Acuerdo del doce de abril de dos mil dieciséis, firmado por Jeronimo
Castillo Rodriguez, en su caracter de Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal
Electoral.

Documental que en lo individual, con fundamento en los articulos 324, 357
fraccion 11l y, 361 fraccion |, del Cédigo Electoral del estado de Hidalgo, en relacion
con los numerales 3, fraccion |, 4, inciso d), 7 y 8 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral, tiene valor pleno dado que esa facultad puede
ser delegada a los servidores del instituto, a efecto de dar fe publica para constatar
dentro del proceso electoral, los actos o hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral conforme a las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral. Lo anterior sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de
emitirse la resolucidn respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas

elementos que obren en el expediente.

Medios de conviccion de los que no se transcribe su contenido pues en el
Caodigo Electoral del estado de Hidalgo, el legislador no contempla la obligacion de
transcribir las constancias probatorias; antes bien, en los numerales 324, 357 y 361
de la codificacion en comento, sélo se prevé que se deben valorar atendiendo a los
principios de la légica, la sana critica y de la experiencia, concatenandose con los
demas elementos que obren en el expediente.

Por tanto si, como puede verse es preocupacion constante del legislador
procurar que las resoluciones sean mas breves, ello tiene como finalidad que sean
mas comprensibles y menos onerosas en recursos humanos y materiales, sin género
de dudas esto solo se logra cuando el cuerpo de la resolucién, en términos de
espacio, lo conforman los razonamientos y no las transcripciones, pues éstas solo
son necesarias cuando dentro de la linea argumentativa sea indispensable ilustrar el
razonamiento con alguna cita textual que verdaderamente resulte de utilidad para la
resolucion del asunto.

En conclusion, siendo innecesaria la transcripcién de constancias probatorias,
este oOrgano jurisdiccional se abstiene de ella, en estricto acato al principio de
legalidad; medios de conviccion que, independientemente de su valoracion juridica
individual, serdn examinados de manera conjunta atendiendo al principio de

pertinencia y conducencia de la prueba.

Es necesario precisar que el procedimiento especial sancionador se rige,
predominantemente, por el principio dispositivo, si se tiene en consideraciéon gque,
desde el momento de la presentacidén de la denuncia por parte de Roberto Rico Ruiz,
como representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, y de Cirino
Paredes Rubio como representante del partido politico MORENA, ambos ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, se impone a los

denunciantes la carga de presentar los medios de conviccién en que respalden el



22

motivo de su denuncia; o bien, el deber de identificar las que el 6rgano administrativo
investigador ha de recabar.

En acta circunstanciada de la audiencia de pruebas y alegatos del once de
abril de dos mil dieciséis, dentro del expediente IEE/SE/PASE/004/2016, la autoridad
administrativa admitio diversos medios de conviccion; ocurriendo de igual manera en
la diversa acta circunstanciada de la audiencia de pruebas y alegatos del quince de
abril de dos mil dieciséis, dentro del expediente IEE/SE/PASE/005/2016.

De igual manera, en la primera de dichas audiencias de alegatos, las partes
gue estuvieron presentes hicieron las siguientes manifestaciones:

‘Roberto Rico Ruiz representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional manifestd: En relacion a la queja que ha sido ratificada, en todas y cada
una de sus partes, es especial sefialar que los partidos politicos a la hora de sefalar
supuestas vulneraciones, en cuales explique todo momento las circunstancias de
tiempo y modo y lugar, tal y como contiene el escrito del procedimiento especial
sancionador en contra del C. José Guadarrama Marquez y el Partido de la
Revolucion Democrética, a efecto de aportar un minimo de material probatorio, a fin
de que esta Autoridad Administrativa Electoral, este en aptitud de determinar si
existen indicios que conduzcan a determinar su facultad investigadora, por ello mi
representado el Revolucionario Institucional en la queja de marras ha sefialado con
precision que es un hecho notorio y publico que el pasado primero de abril, iniciaron
las campafias electorales a candidato a gobernador a partir de esa fecha un servidor,
al circular en diversas vialidades, de la ciudad de Pachuca Hidalgo, noto la presencia
de pendones (propaganda electoral) del candidato a gobernador José Guadarrama
Marquez del Partido de la Revolucién Democratica, dicha propaganda se ubicaba en
el Boulevard Luis Donaldo Colosio, Rio de las Avenidas, Avenida Revolucion hasta el
Hospital General.

En la Avenida Revolucion, desde Plaza Bella hasta la Glorieta Revolucion
Mexicana. Asi como en otros espacios de la Avenida Madero y Avenida Juarez de
esta Ciudad Capital.

Como refiere el articulo 127 del Codigo Electoral del estado de Hidalgo, la
propaganda electoral es el conjunto de escritos, imagenes, grabaciones
proyecciones y que difundan los partidos politicos, sus candidatos, formulas, planillas
y los Candidatos Independientes, asi como sus simpatizantes, dicha propaganda
electoral como refiere el articulo 6 del Reglamento de Quejas y denuncias del
Instituto Estatal Electoral, se encontraba en equipamiento urbano, definicion que obra
en dicho reglamento, asi como en accidentes geogréaficos.

A raiz de ello a todas luces resulta evidente que el candidato José
Guadarrama Marquez y el Partido de la Revolucion Democratica, infringieron la
norma electoral razén de ello dicha limitacién se encuentra establecida en el Codigo
Electoral del estado de Hidalgo en los articulos 127, 128, especificamente a lo que
refiere en el articulo 128 que sefala que la colocacién de la propaganda electoral
que difundan los partidos politicos y sus candidatos sefiala en su fraccion 1.

Que no podra colgarse, fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario arboles o reservas ecolégicas ni en accidentes
geograficos cualquiera que sea su régimen juridico, es de resaltarse que dicha
propaganda electoral como obra en las oficialias electorales por mi representado y
las fe de hechos notariales solicitadas de igual forma por mi representado obra y se
destaca que la referida propaganda electoral se encontraba en arboles y en
infraestructura urbana de lo anterior y como se aprecia de las referidas actas
notariales y fe de hechos se puede apreciar con claridad que tanto los pendones
como las pruebas aportadas de espectaculares, refiiendo que no se encuentran
prohibidos por la normatividad electoral dichos espectaculares, pero tiene, igualdad
de caracteristicas siendo inconcuso que la propaganda electoral referida, fue
manufacturada por el C. José Guadarrama Marquez y por el Partido de la Revolucion
Democrética, ya que partir del primero de abril fecha de inicio de las campafas
electorales dicha propaganda fue colocada violando la normativa electoral y en los
dias subsecuentes de modo irreparable José Guadarrama Marquez y el Partido de la
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Revolucién Democrética violaron los principios rectores de la funcién electoral,
siendo este el principio de legalidad, en contra no solo de mi representado sino de
los diversos partidos politicos y actores que participan del presente proceso electoral
de lo anterior ni José Guadarrama Marquez, ni el Partido de la Revolucion
Democrética, pueden deslindarse de la indebida colocacion de propaganda electoral
ya que como queda de manifiesto hacer coincidentes las caracteristicas, colores,
tipografia, imagenes, resultando inminentemente coincidente con la propaganda
denunciada a raiz de ello sefalar que el propio José Guadarrama Marquez en
conferencia de prensa ofrecida ante los diversos medios de comunicacion estatal el
pasado 04 de abril del afio en curso, aceptd que el y si equipo de campafa vy el
Partido de la Revolucion Democrética, habian colocado dicha propaganda electoral,
donde él personalmente refirid6 que ha estado en muchas campafas electorales en
mas de seis campafias personales a lo largo y ancho del pais refiriendo de manera
clara que los equipos pueden tener fallas, suelen tener errores, refirio de viva voz
que lo que haya de corregir se corrigiera, atento a la ley, rematando, lo que
tengamos que corregir lo haremos, a pregunta expresa ¢ Sabe usted cuantos
pendones colocaron en la ciudad?, a lo que José Guadarrama Marquez refirié que
no conoce el nimero exacto pero que el mismo que siendo un error que se haya
cometido, van a ser retirados, dicha declaracién que resulta cierta clara y tacita, no
deja lugar a dudas, y resulta evidente y a todas luces que José Guadarrama Marquez
sus simpatizantes militantes del Partido de la Revolucion Democrética, y el propio
Partido de la Revolucion Democratica violentaron la normativa electoral, de la
referida conferencia de prensa hemos exhibido como prueba técnica los audios de la
misma, asi como diferentes notas informativas publicadas en la prensa escrita y en
diversos medios electrénicos donde de la cual es importante referir que esta
representacion partidista en el capitulo de pruebas del escrito inicial presentado en el
numeral doce solicitamos que a la presentacién se certificara por el Secretario
Ejecutivo del IEEH la impresion de la nota del cinco de abril, del periddico quadratin
Hidalgo, donde consta la presentacion de la nota presentada, por parte del candidato
a gobernador José Guadarrama Marquez, lo aqui narrado se ajusta a la
jurisprudencia 16/11, 16/2009, que refieren los elementos minimos que los escritos
del Procedimiento Especial sancionador Electoral asi como el cese de las conductas
que han sido investigadas y consignadas en las oficialias electorales por parte del
IEEH y que no deja sin materia ni deja concluido el presente procedimiento es
importante referir que esta representacion partidaria ofreci6 como elementos
probatorios al presente escrito de Procedimiento Especial Sancionador las
documentales publicas consistentes en la certificacion realizada por el Secretario
Ejecutivo donde se certifica que el suscrito resulta ser el representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del IEEH, asi también la
documental publica consistente en fe de hechos, del dia viernes 01 de abril del
presente, ante la fe del notario publico adscrito al distrito judicial de Pachuca de
fecha 01 de abril del afio en curso asi como otra documental publica consistente en
otra fe de hechos del 04 de abril del presente afio, ante el notario publico nimero uno
de esta ciudad capital, asi mismo que en los puntos cuatro, cinco y seis del capitulo
de pruebas del escrito ofrecido se ofrecen diversas oficialias electorales en las que
se hace constar la infraccidbn cometida asi como los puntos siete y ocho las pruebas
técnicas consistentes en discos compactos cuyo contenido son: fotografias, video, y
la conferencia de prensa anteriormente referida en los puntos nueve, diez, once, y
doce del referido capitulo de probanzas esta representacién partidaria ofrecié en
original los diarios de circulacion estatal y la impresion de la nota del dia cinco de
abril de afio en curso del periédico Quadratin Hidalgo, Criterio, Independiente y Sol
de Hidalgo, tal y como sefala la norma esta representacion partidaria refiere que la
infraccion sefalada y los hechos ofrecidos por mi representado infieren en modo
tiempo y lugar y aportamos pruebas suficientes a efecto de que esta Autoridad
Administrativa Electoral ejerza su facultad investigadora en concordancia con el
acuerdo de 06 de abril del afio en curso donde se determina dictar las medidas
cautelares a efecto de retirar la propaganda denunciada.

Octavio Castafieda Arteaga, Representante Suplente del Partido de la
Revolucién Democratica manifesto:

Que su representado Partido de la Revolucion Democratica al ser un ente de
interés publico como lo refiere el articulo 41 de la Constitucion Federal luego
entonces no es una cuestion intencional ubicados en el supuesto normativo que
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establece el articulo 128 del Cddigo Electoral del estado de Hidalgo toda vez que
por errores humanos del equipo de camparfa se coloco propaganda (gallardetes), en
equipamiento urbano, propaganda de la que se ha concedido a realizar su retiro en
forma inmediata, hasta que concluya en su totalidad, del equipamiento urbano y
accidentes geograficos de la ciudad de Pachuca en alguna avenidas que la
componen.

Alegatos:

Roberto Rico Ruiz representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, manifesto:

Sefialando de forma debida, puntual y oportuna los elementos probatorio
ofrecidos por mi representado atendiendo en todo momento a la legalidad de las
mismas y desahogandose en la presente audiencia las pruebas documentales y
técnicas que deberan de ser valoradas en su oportunidad por el Tribunal Electoral del
estado de Hidalgo, solicitando en todo momento se dé cumplimiento al articulo 340
para que de forma inmediata el presente expediente exponiendo en su caso las
medidas cautelares y demas diligencias sea remitido al Tribunal Electoral del Estado,
acompafiado del debido informe circunstanciado, solicitando una vez mas porque asi
obra en el legajo que me fue notificado el no haber atendido en mi solicitud en la
documental privada en las pruebas entregadas e identificada con el numeral doce
consistente en la impresion de la nota del 05 de abril del afio en curso del perioddico
digital Quadratin Hidalgo, en la que consta la aceptacibn de la propaganda
denunciada por parte del candidato a gobernador postulado por el PRD, donde
solicité a la misma que a la presentacion del escrito de marras se certificara
requerida documental que adminiculada con el video del dia 04 de abril del 2016
derivado de la conferencia de prensa ofrecida por José Guadarrama Marquez
candidato a gobernador del estado acepté la colocacién indebida de dichos
pendones en infraestructura urbana y accidentes geogréficos, ofreciendo corregir de
inmediato dicha omision y desconociendo el numero exacto de los pendones
colocados y ofreciendo que iban a ser retirados y que dentro del principio general del
derecho que el desconocimiento de la ley no lo exime de la responsabilidad no se
daba cumplimiento al articulo 128 que a la luz del mismo refiere las limitaciones y
prohibiciones y reglas generales en la colocaciéon, distribucién, fijacion de
propaganda electoral, violentando la fraccién tercera de dicha disposiciébn normativa
gue aduce que no podra colgarse, fijarse, o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, arboles o reservas ecoldgicas ni accidentes
geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico, que a la luz de la pruebas
aportadas en su conjunto deberan ser valoradas por la autoridad jurisdiccional
velando en todo momento por el cumplimiento y restricto de los principios rectores de
la funcion electoral de legalidad a razén de ello y derivado de la pruebas aportadas
los hechos narrados, definiendo modo tiempo y lugar, las documentales publicas
ofrecidas y que fueron aportadas por este accionante deberan arribar en todo
momento a una sancidén ejemplar en vista de transgredir la norma electoral y la
irreparabilidad de los sucesos acontecidos que merman las condiciones de la
competencia electoral por el transgresor de la norma, sefialando en todo momento la
responsabilidad del candidato a gobernador por el PRD, José Guadarrama Marquez
y bajo la culpa invigilando del PRD, que alegando al dicho representante de dicho
partido politico ante dicha audiencia confirma ain mas los que los hechos notorios y
probados por mi representado tratan de hacer valer, no sin antes dar cumplimiento
de manera formal y precisa a que esta autoridad electoral substancie de forma
adecuada el presente Procedimiento Especial Sancionador Electoral.

Octavio Castafieda Arteaga, representante suplente del Partido de la
Revoluciéon Democratica manifesto:

La denuncia formulada en contra de mi representado debera desestimada y
sobreseida por ser momento toda vez que en funcion de fecha 06 de abril de 2016
relativo a las medidas precautorias nos ubicamos en la hipétesis del cambio de
situacion juridica en virtud de que dicho acuerdo precautorio se pronuncié por
cuestiones de fondo que solo competen al Tribunal en sentencia definitiva, es decir,
el providente precautorio es de caracter extra procesal, sin desvincularse de lo
principal, pero con el solo efecto de salvaguardar evidencias y mantener las cosas en
el estado en que se encuentran, lo que en la especia fue sobre procesado al
pronunciarse de fondo por esta autoridad electoral en cuanto a la medida precautoria
decretada, asi mismo el organo jurisdiccional electoral al momento de resolver
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deberd en forma fundada y motivada resolver sobre la individualizacion de las
sanciones debiendo imponer la correspondiente amonestacion publica toda vez que
no estamos ante una repeticion de conducta sancionada.”

En tanto que, en la segunda de las supracitadas audiencias de alegatos, las
partes que estuvieron presentes hicieron las siguientes manifestaciones:

“Cirino Paredes Rubio en su caracter de representante propietario del partido
politico Movimiento Regeneracion Nacional.

Con motivo de la presente queja, solo para que se cumpliera lo dispuesto en la
normatividad electoral vigente en el Estado de Hidalgo, sobre todo lo establecido en
el Codigo Electoral del Estado, el cual estaba vulnerando, con el actuar de los
denunciados en este proceso electoral.

Fernando Larios Sanchez en su calidad de representante legal del candidato a
gobernador por el Partido de la Revolucion Democratica José Guadarrama Marquez
manifesto:

Debiendo de tomar en consideracion las circunstancias que rodean a la
denuncia interpuesta en mi contra, por el Instituto Nacional denominado MORENA, y
toda vez que se trata de una de las denominadas acciones reflejas en virtud de ser
los mismos hechos que obran y se investigan ante esta misma Secretaria Ejecutiva,
respecto del expediente IEE/SE/PASE/004/2016, por lo que en consecuencia solicito
su acumulacién y en su momento su remision para estudio y resolucién ante el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.”

Al solicitar el desahogo de pruebas Fernando Larios Sanchez en su calidad de
representante legal del candidato a gobernador por el Partido de la Revolucién
Democratica José Guadarrama Marquez manifesto:

“En este momento manifiesto, no aportar prueba alguna a la presente
diligencia.

Al solicitar el desahogo de pruebas Octavio Castafieda Arteaga en su calidad
de representante suplente del Partido de la Revolucion Democratica manifesto:

En este momento manifiesto, no aportar prueba alguna a la presente
diligencia.

Cirino Paredes Rubio en su caracter de representante propietario del Partido
Politico Nacional MORENA manifesto:

Que todo lo referente a los alegatos de la queja presentada, se encuentran
debidamente asentados en dicha documental.

Fernando Larios Sanchez en su calidad de representante legal del candidato a
gobernador por el Partido de la Revolucién Democratica José Guadarrama Marquez
manifesto:

Tomando en consideracién, que las medidas cautelares tienen un caracter
procesal pero no desvinculado del proceso mismo atendiendo a que sus objetivos
son los de mantener las evidencias y en su caso mantener en el estado en que se
encuentran las cosas objeto y fondo de la resolucion que en su momento se emita,
asi las cosas tomando en consideracion el acuerdo emitido por esta Secretaria el
pasado doce de abril del afio en curso respecto a las medidas prohibitorias dentro del
expediente que nos ocupa y en atencion al informe rendido el dia catorce de abril de
la presente anualidad tomando como base que al momento de dictar dichas medidas
cautelares no existia propaganda politico a nombre de mi representado José
Guadarrama Marquez en su caracter de candidato postulado por el Partido de la
Revolucién Democrética en consecuencia el Tribunal Electoral al hacer el estudio y
analisis de la acumulacion de los procedimientos sancionadores acumulados debera
sobreseer el presente procedimiento ante la inexistencia de materia fondo de
resolucién no obstante lo anterior y en el caso de que dicho Tribunal encuentre
responsabilidad de los hechos que hoy se imputan a mi representado, y atendiendo a
la naturaleza normativa que establece el articulo 317 del Cédigo Electoral vigente
para el estado de Hidalgo deberé arribar a la conclusién de un anlisis l6gico juridico
debidamente fundado y motivado respecto a la individualizacion de las sanciones
gue en su momento pudiese imponer, no debe pasar por alto para ese Tribunal que
los articulos 300 y 303 del citado Codigo Electoral en comento no establecen ni
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definen los extremos ni grado respecto al concepto de gravedad por lo tanto y en
caso de emitir una sancion esta debera ser acorde con lo dispuesto por el articulo
312 fraccidn | inciso a.

Octavio Castafieda Arteaga en su calidad de representante suplente del
Partido de la Revolucion Democratica manifesto:

Es deseo de mi representado adherirme en los mismos términos a lo antes
citado por el representante legal del candidato a gobernador José Guadarrama
Marquez.”

Puntualizado todo lo anterior, se procede a examinar el fondo del tema

planteado a la competencia de este Tribunal Electoral.

C).- Andlisis de la comprobacion o incomprobacion de la infraccion
denunciada. Ahora bien, este Tribunal Electoral procede a examinar si en la especie
se acredita 0 no la infraccibn en materia de normas de propaganda electoral, asi
como la presunta responsabilidad del candidato José Guadarrama Marquez y el
partido politico que lo postula para la candidatura a gobernador en el proceso
electoral 2015-2016 en esta entidad federativa, tomando como referente los hechos
denunciados por el Partido Revolucionario Institucional, el partido politico MORENA,
y las probanzas que obran en el expediente, efectuando el analisis bajo la
motivacion, fundamentacion y argumentacion siguiente:

Para tener por integrada la infraccién administrativa es indispensable acreditar
los elementos que se desprenden de la prohibicién legal respectiva, prevista
concretamente en el articulo 128, fraccion Ill, del Codigo Electoral del estado de
Hidalgo, y que son los siguientes:

a).- La existencia de propaganda electoral de partidos politicos y candidatos
gue contiendan a un cargo de eleccién popular dentro del proceso electoral vigente;
Y,

b).- Que dicha propaganda electoral esté colgada en equipamiento urbano o
arboles.

Previo al examen de cada uno de tales elementos estructurales de la conducta
administrativa que sanciona el legislador local, es imprescindible puntualizar que, si
bien es cierto los hechos denunciados por el Partido Revolucionario Institucional sélo
se constrifieron a la conducta presuntamente infractora acaecida en Pachuca de

Soto, Hidalgo; vy, los hechos denunciados por el diverso partido politico MORENA, se

refieren al actuar transgresor acaecido en Tulancingo de Bravo y Actopan, ambos del
estado de Hidalgo; sin embargo debe examinarse también lo idénticamente ocurrido
en los restantes distritos electorales que constatd la autoridad administrativa la
conducta sancionable, toda vez que de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral, la funcién de la
oficialia electoral es susceptible de ejercerse en cualquier tiempo a peticion de parte

interesada, o bien de manera oficiosa por parte del instituto cuando el servidor

publico que la ejerza se percate de actos o hechos evidentes que puedan resultar en

afectaciones a la organizacion del proceso electoral o a la equidad en la contienda; v,
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al respecto, los numerales 66, fraccion XXVIII, y 326 del Codigo Electoral de la
entidad, indican que el Consejo General tiene la atribucion de investigar los hechos
relacionados con el proceso electoral y de manera especial los que se denuncien
como actos violatorios en agravio de sus candidatos, miembros o propaganda y, que
el conocimiento de las faltas y aplicacibn de sanciones administrativas puede
iniciarse de oficio, cuando cualquier 6rgano del Instituto tenga conocimiento de la
comision de conductas infractoras.

Marco juridico que justifica, en el caso que nos ocupa, extender el analisis de
la presunta violacion administrativa a los hechos acaecidos en distritos electorales
diversos a los de los municipios relacionados con las denuncias iniciales, expresados
por el Partido Revolucionario Institucional y el partido politico MORENA.

Pues bien, de los medios de conviccion habidos en el expediente que se
resuelve, se acredita la integridad de los elementos conformadores de la infraccién
administrativa denunciada por el Partido Revolucionario Institucional, al demostrarse
que, entre el uno y el nueve de abril de dos mil dieciséis, estuvo colgada propaganda
electoral a favor de José Guadarrama Marquez, como candidato a la gubernatura en
el proceso electoral 2015-2016, en elementos de equipamiento urbano (postes de
concreto para transmision de energia eléctrica, postes metalicos de alumbrado
publico, postes de madera para colocacién de cableado de telefonia fija (Telmex),
seflalamientos viales informativos y arboles, en diversas vialidades de los siguientes
distritos electorales:

» Pachuca de Soto, Hidalgo
Ixmiquilpan, Hidalgo
Mineral de la Reforma, Hidalgo
Tulancingo de Bravo, Hidalgo
Tizayuca, Hidalgo
Actopan, Hidalgo

vV V.V V V VY

Huejutla de Reyes, Hidalgo

Conducta que estd prohibida por el articulo 128 del Cdédigo Electoral del
estado de Hidalgo, y que por ende contravino normas de orden publico en materia de
camparias electorales.

En cuanto a lo anterior, el primer elemento consistente en a).- La existencia
de propaganda electoral de partidos politicos y candidatos que contiendan a un cargo
de eleccion popular dentro del proceso electoral vigente, el mismo esta en el caso
concreto acreditado de acuerdo con el principio de pertinencia y conducencia de la
prueba con el contenido del acta de fe de hechos levantada el uno de abril de dos
mil dieciséis, mediante el instrumento notarial 89729 del notario publico nimero uno

de Pachuca de Soto, Hidalgo, Rafael Arriaga Paz, porque de su contenido

claramente se puede advertir que cuando se constituyé en diversos puntos de esta
ciudad capital, tuvo a la vista diversos carteles publicitando a José Guadarrama

Marquez como candidato a Gobernador, para la jornada electoral que tendra lugar el
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proximo cinco de junio de dos mil dieciséis, asentando dicho fedatario publico que en
todos los referidos carteles se apreciaba el logotipo del Partido de la Revolucion
Democratica; mismos que pudo apreciar en diversos sitios de las calles Gémez
Pérez, por la Avenida Juéarez, hasta el edificio que ocupa la escuela preparatoria
ndamero uno, en ambas aceras, asi como en la Avenida Juarez a un costado del
acceso a la iglesia La Villita, a un costado de las instalaciones del peridédico La
Croénica, y en el boulevard Luis Donaldo Colosio (desde el monumento Miguel
Hidalgo hasta el puente conocido como trébol La Paz).

Documental, lejos de estar aislada, se adminicula armonica y l6gicamente con
la diversa acta de fe de hechos que el mismo fedatario publico levanté mediante el
instrumento 89730 el cuatro de abril de dos mil dieciséis, pues en el mismo se hizo
constar que, en la referida data, nuevamente aprecidé la existencia de idénticos
carteles o pendones al constituirse en la Avenida Juarez, en el tramo que comprende
desde los portales (ubicados frente a las oficinas de gobierno del Estado) hasta la
preparatoria hamero uno, pues nuevamente proporciond incluso la descripcién de
tales objetos, haciendo constar que se trataba de gallardetes colocados con la
propaganda del Partido de la Revolucion Democratica en que aparecia una fotografia
de José Guadarrama Marquez, con la leyenda “Pepe Guadarrama, Gobernador”, y
en la parte inferior el lema “llegd la hora de mejorar, vota PRD, 5 de junio”, en
namero aproximado de treinta y dos pendones que estaban colocados desde el uno
de abril de dos mil dieciséis en que llevé a cabo la anterior fe de hechos que ha ya
quedado valorada en la presente resolucion.

En dicha acta, también indic6 que en esa misma fecha (cuatro de abril de dos
mil dieciséis), recorrié el boulevard Luis Donaldo Colosio, desde el monumento a
Miguel Hidalgo, hasta el trébol La Paz, donde nuevamente constatdé que continuaban
colocados algunos gallardetes o pendones de idénticas caracteristicas a las ya
enunciadas; especificando que los mismos son objetivamente apreciables desde la
clinica treinta y dos del Instituto Mexicano del Seguro Social hasta la megacomercial
mexicana en ambos extremos de la via de circulacion, asi como en la esquina que
forman el boulevard en comento y el Rio de las Avenidas en la antigua carretera La
Paz, haciendo un total de quince gallardetes o pendones en la fecha de esa acta de
hechos.

Adicionalmente hizo constar que, al recorrer el boulevard Everardo Marquez a
un costado del edificio del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, hasta la Avenida
Revolucion, también aprecié diversos pendones o carteles publicitarios de idéntico
contenido; circunstancia que prevalecié al transitar por la Avenida Madero, desde la
glorieta Revolucion hasta el viaducto Rojo Gomez, y en la esquina de esa primera
arteria que se forma con Rio de las Avenidas; concurriendo idéntica circunstancia de
hechos en el viaducto Rojo Gomez.

Es decir, el indicado fedatario publico, cuya actuacién tiene pleno valor,
constaté por si, por medio de su sentido de la vista, la existencia de los mencionados
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carteles que publicitaban la imagen de José Guadarrama como candidato a
gobernador por el Partido de la Revolucion Democratica en diversas vialidades de
esta ciudad capital, lo cual asenté de manera imparcial puesto que no obra indicio
alguno de que haya aseverado la existencia de tales pendones o carteles, como
producto de una maquinacion artificiosa o que tenga algun interés por perjudicar a
cualquiera persona o instituto politico, antes bien, se limit6 a asentar lo que
sensorialmente aprecié en el acta de hechos correspondiente, lo que genera que tal
documento forme conviccidn en quienes esto resuelven.

Tales medios de conviccibn se armonizan, para la demostracion de tal
propaganda electoral, con el disco compacto titulado “Fotos PRD pendones” que se
ha examinado detalladamente por este 6rgano jurisdiccional, pues de su analisis se
pudo apreciar a detalle la existencia de noventa y dos archivos jpg (fotografias) y un
archivo mov (video titulado PRD pendones), que al ser reproducidos permitieron la
visualizacion de mdultiples pendones o carteles publicitarios que coinciden con los
descritos por el fedatario publico Rafael Arriaga Paz, presentando las siguientes
caracteristicas:

o Cartel de fondo blanco con rosa;

o Con letras negras el nombre de “Pepe”;

o Con letras anaranjadas el apellido “Guadarrama”;

o Con letras negras la leyenda “Gobernador”, compartiendo la primera letra de
ésta con la primera letra del apellido referido en el punto que antecede

o Una imagen de una persona de sexo masculino, vistiendo camisa azul, que
corresponde a la del candidato José Guadarrama Marquez, identidad que se
tiene por acreditada en virtud de ser un hecho publico y notorio, que por ende
no requiere mayor medio de conviccion al respecto;

o En la parte inferior, sobre el fondo rosa, en letras blancas la leyenda “llegé la
hora de mejorar”;

o En la esquina inferior derecha, el logotipo del Partido de la Revolucion

Democrética; y,

o Enla parte inferior de dicho emblema partidista, la leyenda “5 de junio”.

Imagenes que guardan intima relacion con las que se aprecian en el disco
compacto denominado “Pendones PRD” que contiene un total de noventa y cuatro
archivos jpg (fotografias) que, al ser reproducido por este Tribunal Electoral, se
constata se refieren dichas imagenes a las mismas que han quedado detalladas en
los parrafos que anteceden al examinar el anterior disco optico de almacenamiento
de datos (que contenia noventa y dos imagenes), mas dos adicionales de las cuales
atentos al principio de pertinencia de la prueba, es de desestimarse el archivo
titulado _dsc1799 pues en éste Unicamente se aprecia la imagen de un sofa verde
con unas mochilas en él depositadas, imagen que ninguna relacion guarda con el
elemento que se examina constitutivo de la conducta infractora denunciada, ello con

fundamento en los articulos 324 y 361 del Codigo Electoral del estado de Hidalgo.
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Sin embargo, con excepcion de dicha fotografia, las restantes imagenes si
evidencian a quienes esto resuelven, la existencia de carteles, pendones o
gallardetes en que se aprecia la publicitacion del candidato José Guadarrama
Marquez y el logotipo del instituto politico que lo postula para el cargo a gobernador
dentro del proceso electoral 2015-2016 en que nos encontramos en la entidad
hidalguense.

Existencia de la propaganda electoral que, ademas de ser acreditada con la fe
gue de la misma diera el notario publico nUmero uno de este distrito, Rafael Arriaga
Paz, y por este Tribunal Electoral al inspeccionar los medios técnicos que se han
indicado, también se fortalecen en su existencia con la vinculacion de tales
probanzas al acta circunstanciada del dos de abril de dos mil dieciséis que levant6
Carlos Edgardo Serrano Contreras, en su caracter de integrante de la Direccion
Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, porque de su contenido se
desprende que en la referida fecha se constituyé en diversas vialidades de esta
ciudad capital donde tuvo a la vista multiples carteles, pendones o gallardetes con las
caracteristicas precisadas en parrafos que anteceden, correspondientes a la
publicitacion de José Guadarrama Marquez como candidato a gobernador para la
eleccion cuya jornada electoral tendra verificativo el proximo cinco de junio del afio
corriente; imagenes que aprecio en: la Avenida Revolucién, desde el punto donde
concluye la circulacién vial con calle General Vicente Segura, a la altura del centro
comercial denominado Plaza Bella, en direccion a la avenida Francisco |. Madero,
hasta el centro de la ciudad; la Avenida Revolucion, hasta la calle 16 de Enero de
1869, y con direccion a la calle Jaime Nung; la Avenida Juérez; el espacio geografico
donde concluyen las vialidades Luis Donaldo Colosio y Rio de las Avenidas, esquina
con el boulevard Colosio con direccion a Tulancingo de Bravo, a la altura de la
comercial mexicana donde concluyen vialidades con Valle de San Javier; de la
glorieta Miguel Hidalgo hasta donde concluyen los boulevares Luis Donaldo Colosio y
Everardo Méarquez, y el retorno en direccién contraria sobre el primero de tales
boulevares hasta la altura del multidistribuidor vial Centenario de la Revolucién, don
direccion a Tulancingo, frente al centro comercial Gran Patio; la calle Jaime Nuno,
sobre la misma avenida con direccion hacia la calle Adrian Guerrero Diaz, y esquina
con calle Samuel Carro y hacia el centro de la ciudad; la Avenida Revolucién, con
direccién a la calle 16 de Septiembre de 1810 y Laura Lugo hasta donde se topa con
las vialidades Francisco |I. Madero; asi como en la esquina formada por dicha
avenida y la glorieta Revolucion; y, en el boulevard Avenida de San Javier.

Medio de conviccidon que guarda vinculacion con el contenido de la diversa
acta circunstanciada que el seis de abril de dos mil dieciséis levantara Jerénimo
Castillo Rodriguez, en su caracter de secretario ejecutivo del Instituto Estatal
Electoral, pues aprecié carteles o pendones de idénticas particularidades al
constituirse en las siguientes vialidades: Avenida Francisco |. Madero, comenzando

desde la glorieta Revolucién Mexicana, hasta el hospital general.
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Existencia de carteles, gallardetes o pendones que también aprecié en esta
ciudad capital Marco Antonio Beltran Rodriguez, en su caracter de secretario del
consejo distrital 12, del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, pues asi lo hizo constar
en el acta circunstanciada que suscribiera el cinco de abril de dos mil dieciséis,
precisando que los advirti6 en las siguientes vialidades: Boulevard Luis Donaldo
Colosio, a la altura de Plaza del Valle, hasta la entrada de la plaza Gran Patio; en la
Avenida Revolucion, desde la altura del centro comercial Plaza Bella, hasta la
glorieta Revolucién Mexicana; y, en la avenida Madero, desde la glorieta en comento,
hasta el hospital general.

Probanzas a las que se debe adminicular el acta circunstanciada del ocho de
abril de dos mil dieciséis, suscrita por Rubén Arturo LOpez Rodriguez, como
integrante de la Direccidn Ejecutiva Juridica, del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
porque en ella asent6 que en esa fecha llevd a cabo una diligencia de investigacion
que motivdé que se constituyeran en el boulevard Luis Donaldo Colosio, desde el
carril que va en direccién a la salida a Actopan, donde tuvo a la vista diversos
pendones colocados a lo largo de toda esa vialidad; precisando que, lo anterior lo
pudo apreciar en la calle Ferrocarril Central, a unos metros de la Farmacia del
Ahorro, en la Avenida Rojo Gomez —antes de llegar al puente peatonal que esta en la
parte exterior del salon de fiestas Gran Foro—, a la altura del Centro de Rehabilitacion
Integral de Hidalgo; asi como en el camellén de dicha vialidad, a la altura del centro
integral de las adicciones y su estacionamiento, el Poder Judicial de la Federacion,
frente al restaurante Che Taco, en el verificentro Colosio niUmero cincuenta y nueve,
frente al restaurante El Arca, frente al centro comercial de Soriana, y a la altura del
edificio del Partido Revolucionario Institucional. Pormenorizando dicho funcionario
publico en la referida acta que, la propaganda que menciona promueve el voto a
favor del candidato José Guadarrama Marquez, y que son coincidentes en tamafio,
color, imagen y contenido con los que resultan motivo de examen en la integracion
de este primer elemento de la conducta infractora en analisis.

En idéntico sentido, en cuanto a la comprobacion de este primer elemento

pero atinente al municipio de Mineral de la Reforma, Hidalgo se tiene el acta

circunstanciada fechada el cinco de abril de dos mil dieciséis por Marisol Reyes
Corella, en su caracter de Secretaria del Consejo Distrital nimero 17, de Mineral de
la Reforma, Hidalgo, del Instituto Estatal Electoral, porque hizo constar que,
sensorialmente aprecié la existencia de la propaganda electoral a que nos hemos
referido, en pendones colocados a lo largo de: la avenida del Olimpo y Avenida Zeuz,
de la colonia Pri Chacon, perteneciente al indicado municipio de Mineral de la
Reforma, a la altura de la avenida principal a lo largo de dicha vialidad.

Vinculado ese medio de conviccion con la diversa acta circunstanciada que
el ocho de abril de dos mil dieciséis sign6 Rubén Arturo Lopez Rodriguez, en su
caracter de integrante de la Direccidon Ejecutiva Juridica, del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo, pues de su contenido se desprende informacion atinente a la existencia
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de la propaganda electoral a que nos hemos referido, en el municipio de Mineral de
la Reforma, Hidalgo; es de esa manera porque, luego de que dicho servidor publico
asentara la existencia de propaganda electoral en Pachuca de Soto, Hidalgo, hizo
constar que siguiendo por la misma vialidad (Boulevard Luis Donaldo Colosio en esta
ciudad capital), llegd hasta el territorio que ya se encuentra dentro de Mineral de la
Reforma, Hidalgo, donde a la altura de Carnicos Montemayor, en el retorno de
ciudad Sahagun hasta la colonia ElI Chacon, a la altura de la institucion CBTIS 8,
antes de llegar al centro comercial donde esta Sears, constaté también la colocacion
de pendones promoviendo el voto a favor del candidato a gobernador José
Guadarrama Marquez, coincidentes en tamafio, color, imagen y contenido.

Tocante a la existencia de tal propaganda electoral en Tizayuca, Hidalgo, se

cuenta con el acta circunstanciada del cinco de abril de dos mil dieciséis, pues en
ella Rosa Maria del Refugio Rodriguez Vargas, en su calidad de Secretaria del
Consejo Distrital 16, de Tizayuca, Hidalgo, del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
puntualizé haber apreciado la existencia de carteles con las caracteristicas ya
asentadas por este Tribunal Electoral en parrafos que anteceden, en las siguiente
vialidades: calle Allende, entre las calles Ignacio Rodriguez Galvan e Hidalgo, de la
colonia Centro, donde esta la iglesia divino salvador y la presidencia municipal,
documento que guarda relacién con la diversa acta circunstanciada que la misma
servidora publica llevé a cabo el seis de abril de dos mil dieciséis, en la que hizo
constar la existencia de idéntica propaganda electoral en: la Avenida Juarez Norte,
frente a las instalaciones de la Cruz Roja, con direccion al norte.

Respecto a la existencia de dicha propaganda electoral, en Tulancingo de

Bravo, Hidalgo, se valora el contenido del acta circunstanciada fechada el cinco de

abril de dos mil dieciséis, firmada por Yessica Alarcon Garcia, en su caracter de
Secretaria del Consejo Distrital 11, del referido distrito electoral del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, quien aprecié la existencia de la multireferida propaganda
electoral en: la Calzada 5 de Mayo, en el tramo comprendido entre la avenida Lazaro
Céardenas y la calle José Maria Morelos, la calle Ignacio Zaragoza; y, en la calle Juan
C. Doria, entre la calzada 5 de Mayo y la calle Luis M. Ponce.

Documento que guarda estrecha relacion, en idéntico sentido (la existencia de
propaganda electoral) con el contenido de la diversa acta circunstanciada del ocho
de abril de dos mil dieciséis que firmara Yessica Alarcon Garcia, Secretaria del
Consejo Electoral Distrital 11, del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, porque de su
contenido se desprende informacion que claramente deja ver la existencia de la
propaganda electoral cuyo examen nos ocupa. Es asi pues en el referido documento
se hizo constar que, al constituirse en la carretera México-Tuxpan, a la altura del
kilometro 135, en el tramo que comprende desde la estacion terrena al monumento
Miguel Hidalgo, observo varios pendones que constituyen propaganda electoral a
favor de José Guadarrama Marquez, como candidato a gobernador por el Partido de
la Revolucién Democratica, encontrando dicha propaganda desde el puente peatonal
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ubicado en zona de restaurantes hasta la gasolinera de la colonia San José; asi
como en la Calzada 5 de Mayo de dicha ciudad, dese la calle General Lazaro
Cardenas hasta la calle Ignacio Zaragoza; y, que lo mismo pudo observar en la calle
Melchor Ocampo hasta la esquina de dicha arteria con la vialidad denominada Juan
C. Doria, adjuntando incluso al efecto once imagenes fotogréficas.

Idéntica circunstancia acontecié en Huejutla de Reyes, Hidalgo, pues al efecto

se cuenta con el acta circunstanciada del seis de abril de dos mil dieciséis, firmada
por Anahit Arglelles Azuara, en su caracter de Secretaria del Consejo Distrital
Electoral 4, del referido municipio, del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, porque
de su contenido se advierte que la servidora publica en comento advirtio la existencia
de la propaganda electoral ya detallada en las siguientes vialidades: la calle y
entrada principal de la colonia Tecorral, a un costado de la carretera federal México-
Tampico; la carretera México-Tampico, a la altura de la colonia El moreno, en ambos
lados de la carretera, frente al local comercial Ferre Siente; la Avenida México, de la
colonia Colalambre, desde la unidad deportiva hasta la calle Chilpancingo; en el
boulevard Central, esquina con el boulevard Adolfo Lopez Mateos, de la Colonia
Aviacion Civil; la carretera México-Tampico, a la altura de la ferreteria Ideal, hasta la
clinica del ISSSTE; v, la calle Corona del rosal y boulevard Central, en la colonia La
Lomita, frente al edificio Sicilia.

Aconteciendo igual situacion de hecho en cuanto a la existencia de la

multicitada propaganda electoral, en Ixmiquilpan, Hidalgo, porque el cuatro de abril

de dos mil dieciséis Lizbeth Charrez Cruz, en su caracter de Secretaria del Consejo
Distrital 5, del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, levanté el acta circunstanciada
en que asent6 haber advertido la presencia de los multicitados carteles, gallardetes o
pendones en las siguientes vialidades: la carretera México-Laredo, kilbmetro 157, de
la carretera Ixmiquilpan-Querétaro, a la altura de la gasolinera El Cortejo, en Fitzhi
frente a la comercial mexicana, desde el primer semaforo sobre la Avenida
Insurgentes hasta el kilbmetro 158, de la parada de La Huasteca, frente a una
gasolinera.

Contenido de dicho documento que, se vincula armonicamente con la diversa
acta circunstanciada, del ocho de abril de dos mil dieciséis, en que la misma
Secretaria del Consejo Electoral Distrital 05, asenté haberse constituido en esa fecha
hasta la carretera México-Laredo, kilbmetro 157, de la carretera Ixmiquilpan, con
direccion a Querétaro, donde tuvo a la vista la multicitada propaganda electoral
desde la gasolinera El Cortijo, hasta el kilbmetro 158 de la Avenida Insurgentes;
propaganda que tuvo continuidad sobre la avenida principal Felipe Angeles hasta el
primer cuadro de la ciudad, es decir alrededor de la presidencia municipal; indicando
en forma pormenorizada que dicha propaganda es a favor del candidato José
Guadarrama Marquez, por el partido de la Revolucion Democratica, y que es
coincidente en tamafo, color, imagen y contenido, anexando al efecto veinte

imagenes fotogréficas que, al ser apreciadas por este Tribunal Electoral,
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efectivamente permiten constatar la comprobacion de este primer elemento, pues se
advierten idénticas a las cuyas particularidades se han detallado con anterioridad.

Y, finalmente en lo que hace al municipio de Actopan, Hidalgo, se cuenta con

el acta circunstanciada del ocho de abril de dos mil dieciséis, en que Rosalba
Lopez Hernandez, Secretaria del Consejo Electoral Distrital 08, hizo constar que
actud de conformidad al Reglamento de Oficialia Electoral, conforme a lo cual pudo
corroborar la existencia de pendones del candidato a gobernador José Guadarrama
Marquez, por el Partido de la Revolucion Democratica, sobre la carretera México-
Laredo, esquina 5 de Mayo, a la altura del edificio Bicentenario, asi como a lo largo
de la calle Lerdo de Tejada hasta llegar a la esquina Nicolas Bravo, y de esta Ultima
calle a la denominada Porfirio Diaz; adicionando que la misma propaganda electoral
aprecio en la calle Victoria, con direccion a El Arenal, en una parte de la calle Vicente
Guerrero, y en la calle Independencia; pendones que, dijo, son coincidentes en
tamafio, color, imagen y contenido, anexando al efecto catorce imagenes fotograficas
que, al ser examinadas por quienes esto resuelven, coinciden con la propaganda

cuyas caracteristicas quedaron precisadas en parrafos que anteceden.

Existencia de la propaganda electoral que, se tiene por acreditada en el
periodo comprendido del uno al nueve de abril de dos mil dieciséis en los referidos
distritos electorales, pues desde el dia siguiente (diez de abril) se llevd a cabo el
recorrido por parte de autoridades electorales constatando que ya no se hallaban en
las referidas vialidades los carteles, pendones o gallardetes a que nos hemos
referido en el presente analisis.

Cabe precisar que esos objetos, de conformidad con el articulo 127 del Cédigo
Electoral de Hidalgo, tienen la calidad especifica de “propaganda electoral” a que se
refiere la infraccién administrativa cuyo analisis nos ocupa, en virtud de que se define
como tal al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones

y expresiones que produzcan y difundan los partidos politicos y las coaliciones, sus

candidatos, formulas, planillas, y los candidatos independientes.

Por ende, es inconcuso que los carteles, gallardetes o pendones en comento
reunen tales caracteristicas, pues contienen leyendas escritas (referentes al nombre
del candidato a gobernador, el lema ‘llego la hora de mejorar’, y la invitacion a votar
en la jornada electoral del cinco de junio siguiente), la imagen de José Guadarrama
Marquez como candidato a gobernador en el proceso electoral en que nos
encontramos y, el emblema del Partido de la Revolucion Democratica, por lo que no
existe ninguna duda de que adquieren la calidad de propaganda electoral,
teniéndose asi por satisfecho este primer elemento de la infraccién administrativa en

analisis.

Tocante al segundo elemento consistente en b).- Que dicha propaganda

electoral esté colgada en equipamiento urbano o arboles, el mismo esta igualmente
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satisfecho en autos porque existen indicios que demuestran plenamente,
adminiculados entre si, que entre el uno y el nueve de abril de dos mil dieciséis, en
los municipios de Ixmiquilpan, Actopan, Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma,
Tulancingo de Bravo, Tizayuca y Huejutla de Reyes, todos del estado de Hidalgo, se
colgo la propaganda sefialada en el estudio del primer elemento que antecede, en
equipamiento urbano y arboles.

Previo a abundar en el estudio del elemento sefialado, conviene sefalar que
de acuerdo con el articulo 3 del Reglamento para la Difusion, Fijacion y Retiro de la
Propaganda Politica y Electoral del Instituto Estatal Electoral y el diverso 6 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del mismo instituto administrativo del estado de
Hidalgo, debe entenderse por equipamiento urbano, en forma enunciativa mas no
limitativa, lo siguiente:

a).- Inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario urbano, de
propiedad publica o privada, utilizados para prestar a la poblacion los servicios
urbanos y desarrollar las actividades econdémicas.

b).- Instalaciones para la distribuciéon de agua potable, depdsitos de agua,
alcantarillados, cisternas, bombas y redes de distribucidn; instalaciones y plantas de
drenaje de aguas negras y pluviales, lineas de conduccién, y almacenamientos;
instalaciones eléctricas: estaciones, torres, postes y cableado; banquetas y
guarniciones; puentes peatonales y vehiculares, sefialamientos de transito y
semaforos; alumbrado publico: postes y faroles; carpeta asfaltica de calles y
avenidas; tanques elevados y contenedores de basura; asi como cunetas, taludes,
muros de contencién y de proteccion; vados, pretiles de puentes, mallas protectoras
de deslave, carpetas de caminos y carreteras, bocas de tuneles, durmientes

ferroviarios y puentes de estructura metélica.

De acuerdo con las constancias que integran los expedientes TEEH-PES-
001/2016 y su acumulado TEEH-PES-002/2016, tenemos que esta acreditado que
entre el uno y el nueve de abril de dos mil dieciséis, en los municipios de Ixmiquilpan,
Actopan, Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, Tulancingo de Bravo, Tizayuca y
Huejutla de Reyes, todos ellos del estado de Hidalgo, se colgd la propaganda
sefialada en el estudio del primer elemento que antecede.

Por cuanto al municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, se toma en cuenta que

del acta notarial de fe de hechos levantada el uno de abril de dos mil dieciséis, a
cargo del notario publico numero uno de esta ciudad, Rafael Arriaga Paz, se obtiene
gue hallaron colocados en postes de cableado para linea telefénica fija, de
conduccion de energia eléctrica y de alumbrado publico, asi como en arboles
diversos, pendones que promueven el voto a favor del candidato a gobernador por el
Partido de la Revolucion Democratica (descritos en el estudio del elemento que

antecede), en los siguientes sitios geogréficos de esta ciudad capital:
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*en las calles de Gomez Pérez, por la avenida Juarez, hasta el edificio que
ocupa la escuela preparatoria nimero 1, en ambas aceras, colgados en postes de
telefonia fija, de conduccién de energia eléctrica;

*en el acceso a la iglesia La Villita, frente al hospital privado denominado
Beneficencia Espafola y a un costado de las instalaciones de la editorial periodistica
La Crodnica, colgados en postes;

*en el boulevard Colosio, desde el Monumento Miguel Hidalgo hasta el puente
conocido como Trébol La Paz y al exterior del cuartel de policia, colgados en postes
de telefonia fija, de conduccion de energia eléctrica y de alumbrado publico; v,

*en el exterior de la clinica 32 del Instituto Mexicano del Seguro Social y frente
a los centros comerciales denominados Waltmart y Megacomercial, colgados en
postes de telefonia fija, de conduccion de energia eléctrica y de alumbrado publico.

Tocante a los sitios sefialados en udltimo lugar, guardan relaciéon con las
fotografias dsc1808, _dscl842, dscl844, dscl845, dscl846, _dscl860,
_dscl1861, _dscl862; dscl863, _dscl864, _dscl882, dscl885 y _dscl886
visualizadas en medio magnético por este Tribunal Electoral, en virtud no solo de que
al tener su residencia en la sede geografica que ocupa este 6rgano jurisdiccional y
por ende ser de ubicacion conocida, de esas exposiciones se revela la colocacion de
los pendones en equipamiento urbano y lugares a los que se refiere el acta notarial
ya descrita, sino que ademas se da cuenta de que son coincidentes con las
caracteristicas de la propaganda que ha sido materia de estudio en el primer
elemento que antecede.

Se concatena con lo anterior, de conformidad con el numeral 324 del Cédigo
Electoral de la entidad, el acta circunstanciada llevada a cabo el dos de abril de dos
mil dieciséis por Carlos Edgardo Serrano Contreras, como integrante de la Direccidn
Ejecutiva Juridica del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, pues de esa documental
se desprende que en efecto se encontraban colgados en postes de cableado para
conduccion de energia eléctrica y de alumbrado publico, asi como en éarboles y
sefialamientos viales, diversos pendones que promovian el voto a favor de José
Guadarrama Marquez, como candidato a gobernador por el Partido de la Revolucion
Democratica.

En dicha documental publica probatoria se describe que el hallazgo de la
propaganda electoral del candidato ya nombrado, fue en los siguientes puntos
geograficos de esta ciudad de Pachuca de Soto:

*Colgados en postes de cableado para conduccion de energia eléctrica, en
ambos lados de la avenida Revolucion, precisamente desde donde concluye la
circulacion vial con la calle General Vicente Segura (a la altura del centro comercial
denominado Plaza Bella) y en direccion a la avenida Francisco |. Madero;

*Colgados en postes de cableado para conduccién de energia eléctrica, en la
avenida Revolucién, hasta llegar a la esquina de la calle 16 de Enero de 1869 y con
direcciéon a la calle Jaime Nung; y desde este sitio hasta la esquina que conforman
las calles Adrian Guerrero Diaz y Samuel Carro;

*Colgados en postes en la avenida Juarez, en ambos lados del carril que
conduce a la Ciudad de México;

*Colgados en postes de cableado para conduccién de energia eléctrica y
sefalamientos viales, desde la esquina que conforman los boulevares Colosio y Rio
de las Avenidas, con direcciébn a Tulancingo, hasta la esquina donde concluye el
primer boulevard referido;
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*Colgados en sefialamientos viales, postes de cableado para conduccion de
energia eléctrica, en el boulevard Colosio, a la altura del centro comercial
denominado Comercial Mexicana y hasta Valle de San Javier.

*Colgados en postes de cableado para conduccion de energia eléctrica, frente
al centro comercial Gran Patio;

*Colgados en postes de cableado para conduccion de energia eléctrica y
alumbrado publico, en arboles diversos y sefalamientos viales, desde el
multidistribuidor vial del boulevard Colosio, hasta la glorieta Miguel Hidalgo;

*Desde la calle 16 de Septiembre de 1810 hasta la calle denominada Laura
Lugo; y en otra linea hasta donde confluyen las vialidades Francisco |. Madero y
Avenida Revolucion, colgados de postes de cableado para conduccion de energia
eléctrica y de alumbrado publico;

*En el carril que va en direccion a la ciudad de Actopan, frente al cuartel de la
Policia Estatal de la Secretaria de Seguridad Publica, colgados sobre postes de
cableado para conduccion de energia eléctrica; y

*Desde donde confluyen la avenida Juéarez, el boulevard Everardo Marquez y
la avenida Revolucion, hasta la preparatoria nimero 1, colgados en postes de
cableado para conduccion de energia eléctrica y sefialamientos viales.

Ahora bien, se toma en cuenta la diversa acta notarial de fe de hechos
levantada el cuatro de abril de dos mil dieciséis por el notario publico nUmero uno de
esta ciudad, Rafael Arriaga Paz, de la que se desprende que aun en esa fecha, se
dio fe que seguian colocados en postes de cableado para linea telefénica fija, de
conduccion de energia eléctrica y de alumbrado publico asi como en arboles, los
pendones que habian sido materia de descripcion en el acta notarial del pasado uno
de abril; describiéndose ademés que fue hallada propaganda de la misma naturaleza
en los siguientes sitios geograficos de esta ciudad capital:

*En el boulevard Colosio, en ambos extremos, precisamente frente al edificio
del Partido Revolucionario Institucional, asi como en la esquina que conforma el
boulevard de referencia y la vialidad denominada el Rio de las Avenidas, colgados en
postes;

*Desde la glorieta de los Hombres llustres hasta la glorieta Revolucion, en
ambas aceras, colgados en postes; y

*En la avenida Madero, desde la glorieta Revolucion hasta el viaducto Rojo
GoOmez.

También se toma en consideracion el acta circunstanciada del ocho de abril
de dos mil dieciséis, signada por Rubén Arturo Lopez Rodriguez, como integrante de
la Direccion Ejecutiva Juridica del Instituto Estatal Electoral, en funciones de
investigacién se constituyé en distintos puntos geograficos de esta ciudad capital,
donde encontrd colgada en postes propaganda (pendones) a favor del candidato a
gobernador José Guadarrama Marquez, por el Partido de la Revolucion Democrética.

Sefalo el servidor de referencia, que se constituyd en el boulevard Luis
Donaldo Colosio, desde el carril que va en direccion a la salida al municipio de
Actopan, donde tuvo a la vista colgados en postes de cableado de conduccion de
energia eléctrica y de alumbrado publico, en la calle Ferrocarril Centro, precisamente
a unos metros de la Farmacia del Ahorro; asi como frente al salon de fiestas
denominado Gran Foro, Centro de Rehabilitacién Integral de Hidalgo, Poder Judicial
de la Federacion, restaurante Che Taco, verificentro Colosio 59, restaurante El Arca,

centro comercial Soriana, Partido Revolucionario Institucional y la construccion del
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hotel Fiesta Inn; asi como en el camellén, a la altura del Centro Integral de las
Adicciones y de su estacionamiento.

Luego entonces, a juicio de este Pleno, de conformidad con los articulos 324 y
361 del Cédigo Electoral de la entidad, los medios de conviccion ya aquilatados
generan credibilidad en cuanto a los hechos que Roberto Rico Ruiz, en su caracter
de representante propietario del Partido Revolucionario Institucional y Cirino Paredes
Rubio como representante propietario del partido politco MORENA, atribuyen al
candidato a gobernador del instituto politico de la Revolucion Democratica y al mismo
partido, es decir respecto a la colocacibn de propaganda (pendones) en
equipamiento urbano y arboles, en diversos sitios geograficos de esta ciudad capital.

Sin embargo, de acuerdo al acta circunstanciada firmada por Marco Antonio
Beltran Rodriguez, en su caracter de Secretario del Consejo Distrital 12 (Pachuca),
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, se pondera que para el cinco de abril de dos
mil dieciséis parcialmente cedid la conducta atribuida a los ahora infractores, pues el
servidor del 6rgano administrativo local ya no encontré los pendones a favor del
candidato a gobernador por el Partido de la Revolucion Democratica, colgados en el
equipamiento urbano o arboles hallados en pasados dias desde el cuartel de policia
hasta la clinica del IMSS, hallada en el boulevard Luis Donaldo Colosio; ni a la altura
de la agencia de vehiculos KIA, tampoco en la calle de Guerrero, con direccion a
Plaza Juarez ni en el centro de la ciudad, en las inmediaciones de la Plaza
Independencia, sobre las calles de Matamoros y Allende.

Empero, no pasa desapercibido que también verificO ese servidor que el
hecho atribuido al candidato José Guadarrama Marquez y al partido politico que lo
postuld, en esa fecha seguia verificandose en el boulevard Colosio, a la altura de
plaza del Valle y hasta la entrada de la plaza comercial Gran Patio; toda vez que se
hallaron pendones colgados en postes de cableado para conduccion de energia
eléctrica, y en la avenida Revolucion, desde Plaza Bella hasta la glorieta Revolucion.

Asimismo, conforme al contenido de la diversa acta circunstanciada firmada
por Jerénimo Castillo Rodriguez, en su caracter de Secretario del Consejo Distrital 12
(Pachuca), del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, se tiene por cierto que el seis de
abril de dos mil dieciséis, en la avenida Francisco |. Madero, comenzando desde la
glorieta Revolucion Mexicana hasta el Hospital General, se tuvieron a la vista adn
colocados, de manera consecutiva, diversos pendones de las caracteristicas ya
conocidas por cuanto hace a la propaganda a favor del candidato a gobernador José
Guadarrama Marquez, en postes de cableado para conduccion de energia eléctrica,
lo que evidencia la colocacion de la propaganda electoral que pudo apreciar por
medio de su sentido de la vista en las circunstancias de lugar sefaladas aun al seis
de abril de dos mil dieciséis.

Finalmente, se toma en cuenta que el diez y once abril de dos mil dieciséis, la
Secretaria Maria de los Angeles Cibrian Zavala, la Coordinadora de Organizacion
Electoral Mayra Reyes Gonzélez, y Alma Delia Sanchez Vargas como Coordinadora
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de Capacitacion Electoral, todas del Instituto Estatal Electoral, realizaron las
correspondientes actas circunstanciadas en funciones de Oficialia Electoral,
mediante las cuales hicieron constar que en el municipio de Pachuca de Soto -y
derivado del acuerdo del pasado seis de abril en que se decreté medida cautelar en
contra del candidato a gobernador José Guadarrama Marquez y el partido politico
que representa (PRD)- se verificO el retiro total de la propaganda electoral
denunciada, respecto del equipamiento urbano y arboles en que se encontré en
pasadas fechas que se han descrito en los parrafos que anteceden.

Es decir, de esas documentales publicas emitidas por servidores del Instituto
Estatal Electoral, se tiene por cierto que sobre el boulevard Luis Donaldo Colosio,
desde la interseccion con el boulevard El Minero hasta el entronque con el boulevard
Everardo Marquez; desde el Trébol La Paz hasta la avenida Revolucion; de la
entrada a Plaza Bella y hasta la glorieta Revolucién, y de alli hasta el Hospital
General; desde la interseccion de la avenida Revolucion hasta la continuidad con la
calle 5 de febrero de 1917; desde la glorieta Revolucién hacia la Plaza
Independencia y la continuacién en la calle Mariano Matamoros; el trayecto
comprendido de la Calle Doria hasta Plaza Juarez y de alli (sobre la avenida Juéarez)
a la glorieta Independencia; desde la calle Abasolo a la avenida Juarez; en la
avenida Rio de las Avenidas hasta la arteria principal del fraccionamiento PRI
Chacdn; las avenidas Constituyentes y Universidad, los boulevares Nuevo Hidalgo y
Minero; ni en la colonia centro de esta ciudad se aprecié propaganda electoral del
candidato a gobernador por el Partido de la Revolucibon Democratica sobre
equipamiento urbano, accidente geografico o arboles, lo cual conlleva a determinar

gue la conducta infractora permanecié hasta el nueve de abril de dos mil dieciséis.

Por cuanto al municipio de Mineral de La Reforma, se toma en cuenta que el
cinco de abril de dos mil dieciséis, Marisol Reyes Corella, en su caracter de
Secretaria del Consejo Distrital 17 del Instituto Estatal Electoral, levanté acta
circunstanciada de la que se obtiene que al constituirse en distintos puntos
geograficos de esa localidad, hall6 colocados en postes de conduccion de energia
eléctrica, pendones que promueven el voto a favor del candidato a gobernador por el
Partido de la Revolucibn Democratica con las caracteristicas a que se ha hecho
referencia en el estudio del elemento que antecede.

Documental publica de la que en esencia se desprende que en las avenidas
Olimpo y Zedus, se hallaban colgados en diversos postes de conduccion de energia
eléctrica los pendones referenciados; ademas que en diversa acta circunstanciada
del ocho de abril de dos mil dieciséis, signada por Rubén Arturo Lopez Rodriguez
como integrante de la Direccion Ejecutiva Juridica del Instituto Estatal Electoral, se
dio cuenta que en el boulevard Colosio, a la altura del local comercial Carnicos
Montemayor, situado en el retorno de Ciudad Sahagun hacia la colonia ElI Chacén;
asi como antes de llegar a Sears y a la altura de la institucién educativa CBTIS 8, se
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encontraban sobre postes de cableado de conduccién de energia eléctrica y de
alumbrado publico, colgados pendones a favor del candidato a gobernador por el
Partido de la Revolucion Democratica.

Ademas de lo anterior, se tiene en cuenta el acta circunstanciada firmada el
diez de abril de dos mil dieciséis por Rigoberto Flores Montiel como Consejero
Presidente, Antonio Espinosa Dominguez como Consejero Electoral, Tamara Cossio
Duran como Coordinadora de Organizacion, Erasmo Contreras Ramirez como
Coordinador Distrital, y Cinthya Verenice Pérez Garcia como Coordinadora de
Capacitacion, todos del Consejo Distrital 17, con cabecera en el municipio de Mineral
de La Reforma, en funciones de Oficialia Electoral; pues de esa documental publica
probatoria se tiene por cierto que el actuar atribuido al Partido de la Revolucion
Democrética y su candidato a gobernador, para el diez de abril de dos mil dieciséis
habia cedido con motivo del cumplimiento a la medida cautelar que le fue impuesta
mediante acuerdo del seis de abril de dos mil dieciséis signado por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, toda vez que se verificé el retiro total de la
propaganda electoral del equipamiento urbano y arboles; lo cual implica que, la
conducta examinada de caracter prohibitivo se llevd a cabo del uno al nueve de abril
de dos mil dieciséis.

En lo que hace al municipio de Actopan, se toma en cuenta que el ocho de

abril de dos mil dieciséis, Rosalba Lopez Hernandez como Secretaria del Consejo
Electoral Distrital 08, sign6 acta circunstanciada en que se verificO materialmente
que en la carretera México-Laredo, esquina 5 de Mayo, a la altura del edificio
Bicenterario, la colocacion en postes de cableado de conduccién de energia eléctrica
de diversos pendones que patrocinan el voto a favor del candidato a gobernador
José Guadarrama Marquez, por el Partido de la Revolucion Democratica; situacion
que también se verificé a lo largo de la calle Lerdo de Tejada hasta llegar a la
esquina Nicolas Bravo, asi como en la calle 2 de Abril hasta llegar al Obelisco, y de
la calle Nicolas Bravo hasta la calle Porfirio Diaz. Incluso se dio cuenta que los
pendones de caracteristicas ya conocidas fueron hallados en la calle Victoria, con
direccion a El Arenal, en una parte de la calle Vicente Guerrero, y de la calle

Independencia hasta llegar a la esquina con Vicente Guerrero.

Tocante al municipio de Tizayuca, el cinco de abril de dos mil dieciséis, Rosa

Maria del Refugio Rodriguez Vargas, en su caracter de Secretaria del Consejo
Distrital 16 del Instituto Estatal Electoral, se constituyé en la calle Allende, ubicada
en el centro de esa localidad, donde verific6 que sobre postes consecutivos para la
conduccion de luz, hall6 colocados pendones que promueven el voto a favor del
candidato a gobernador por el Partido de la Revolucién Democratica, lo que ademas

acontecié en las avenidas Juarez (a la altura del club rotario) y Juarez Norte;
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informacion que se hizo constar en dos actas circunstanciadas de la misma fecha
gue obran en autos.

No obstante a ello, conforme al contenido de la diversa acta circunstanciada
firmada el once de abril de dos mil dieciséis por Rosa Maria del Refugio Rodriguez
Vargas, con el cargo ya referido del Consejo Distrital 16, en funciones de Oficialia
Electoral, se tiene por cierto que el actuar atribuido al candidato José Guadarrama
Marquez y al Partido de la Revolucion Democratica, para esa fecha habia cedido con
motivo del cumplimiento a la medida cautelar que les fue impuesta mediante acuerdo
del pasado seis de abril, dictado por Jer6nimo Castillo Rodriguez como Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, y Carlos E. Serrano Contreras como
Encargado del Departamento de la Direccion Ejecutiva Juridica del mismo instituto, al
haberse verificado el retiro total de la propaganda electoral colocada en

equipamiento urbano.

En el municipio de Tulancingo de Bravo, se toma en cuenta que de acuerdo al

acta circunstanciada signada por Yessica Alarcon Garcia, en su caracter de
Secretaria del Consejo Distrital 11 del Instituto Estatal Electoral, en fecha cinco de
abril de dos mil dieciséis, encontré colgados los pendones que se han tenido por
acreditados en el estudio del primer elemento de la conducta que se examina, en
postes en el tramo comprendido entre la avenida Lazaro Cardenas y la calle José
Maria Morelos, asi como entre la calzada 5 de Mayo y la calle Luis M. Ponce.

Adicional a ello tenemos el acta circunstanciada del ocho de abril de dos mil
dieciséis, firmada por la misma servidora del Consejo Distrital 11, en que verificd
ademas que al constituirse en la carretera México-Tuxpan, a la altura del kildmetro
135, tramo que comprende desde la estacién terrena al monumento Miguel Hidalgo,
observo varios pendones colgados en postes de cableado para linea telefénica fija,
de conduccion de energia eléctrica y de alumbrado publico, precisamente en el
camellén que divide dicha arteria; situaciéon que ademas se actualiz6 en la calzada 5
de Mayo y la calle Melchor Ocampo.

Empero, se toma en cuenta que para el once de abril siguiente, esa servidora
en su funcion de Oficialia Electoral, hizo constar mediante diversa acta
circunstanciada del diez de abril de dos mil dieciséis, que verificé el cumplimiento
del retiro de propaganda electoral del candidato a gobernador por el Partido de la
Revolucion Democratica, en el equipamiento urbano ya sefalado; lo cual nos
conlleva a determinar que la conducta sancionable perdurd hasta el nueve de abril de

la misma anualidad.

Respecto al municipio de Huejutla de Reyes, se tiene en cuenta que el seis de

abril de dos mil dieciséis, mediante acta circunstanciada firmada por Anabhit
Arglelles Azuara, en su caracter de Secretaria del Consejo Distrital Electoral 4, hizo

constar que en la calle principal de la colonia Tecorral, a un costado de la carretera



42

federal México-Tampico; asi como en ambos lados a la altura de la colonia El
Moreno y de la ferreteria Ideal hasta la clinica del ISSSTE; en la colonia Aviaciéon
Civil y frente al edificio Sicilia ubicado en la calle Corona del Rosal, observé los
pendones que conforman el estudio del primer elemento, colocados en dos postes de
cableado para linea telefonica fija y de conduccion de energia eléctrica.

Empero, es atendible al caso que nos ocupa que, para el once de abril de dos
mil dieciséis, de acuerdo con el acta circunstanciada firmada por la misma
autoridad administrativa, en funciones de Oficialia Electoral, se dio cuenta de que en
ese municipio se cumpliment6 parcialmente el retiro de la propaganda denunciada
del equipamiento urbano donde se encontr6 el pasado seis de abril, dado que esa
conducta atribuida al Partido de la Revolucion Democratica y a su candidato a
gobernador persistié con cuatro pendones colocados en dos postes de conduccion
de luz eléctrica a la altura de la Comision Federal de Electricidad.

En virtud del cumplimiento a la medida cautelar impuesta mediante acuerdo
del pasado seis de abril, dictado por Jeronimo Castillo Rodriguez como Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, y Carlos E. Serrano Contreras como
Encargado del Departamento de la Direccion Ejecutiva Juridica del mismo Instituto;
ese once de abril de dos mil dieciséis, Anahit Arglielles Azuara realiz6 el retiro de esa

propaganda y el resguardo en las instalaciones del Consejo Distrital.

Finalmente, por lo que hace al municipio de Ixmiquilpan, mediante acta

circunstanciada del cuatro de abril de dos mil dieciséis signada por Lizbeth Charrez
Cruz, como Secretaria del Consejo Distrital 5, hizo constar que en el kilbmetro 157 de
la carretera México-Laredo, con direccion al estado de Querétaro, y hasta el
kilometro 158; y desde la avenida Felipe Angeles hasta el primer cuadro de la ciudad
(presidencia municipal), hallé colocados en postes de cableado para linea telefénica
fija, de conducciéon de energia eléctrica y de alumbrado publico, pendones que
patrocinan al candidato a gobernador José Guadarrama Marquez por el Partido de la
Revolucion Democratica, lo que ademas se relaciona con la diversa acta
circunstanciada del ocho de abril de dos mil dieciséis, firmada por la servidora del
Consejo Distrital 5 en comento, de cuyo contenido se desprende que verifico
nuevamente la colocacion de la propaganda que habia descrito el pasado cuatro de
abril; sin embargo, para el diez de abril siguiente, esa servidora en su funcién de
Oficialia Electoral, hizo constar mediante diversa acta circunstanciada que verificd
el cumplimiento del retiro total de la propaganda electoral que se hall6 en el

equipamiento urbano ya referido.

Por consiguiente, con apoyo en el articulo 324 del Codigo Electoral del estado
de Hidalgo, se tiene por plenamente acreditado que, entre el uno y el nueve de abril
de dos mil catorce, existid propaganda electoral (gallardetes o pendones) alusiva a
la promociéon del candidato a la gubernatura por el Partido de la Revolucion
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Democrética, José Guadarrama Marquez, para la jornada electoral del proximo cinco
de junio, dentro del proceso electoral 2015-2016, propaganda que fue colocada en
arboles y elementos de equipamiento urbano (postes de metal y concreto que
abastecen energia eléctrica, postes de madera que sirven para el cableado de
servicio de telefonia fija, y sefialamientos viales), dentro de diversas vialidades de los
siguientes distritos electorales del estado de Hidalgo: Pachuca de Soto, Ixmiquilpan,
Mineral de la Reforma, Actopan, Tulancingo de Bravo, Tizayuca, y Huejutla de
Reyes, todos del estado de Hidalgo, por lo que ante tal acreditacion lo procedente es

examinar la identidad de quienes sean responsables de la referida conducta.

CUARTO.- ESTUDIO DE LA RESPONSABILIDAD DE JOSE
GUADARRAMA MARQUEZ Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA. Una vez que han quedado acreditados los elementos que
conforman la infraccibn administrativa analizada, se procederd a estudiar la
responsabilidad del instituto politico sefialado y su candidato a gobernador, teniendo
en cuenta las probanzas que obran en el expediente en que se resuelve, las cuales
ya fueron valoradas de manera individual, y que ahora se ponderaran en forma
conjunta, conforme a los principios previstos en los articulos 324 y 361 del Codigo
Electoral del estado de Hidalgo, con apego a la idoneidad y pertinencia del tema que
sera motivo de examen en el presente punto considerativo.

Ahora bien se toma en cuenta que en los considerandos que anteceden ya
quedd acreditado que del uno al nueve de abril de dos mil dieciséis, existia
propaganda electoral a favor de José Guadarrama Marquez, como candidato a la
gubernatura en el proceso electoral 2015-2016, en elementos de equipamiento
urbano (postes de concreto para transmision de energia eléctrica, postes metélicos
de alumbrado publico, postes de madera para colocacién de cableado de telefonia
fija (Telmex), sefialamientos viales informativos y arboles, en diversos sitios de los
distritos electorales de Pachuca de Soto, Actopan, Ixmiquilpan, Mineral de la
Reforma, Tulancingo de Bravo, Tizayuca y Huejutla de Reyes, todos ellos del estado
de Hidalgo.

Y, respecto a la colocacion de esa propaganda electoral es de aseverarse por
este Tribunal que la responsabilidad de dicha conducta recae en José Guadarrama
Marquez candidato a gobernador por el Partido de la Revolucién Democratica y en el
partido politico que representa, y para acreditar ello a continuacion se procedera a
realizar las puntualizaciones pertinentes.

Dentro de las pruebas aportadas por el denunciante se cuenta con un disco
Optico de almacenamiento de datos (dvd) el cual al ser reproducido nos
percatamos que consistia en un video en el cual se pudo apreciar por medio de los
sentidos que versaba sobre una conferencia de prensa del candidato a gobernador
por el Partido de la Revolucion Democratica, José Guadarrama Marquez, en la cual

en lo que es de interés un reportero le cuestiona si iban a quitar los carteles que
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pusieron en postes, pues ello no esta permitido por el Cédigo Electoral aplicable, y le
cuestiond cuantos pendones se habian colocado en la ciudad, cudndo serian
retirados y si el entrevistado seria imputado por ello; a lo que José Guadarrama
Marquez respondio que iban a estar conscientes y atentos a cumplir la ley y lo que
tuvieran que corregir lo harian de inmediato, indicando que desconocia el numero
exacto de pendones que se habian colocado, y que si era un error que se habia
cometido, serian retirados; que si el Instituto Nacional Electoral los sefialaba como
responsables y sancionaba al Partido o al candidato lo aceptarian y lo iban a corregir,
indicando que un equipo de campafia es amplio y que se puede cometer un error
susceptible de ser corregido.

De lo anterior es de apreciarse que el candidato a gobernador por el Partido
de la Revolucion Democrética, José Guadarrama Marquez, acepta abierta y
expresamente que se colocd propaganda electoral en lugares prohibidos, indebida
colocacién que se reitera ya quedo acreditada en el considerando que antecede.

Si bien el referido medio de prueba se trata de una prueba técnica a la cual ya
se le otorgdé valor de indicio, la misma adquiere plena eficacia respecto a la
aceptacion que hace el candidato a gobernador del Partido de la Revolucion
Democratica, ello es asi toda vez que se tiene la certeza que la referida rueda de
prensa si se llevo a cabo y que por ende el referido candidato a gobernador realizé
tales manifestaciones, lo cual en ningin momento durante el procedimiento que se
resuelve ha sido negado por el imputado.

Lo anterior ademas se adminicula con un ejemplar del diario estatal
“Independiente de Hidalgo” de fecha cinco de abril de dos mil dieciséis, en cuya
pagina cuatro obra un articulo en que se menciona que, José Guadarrama Marquez,
en una conferencia de prensa sefial6 que por un error de su equipo de campafa se
habia colocado propaganda, y acepté la colocacién de propaganda en equipamiento
urbano.

En el mismo sentido se cuenta con un ejemplar del diario estatal “Criterio”,
de fecha cinco de abril, en cuya pagina seis se visualiza una nota de contenido
similar en la cual el candidato a gobernador por el Partido de la Revolucion
Democratica, José Guadarrama Marquez, sefialo que por un error se habia colocado
propaganda en equipamiento urbano; otra nota en el mismo sentido se aprecia en el
diario local “El Sol de Hidalgo” que obra en el expediente en que se resuelve, en
cuya seccion “ojo:politica” se desprende que en conferencia de prensa efectuada el
cuatro de abril de dos mil dieciséis, José Guadarrama Marquez sefaldo que los
pendones que habian sido colocados en espacios urbanos prohibidos serian
retirados de inmediato.

Respecto a la celebracion de la conferencia de prensa realizada por el
candidato a gobernador del Partido de la Revolucion Democrética, corre agregada al
expediente una impresion del medio informativo Quadratin Hidalgo, titulada

retiraran pendones que promocionen a Guadarrama, y de su contenido se desprende
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gue el cuatro de abril de dos mil dieciséis, el referido candidato culp6 a su equipo de
campafia por la colocacién de pendones en equipamiento publico; cabe hacer
mencion que, mediante acta circunstanciada del seis de abril de dos mil dieciséis,
el Secretario Ejecutivo Jeronimo Castillo Rodriguez, el Director Ejecutivo Juridico
Francisco Martinez Ballesteros vy el Titular de la Unidad Técnica de Informatica Said
Rodriguez Garcia, todos ellos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo ingresaron a
la pagina electronica del medio informativo Quadratin, haciendo contra la existencia
de la referida nota periodistica electronica.

Asi las cosas se tiene la certeza que, el cuatro de abril de dos mil dieciséis se
celebré una conferencia de prensa en la cual José Guadarrama Marquez acepto6 que,
su equipo de campafia habia colocado propaganda electoral en equipamiento
urbano, por lo tanto al concatenar las manifestaciones que realizé el candidato a
gobernador del Partido de la Revolucion Democrética, con el hecho de que en
diversos sitios de los distritos electorales de Pachuca de Soto, Actopan, Ixmiquilpan,
Mineral de la Reforma, Tulancingo de Bravo, Tizayuca y Huejutla de Reyes, todos
ellos del estado de Hidalgo, del uno al nueve de abril existi6 propaganda electoral a
favor de José Guadarrama Méarquez, como candidato a la gubernatura por el Partido
de la Revolucién Democratica, dentro del proceso electoral 2015-2016, en elementos
de equipamiento urbano (postes de concreto para transmision de energia eléctrica,
postes metalicos de alumbrado publico, postes de madera para colocacion de
cableado de telefonia fija (Telmex), sefialamientos viales informativos y éarboles,
entonces se puede arribar a la conclusion de que José Guadarrama Marquez es
responsable de su colocacion.

Y si bien se aprecia que el candidato a gobernador referido indica que la
colocacién indebida de esa propaganda electoral se debié a un error de su equipo de
campafa, ello de ninguna manera lo exime de responsabilidad; afirmandose lo
anterior pues José Guadarrama Marquez, es garante de la conducta de los
miembros de su equipo de campafia dentro de las actividades que le sean
encomendadas, lo cual determina la responsabilidad del candidato a gobernador del
Partido de la Revolucion Democratica por la colocacion indebida de propaganda en
los distritos electorales de Pachuca de Soto, Actopan, Ixmiquilpan, Mineral de la
Reforma, Tulancingo de Bravo, Tizayuca y Huejutla de Reyes, todos del estado de
Hidalgo.

Maxime que el referido candidato a gobernador no probo tener una actuacion
positiva, o de accion, en el sentido acreditar que habia vigilado a su equipo de
campanfa, y que si aun asi se habia ocasionado la falta administrativa que hoy se le
atribuye, por lo tanto resulta evidente que no despleg6 las medidas de vigilancia
adecuada.

Siguiendo esa linea argumentativa, también resulta probada Ia
responsabilidad del Partido de la Revolucion Democratica en la colocacion de
propaganda electoral de su candidato a gobernador. Se estima de esa forma pues al
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ser los partidos politicos personas juridicas, ello implica que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de dirigentes, simpatizantes,
militantes y empleados, por lo tanto desde este momento hay que tomar en cuenta
que, el candidato a gobernador del referido partido politico evidentemente es
miembro de ese instituto politico, entonces las faltas administrativas como en este
caso lo es la colocacion indebida de propaganda se hace extensiva al instituto
politico que representa.

Aunado a lo anterior, este Tribunal Electoral hace hincapié en que se debe
tomar en cuenta que, los partidos politicos no pueden actuar por si solos, pero son
susceptibles de hacerlo a través de personas fisicas, o que implica que la conducta
legal o ilegal en que incurra una persona juridica como en el caso lo es el Partido de
la Revolucidon Democrética, solo puede realizarse a través de las actividades de
aquellas como en el caso acontecié con la colocacion de propaganda electoral en
elementos de equipamiento urbano y arboles de su candidato a gobernador.

Por lo tanto si ya quedo6 acreditado que José Guadarrama Marquez cometio
una infraccién administrativa atiente a la colocacion indebida de propaganda electoral
en equipamiento urbano y arboles, entonces consecuentemente resulta responsable
de la misma el partido politico que representa, es decir el Partido de la Revolucion
Democratica.

Sirve de sustento a ello la tesis XXXIV/2004, de la Tercera Epoca, emitida en
sesion del doce de agosto de dos mil cuatro por la Sala Superior, con el rubro y texto
siguientes:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La
interpretacion de los articulos 41, segundo péarrafo, bases | y I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso
a) y 269, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas
juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razon por la cual, la conducta legal o ilegal en
gue incurra una persona juridica sélo puede realizarse a través de la actividad
de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como
entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a través
de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en el
articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento
de las disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el
articulo 38, que prevé como obligacién de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico; este precepto regula: a) el
principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a
la norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el
articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una
sancién por la violacién a la ley y, b) la posicién de garante del partido politico
respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del estado
democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
manera que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
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correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —partido politico— que
determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico;
esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sanciéon al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable también
de la actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de
Su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales
sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la
ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de
las normas que contienen los valores que se protegen con el establecimiento a
nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicion de
sanciones; estos valores consisten en la conformacion de la voluntad general
y la representatividad a través del cumplimiento de la funcion publica conferida
a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos,
especialmente los de origen publico, asi como su independencia ideoldgica y
funcional, razén por la cual es posible establecer que el partido es garante de
la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con
sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi
como en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los érganos
estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia
de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que actdan en
su ambito.”

Finalmente, se tiene la certeza que tanto el Partido de la Revolucion
Democratica, como su candidato a gobernador, José Guadarrama Marquez, son
responsables de la conducta que se ha tenido por acreditada en el punto
considerativo que antecede, ya que ademas en la audiencia de pruebas y alegatos
que se celebré el once de abril de dos mil dieciséis, estuvo presente el representante
suplente del referido instituto politico, quien al hacer uso de la voz manifestd en esa
audiencia que no fue intencional ubicarse en el supuesto normativo que establece el
articulo 128 del Cédigo Electoral, es decir colocaciéon de propaganda electoral en
equipamiento urbano y arboles, indicando que ello se debié a errores humanos del
equipo de campainia, con lo cual evidentemente estan aceptando que tanto el Partido
de la Revolucion Democréatica como su candidato a gobernador, José Guadarrama
Marquez, incurrieron en la infraccion administrativa hoy analizada.

No obsta a lo anterior el hecho de tratar de justificarse en un error humano del
equipo de campafia del candidato a gobernador, pues como ya se analizo, tendiendo
a la culpa in vigilando tanto el partido de la Revolucion Democratica como su
candidato a gobernador, José Guadarrama Marquez, son responsables de las
conductas que realice su equipo de campafa.

Asi las cosas, se tiene por acreditada la responsabilidad del Partido de la
Revolucion Democratica y su candidato a gobernador José Guadarrama Marquez en
la colocacion de la propaganda electoral del uno al nueve de abril de dos mil
dieciséis a favor del referido candidato en elementos de equipamiento urbano y
arboles en diversos sitios de los distritos electorales de Pachuca de Soto, Actopan,
Ixmiquilpan, Mineral de la Reforma, Tulancingo de Bravo, Tizayuca y Huejutla de

Reyes.
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Por todo lo anterior, este Tribunal Electoral estima que en autos del asunto
gue nos ocupa, se encuentra plena y legalmente demostrada la responsabilidad
administrativa de José Guadarrama Marquez y el Partido de la Revolucion
Democréatica en la comision de la infraccibn administrativa que se ha tenido por
acreditada en el tercer punto considerativo, lo que conlleva a la necesidad de
examinar el juicio de reproche que le corresponde a los antes referidos por la falta
cometida, en relacion con lo previsto por el legislador federal en los articulos 312 y
317 del Codigo Electoral del estado de Hidalgo.

QUINTO.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION ADMINISTRATIVA.
Sefala el articulo 317 del Cddigo Electoral del estado de Hidalgo, que para
individualizar las sanciones previstas en los diversos numerales 300, fraccion 1V,
dltima hipotesis, en relacion con el diverso 312, fraccion |, inciso b), y fraccion lll,
inciso b), de la misma fuente normativa, se deben tomar en cuenta las circunstancias

gue rodean la contravencion de la norma administrativa, de acuerdo a lo siguiente:

A).- Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion: la conducta
sancionable (de caracter prohibitivo) se llevo a cabo en siete municipios que forman
parte del estado de Hidalgo, es decir en las principales vialidades del 8.33% de los
municipios que integran el territorio hidalguense, lo que favorece a los responsables
de la conducta administrativa sancionable por no haber incurrido en dicha conducta
en una proporcibn municipal mayor; les perjudica que tal actuar administrativo
prohibido por la norma de la materia quebranté el principio de equidad en la
contienda, atendiendo al hecho de que sus efectos se materializaron en todos
aguellos que transitaran en las vialidades principales de Pachuca de Soto, Actopan,
Ixmiquilpan, Mineral de la Reforma, Tulancingo de Bravo, Tizayuca y Huejutla de
Reyes, Hidalgo; y, les favorece que esa conducta sancionable se llevd a cabo en
solamente nueve, de los sesenta y dos dias que dura la campafa electoral para el
cargo a gobernador en el proceso electoral en que nos encontramos, es decir

durante el 14.51% del periodo de campafa.

B).- Las condiciones socioeconémicas del partido politico y candidato
infractores: respecto de lo cual se tiene en cuenta que, el tope de gastos de campafa
para el cargo a gobernador, es de veintidos millones doscientos noventa y ocho mil
seiscientos cincuenta y ocho pesos con treinta y tres centavos, de acuerdo con el
Acuerdo CG/031/2016 de fecha veintidds de marzo de dos mil dieciséis, que
presentd la Comision Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos al Pleno del
Consejo General, para el proceso electoral 2015-2016; y, que el financiamiento
publico 2016 para actividades electorales del Partido de la Revolucion Democratica
es de cinco millones quinientos setenta y nueve mil trescientos pesos con setenta y

cuatro centavos, de los cuales corresponden mensualmente al candidato a
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gobernador un millon ciento quince mil ochocientos sesenta pesos con quince

centavos.

C).- Las condiciones externas y los medios de ejecucion: favorece a los
responsables a sancionar, que con su conducta no ejercieron ningun acto de
campafia negra en contra de los demas contendientes o institutos politicos; y que, si
bien el conducto de ejecucidon de la infraccion fue mediante carteles, gallardetes o
pendones, los mismos fueron retirados a partir del diez de abril de dos mil dieciséis,
segun se desprende de las actas administrativas que suscribieron Blanca Dalia
Sanchez Sanchez, Mario Beltran Rodriguez, lvonne Mejia Rojas, Liliana Bustos
Salgado, Maria de los Angeles Cibrian Zavala, Mayra Reyes Gonzélez, Alma Delia
Sanchez Vargas, Lizbeth Chavez Cruz, Rigoberto Flores Montiel, Antonio Espinoza
Dominguez, Tamara Cossio Duran, Cinthia Verenice Pérez Garcia, Erasmo
Contreras Ramirez, Rosa Maria del Refugio Rodriguez Vargas, Anahit Argleyes

Azuara.

D).- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones: Sefiala el propio
Cddigo Electoral del estado de Hidalgo, que se considera reincidente al infractor que,
habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de una obligacion de ese
cuerpo normativo, incurra nuevamente en la misma conducta sancionable conforme
a esa fuente legal. Al respecto este Tribunal Electoral no estima que se trate de un
aspecto que deba perjudicar a los responsables de la conducta administrativa que se
ha tenido por satisfecha, toda vez que en autos no existe constancia alguna de que,
con anterioridad a los hechos denunciados, hayan sido sancionados por idéntica

conducta.

E).- En su caso, el monto del beneficio, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de la obligacion de “no hacer” prevista en la norma violentada.
Aspecto que no se toma en consideracion en virtud de que no existen medios de
prueba que permitan cuantificar monetariamente un beneficio econémico a los
responsables de la conducta que se debe sancionar, o un dafio o perjuicio de
idéntica etiologia en los demas candidatos y partidos politicos contendientes en el

proceso electoral.

Por consiguiente, lo procedente es ubicar a José Guadarrama Marquez y al
Partido de la Revolucién Democratica, en un grado equidistante entre el minimo y el
medio.

Ahora bien, con base en lo anterior, se tiene en cuenta:

1).- Que los limites de la sancion econdmica para los partidos politicos,
previstos en el articulo 312, fraccién |1, inciso b), del Cdédigo Electoral del estado de
Hidalgo, deben oscilar con multa de cincuenta a mil veces el valor diario de la unidad
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de medida de actualizacion vigente, en apego al Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, por el que se
declararon reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo; cuyo término medio aritmético es de quinientos veinticinco veces el valor
diario de la unidad de medida de actualizacion en comento; punto que, sumado a la
sancion minima, y dividido su resultado a la mitad, nos permite determinar la sancién
acorde al supraestimado grado, a saber: doscientos ochenta y siete veces el valor
diario de la unidad de medida de actualizacion vigente al momento de la conducta
sancionable, el cual es de setenta y tres pesos con cuatro centavos, lo que arroja un
total de veinte mil novecientos sesenta y dos pesos con cuarenta y ocho centavos,
monto que el Partido de la Revolucion Democratica debera pagar en la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instituto Estatal Electoral, dentro del plazo de cinco
dias contados a partir del en que quede notificado de la presente resolucion,
apercibiéndolo que en caso de no dar cumplimiento a lo anterior, con fundamento en
el articulo 318 de la ley de la materia, el Instituto dara vista a la Secretaria de
Finanzas y Administracion, a efecto de que se reste tal cantidad de sus
ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se determine en la resolucion
respectiva.

2).- Que los limites de la sancion econdmica para José Guadarrama Marquez,
en su caracter de candidato a la gubernatura en el proceso electoral 2015-2016, del
estado de Hidalgo, previstos en el articulo 312, fraccién lll, inciso b), del Cddigo
Electoral del estado de Hidalgo, deben oscilar con multa de quince a quinientas
veces el valor diario de la unidad de medida de actualizacion vigente, en apego al
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos
mil dieciséis, por el que se declararon reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo; cuyo término medio aritmético es de
doscientos cincuenta y siete veces el valor diario de la unidad de medida de
actualizacion en comento; punto que, sumado a la sancion minima, y dividido su
resultado a la mitad, nos permite determinar la sancion acorde al supraestimado
grado, a saber: ciento treinta y seis veces el valor diario de la unidad de medida de
actualizacion vigente al momento de la conducta sancionable, el cual es de setenta y
tres pesos con cuatro centavos, lo que arroja un total de nueve mil novecientos
treinta y tres pesos con cuarenta y cuatro centavos, monto que el candidato de
mérito debera pagar en la Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto estatal
Electoral, dentro del plazo de cinco dias contados a partir del en que quede
notificado de la presente resolucion, apercibiéndolo que en caso de no dar
cumplimiento a lo anterior, con fundamento en el articulo 318 de la ley de la materia,
el Instituto daré vista a la Secretaria de Finanzas y Administracion, a efecto de que
proceda a su cobro conforme a la legislacion aplicable.
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Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 1, 8, 13, 14,
16, 17, 20, 26, 116 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 11 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 8 de la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4, 4 Bis, 9, 24 fraccion IV, 94, 96 ultimo parrafo, y 99,
apartado C, de la Constitucion Politica para el Estado de Hidalgo; 1, fraccion V, 2, 66,
127, 128, 300, 312, 317, 319 a 326 y 337 a 342, 357 y, 361 del Codigo Electoral del
Estado de Hidalgo; 1, 2, 4, 7 y 12 fraccién Il, de la Ley Organica del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo; 1, 9, y 14, fraccion |, del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; los numerales 3, 4, 7, 8 y 18 del
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo; el
articulo 3 del Reglamento para la Difusion, Fijacion y Retiro de la Propaganda
Politica y Electoral del Instituto Estatal Electoral y, el diverso ordinal 6 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del mismo instituto administrativo del estado de

Hidalgo, es de resolverse y se:

RESUTETLVE

PRIMERO.- Este Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo es competente para
conocer del procedimiento especial sancionador radicado con el expediente TEEH-
PES-001/2016 y su acumulado TEEH-PES-002/2016, formado con motivo de las
denuncias formuladas por Roberto Rico Ruiz, en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional y, Cirino Paredes Rubio en su

caracter de representante propietario del partido politico MORENA.

SEGUNDO.- EIl Partido de la Revolucion Democratica y José Guadarrama
Marquez, en su calidad de candidato a la gubernatura por el referido instituto politico,
son responsables de la conducta administrativa de caracter prohibitivo consistente en
haber colocado propaganda electoral a favor del segundo de los nombrados, en
elementos de equipamiento urbano y arboles en diversas vialidades de los

municipios de Pachuca de Soto, Actopan, Ixmiquilpan, Mineral de la Reforma,
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Tulancingo de Bravo, Tizayuca y Huejutla de Reyes, Hidalgo, en el periodo
comprendido del uno al nueve de abril de dos mil dieciséis, dentro del proceso
electoral 2015-2016 que se lleva a cabo en esta entidad federativa.

TERCERO.- En consecuencia, se les impone una multa de: veinte mil
novecientos sesenta y dos pesos con cuarenta y ocho centavos que debera pagar el
Partido de la Revolucion Democrética, y nueve mil novecientos treinta y tres pesos
con cuarenta y cuatro centavos que debera pagar José Guadarrama Marquez, dentro
del plazo de cinco dias contados a partir de que queden notificados de la presente
resolucién; apercibiéndose a ambos responsables que, de no dar cumplimiento a
dicha sancion pecuniaria en el plazo concedido, se ordenara su cobro mediante el

mecanismo referido en el punto considerativo QUINTO de la presente resolucion.

CUARTO.- Notifiquese y camplase.

QUINTO.- Hagase del conocimiento publico la presente resolucion a través del

portal web de este 6rgano jurisdiccional.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos las y los Magistrados
que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, Presidente Manuel Alberto
Cruz Martinez, Magistrada Maria Luisa Oviedo Quezada, Magistrada Mdnica Patricia
Mixtega Trejo, Magistrado Jesus Raciel Garcia Ramirez y Magistrado Javier Ramiro
Lara Salinas, siendo ponente el primero de los nombrados, quienes actdan con el

Secretario General Ricardo César Gonzalez Bafios, que autentica y da fe. DOY FE.



