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JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: TEEH-JE-02/2018.

ACTOR: HIPOLITO ARRIAGA
POTE.

AUTORIDAD CONSEJO GENERAL DEL

RESPONSABLE: INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE HIDALGO.

TERCEROS NO HAY.
INTERESADOS:

MAGISTRADO JESUS RACIEL GARCIA
PONENTE: RAMIREZ.

Pachuca de Soto, Hidalgo, a veintiuno de mayo de dos mil

dieciocho.

VIST O S, para resolver los autos del Juicio Electoral
radicado bajo el ntimero de expediente TEEH-JE-02/2018,
interpuesto por HIPOLITO ARRIAGA POTE ostentandose como
Gobernador Indigena Nacional, a través del cual impugna el Acuerdo
IEEH/CG/033/2018 de veinte de abril de dos mil dieciocho,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, mediante el cual result6 improcedente su peticion de
registro de candidatos para la eleccion ordinaria local de Diputadas y
Diputados en el proceso electoral 2017-2018 y, en consecuencia, se le

negaron los registros solicitados.

RESULTANDOS

ANTECEDENTES: De lo manifestado por el promovente en su
demanda y de las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:
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I.- Inicio del Proceso Electoral del Estado de Hidalgo.
En sesion ordinaria de quince de diciembre de dos mil diecisiete, se
instal6 el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
con motivo de la organizacion de las elecciones ordinarias 2017-
2018, para la eleccion de Diputadas y Diputados por el principio de

mayoria relativa, asi como de representacion proporcional.

II.- Escrito presentado ante el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo. El trece de abril de dos mil dieciocho
HIPOLITO ARRIAGA POTE ostentindose como Gobernador
Indigena Nacional, present6 ante la Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo la solicitud de registro de
candidatos para contender en la eleccion ordinaria de Diputadas y

Diputados Locales para el proceso electoral 2017-2018.

II1.- Respuesta del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo. Mediante Acuerdo
IEEH/CG/033/2018 de veinte de abril de dos mil dieciocho,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, resultd6 improcedente la peticion del actor relativa a los
registros de candidatos para la eleccion ordinaria local de Diputadas
y Diputados en el proceso electoral 2017-2018 y, en consecuencia, se

le negaron los registros solicitados.

IV.- Tramite del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano. A las 23:02
horas del veintiocho de abril de dos mil dieciocho, ante la oficialia de
partes de este Organo Jurisdiccional, HIPOLITO ARRIAGA
POTE ostentandose como Gobernador Indigena Nacional, promovid
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales en
contra del Acuerdo IEEH/CG/033/2018 de veinte de abril de dos
mil dieciocho, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo.
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V.- Turno a ponencia, radicacion y tramite. Por proveido
de treinta de abril de dos mil dieciocho, el Magistrado Presidente de
este Tribunal Electoral, registr6 el medio de impugnacion como
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano asignandole la clave de identificacion TEEH-JDC-
027/2018, que se turn6 para su resolucion al Magistrado Jesus
Raciel Garcia Ramirez, quien radic6 el presente juicio y ordené
notificar a la autoridad sefialada como responsable, para dar
cumplimiento al tramite dispuesto por el Codigo Electoral del Estado
de Hidalgo.

VI.- Tercero interesado. Durante la tramitacion de este

medio de impugnacién, no comparecio tercero interesado.

VII. Reencauzamiento a juicio electoral. Mediante
acuerdo plenario de dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, se
determind reencauzar el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del ciundadano TEEH-JDC-027/2018, a Juicio
Electoral competencia de esta Tribunal, bajo el naimero TEEH-JE-

002/2018.

VIII. Admision, apertura y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor admiti6 a tramite este medio
de impugnacion y al encontrarse debidamente integrado el
expediente, declar6 cerrada la instruccion, quedando en estado de

dictar sentencia.

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA. El
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo tiene jurisdiccion y
competencia para conocer y resolver del presente asunto, de
conformidad con los articulos: 17 y 41, base VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fraccién IV y 99, inciso
C, fraccion III de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo; 343, 344, 345, 347, 349, 352, 355, 367, 368 y 369 del
Codigo Electoral del Estado de Hidalgo; 12, fraccion V, inciso b) de la
Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 1°, 9°y
12 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo; asi como los Lineamientos para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion emitidos por la Sala Superior, toda vez que se trata
de una impugnacion promovida por un ciudadano que se ostenta
como Gobernador Indigena Nacional, a través del cual impugna el
Acuerdo IEEH/CG/033/2018 de veinte de abril de dos mil
dieciocho, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, mediante el cual result6 improcedente su
peticion de registro de candidatos para la eleccién ordinaria local de
Diputadas y Diputados en el proceso electoral 2017-2018 y, en

consecuencia, se le negaron los registros solicitados.

SEGUNDO.- PRESUPUESTOS PROCESALES. Previo al
analisis de fondo de la inconformidad planteada por el promovente,
se revisa si se satisfacen los presupuestos procesales inherentes al
mismo, en virtud de que de no cumplirse alguno de ellos daria lugar
a la terminacion anticipada del procedimiento, impidiendo a este
Tribunal la emision de una sentencia que decida sobre el fondo de los

agravios hechos valer por el impetrante.:

Los articulos 2°, apartado A, fraccion VIII,2 y 17, parrafos

segundo y séptimo,3 de la Constitucion Politica de los Estados

! Tal criterio tiene sustento en la jurisprudencia 07/09 emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México de
rubro: "IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIO".
2 “Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.
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Unidos Mexicanos establecen, respectivamente, el reconocimiento y
garantia del derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para “acceder
plenamente a la jurisdiccion del Estado”; asi como que los tribunales
deberan estar expeditos para impartir justicia en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial, con independencia judicial y

garantizando la plena ejecucion de sus resoluciones.

De manera que los miembros de los pueblos y comunidades
indigenas deberan acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, a
través de la imparticion de una justicia exenta de impedimentos
procesales por los que se prescinda de sus particulares
circunstancias, pues la administracion de justicia debe ser efectiva,
es decir, implica acciones que brinden al ciudadano de esas
comunidades una sentencia apartada de formalismos exagerados o
innecesarios, para que, en forma completa y real, el o6rgano

jurisdiccional decida el fondo del dilema puesto a su consideracion.

Por lo que, de una interpretacion sistematica y funcional, debe
entenderse que el enunciado constitucional “efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado” es el derecho de los ciudadanos a lo
siguiente: a) La obtencion de una sentencia de los o6rganos
jurisdiccionales del Estado; b) La real resolucién del problema
planteado; c¢) La motivacion y fundamentacion de dicha decision

jurisdiccional; y d) La ejecucién de la sentencia judicial.

(...)

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

(...)

VII1. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

(...)”

3 “Articulo 17. (...)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

(...)

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

()"
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Este Tribunal considera que el presente medio de impugnacién
cumple con los requisitos de procedencia previstos por los
articulos 351, 352, 353 y 356 del Codigo Electoral del Estado de
Hidalgo.

Del escrito de impugnacion se desprende que se encuentran
satisfechas las exigencias de forma porque se senalé el nombre del
actor y su firma autografa; indic6 domicilio para oir y recibir
notificaciones; identificé el acto impugnado; enunci6 los hechos y
agravios en los que basa su impugnacion; asimismo, anexé las
pruebas que consider6 necesarias para acreditar los hechos base de

su impugnacion y los preceptos presuntamente violados.

En cuanto a la oportunidad se satisface este requisito,
atendiendo a que el medio de impugnacion fue presentado dentro de
los cuatro dias habiles que prevé el articulo 351 del Codigo Electoral

del Estado de Hidalgo como a continuacion se resume:

Medio de Acto Fecha de Fecha de Hora de
impugnaci6én | impugnado | enigion y/o | recepciéon | recepcion
conocimiento
del acto

TEEH-JDC | CG/033/2018 | 24/abril/ 20184 | 28/abril/2018 23:02
027/2018

El medio de impugnacion fue presentado por parte legitima;
ello porque la legitimacion en la causa es la identidad y calidad del
promovente como la persona autorizada por la ley para combatir el
tipo de acto o resolucién reclamada, conforme a lo establecido en el
Articulo 356 fraccion III del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.

4 Segun se desprende del escrito de impugnacion de HIPOLITO ARRIAGA POTE.
6
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De ello se colige que la legitimacion del ciudadano surte
exclusivamente para impugnar actos o resoluciones que puedan
producir una afectaciéon individualizada, cierta, directa e inmediata a

los derechos politico-electorales de la persona que promueve.

En el caso, HIPOLITO ARRIAGA POTE se autoreconoce
como indigena y se ostenta como Gobernador Indigena Nacional,
para controvertir el acto del Instituto Estatal Electoral relacionado
con el registro de candidatos indigenas para ocupar puestos de
eleccion popular, por lo que goza de legitimacion para actuar, pues
desde su punto de vista se afectan sus derechos constitucionales
previstos en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Para enfatizar lo anterior, se destaca la interpretacion
sistematica de los articulos 2°, apartado A, fraccion VIII, 17y 133 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
apartado 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
2, 4, apartado 1 y 12 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, y 2, 4, 9, 14 y 15 de la Ley Federal para

Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Atentos a esa interpretacién, en el Juicio para la Proteccién de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano promovido por
integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en el que planteen
el menoscabo o detrimento de su autonomia para elegir a sus
autoridades o representantes por el sistema de usos y costumbres, el
juzgador debe analizar la legitimacion activa de manera flexible por
las particularidades que revisten dichos integrantes, y las
posibilidades juridicas o facticas que tengan para allegarse de los
elementos necesarios para acreditarla, debiendo evitar en lo posible,

exigir requisitos o medidas que son propias del sistema ordinario de
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acceso a la jurisdiccion electoral, que puedan impedir la imparticién
de justicia y el ejercicio de algan derecho o su reconocimiento en

favor de los mencionados grupos o comunidades.

Es entonces, que para este Tribunal el actor cuenta con
legitimacion para promover el juicio, pues el accionante promueve
por si mismo, y es suficiente que en la demanda se aduzca que con el
acto o resoluciéon combatida se infringen derechos que a su favor
prevé el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, independientemente de lo fundado o infundado de sus
agravios. De ahi, que en la especie se encuentre acreditada la

legitimacion de quien promueve.

Respecto al interés juridico, en concepto de este Tribunal el
accionante satisface dicho requisito, toda vez que en el presente
medio de impugnacion se controvierte el  Acuerdo
IEEH/CG/033/2018 de veinte de abril de dos mil dieciocho, emitido
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
mediante el cual resultdé improcedente la peticion del promovente
respecto de los registros de candidatos para la eleccion ordinaria
local de Diputadas y Diputados en el proceso electoral 2017-2018 y,

en consecuencia, se le negaron los registros solicitados.

En contra de esa respuesta, el promovente alega que se
transgrede el derecho fundamental previsto en el articulo 2° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que
para impugnar esa determinacidén, el actor cuenta con interés
juridico a efecto de promover el presente medio de impugnacion, ya
que desde su apreciacion se transgrede el derecho consagrado a favor

de los pueblos y comunidades indigenas.



TEEH-JE-02/2018

Sobre la definitividad, en la normativa aplicable, no existe
otro medio de impugnacion que agotar ante la autoridad
administrativa electoral; lo que es una razén valida que justifican la
promocion y el conocimiento del presente medio impugnativo por
parte de este Organo Jurisdiccional, a fin de estar en posibilidad
material y juridica de restituir al actor, en su caso, en el ejercicio del

derecho que considera violado.

En consecuencia al estar satisfechos los requisitos de
procedibilidad del presente juicio, lo conducente es realizar el

estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO.- ACTO RECLAMADO, AGRAVIOS Y
PRETENSION. Del anilisis integral del escrito de demanda
presentando en el juicio se advierte que el acto impugnado por el
actor lo constituye el Acuerdo IEEH/CG/033/2018 de veinte de
abril de dos mil dieciocho, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, mediante el cual result6
improcedente su solicitud de registro de candidatos para la eleccion
ordinaria local de Diputadas y Diputados en el proceso electoral

2017-2018 y, en consecuencia, se le negaron los registros solicitados.

Respecto a los agravios que produce dicho acto en perjuicio
del promovente, no se reproducen textualmente las alegaciones
expresadas en su escrito de impugnacion, ya que de igual manera, en
suplencia de la queja, se determinara el verdadero sentido de su

inconformidad.

La pretension del actor versa en el sentido de que se revoque
el acto reclamado que a su decir, carece de una indebida
fundamentacion y motivacion, a efecto de que se declare procedente
su solicitud de registro de candidatos indigenas para la eleccion

ordinaria local de Diputadas y Diputados en el proceso electoral
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2017-2018, con respaldo en los derechos que consagra en su favor el
articulo 2° de la Constitucién Federal, a través de sus usos y

costumbres.

CUARTO.- LITIS. Para efectuar la determinacion del acto
reclamado, agravios, y la materia de la controversia, de este Juicio
Electoral, de conformidad con los articulos 2°, apartado A, fraccion
VIII, y 17, parrafos segundo y séptimo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, este Tribunal debe analizar el escrito
de inconformidad considerando la particular situacion del

promovente, quien se ostenta como Gobernador Indigena Nacional.

Lo anterior, con la finalidad de hacer efectivo el mandato
constitucional de que los pueblosy las comunidades indigenas
tengan acceso pleno a la jurisdicciéon del Estado, este Organo
Jurisdiccional debe proveer lo necesario para que, ante la deficiencia
o la ausencia total de agravios, se lleve a cabo la suplencia de la queja
en beneficio de los integrantes de dichos pueblos y comunidades
indigenas, con el proposito de que dicho mandato no quede
encuadrado en un contexto dispositivo, sino que se haga realidad en

beneficio de quienes promueven en su calidad de indigenas.

Por lo que la suplencia de la queja, en tratandose de integrantes
de pueblos y comunidades indigenas, debe ser de tal grado que el
organo jurisdiccional determine el acto o actos reclamados que

afecten la esfera juridica del promovente.5

Para efectos de lo anterior, se deben considerar todos los

elementos con que se cuenta en el expediente: la demanda y sus

5 Apoya estos criterios la tesis de jurisprudencia 13/2008, consultable en la compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y
tesis en materia electoral. Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, a paginas 225 y 226, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES”
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anexos, el informe circunstanciado de la autoridad responsable y los
elementos de prueba que aporta esta ultima; todo ello, en el contexto
del contenido del escrito de demanda y las constancias existentes en
autos, a fin de poder esclarecer puntos, que el promovente haya

descrito de forma confusa o equivocada.

Bajo este contexto, del escrito de demanda de HIPOLITO
ARRIAGA POTE no se advierte manifestacion expresa relativa a su
pertenencia a un determinado pueblo o comunidad indigena; sin
embargo, ello se puede apreciar del contexto de su demanda y de los
escritos que se le anexan, los cuales se valoran en términos del
articulo 361 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, atendiendo

al contexto cultural del promovente (indigena).

Por ende, la valoracion atiende a la logica, la sana critica y la
experiencia, asi como a las disposiciones especiales que proveen el
acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado por parte de los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas (articulo 2° de la
Constitucion Federal), sin constrenirse a los parametros tasados en

el citado cuerpo normativo.6

Del contenido de su demanda y los anexos, en donde se ostenta
como Gobernador Indigena Nacional para promover la defensa de
los derechos de sus hermanos indigenas, previstos en el articulo 2°
de la Constitucion Federal, permite determinar su auto

reconocimiento como indigena.

Ahora bien, de los documentos que se enuncian en el apartado

de antecedentes de esta resolucion, se advierte lo siguiente:

6 Es aplicable en la especie la tesis aislada XX1X/2014, sustentada por esta Sala Superior, Consultable en la Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Afio 7, nimero 15, 2014, a paginas 80 y 81, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES PARA LA ADMISION Y VALORACION DE
PRUEBAS”.

11
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Por escrito recibido el trece de abril de dos mil dieciocho
HIPOLITO ARRIAGA POTE ostentindose como Gobernador
Indigena Nacional, que presentdé ante la Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, se aprecia que solicitd el
registro de candidatos indigenas para cargos de eleccion popular
para contender en la eleccién ordinaria de Diputadas y Diputados
Locales para el proceso electoral 2017-2018, conforme al
cumplimiento del mandato establecido en el articulo segundo
transitorio del decreto por el que se aprueba la reforma al articulo 2°
constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

catorce de agosto de dos mil uno.

En el escrito de demanda que da origen a este Juicio Electoral,

el actor, en sintesis, precisa los siguientes agravios:

» La determinacion de que el derecho a solicitar el registro de candidatos
corresponde a los partidos politicos y a los candidatos independientes que
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que establezca la
legislacion electoral; transgrede los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, relativos a que los ciudadanos indigenas se
registren como candidatos de eleccion popular basados en sus usos y
costumbres, porque su derecho de registrar candidatos ante la autoridad
electoral, emana de su caracter de Gobernador Indigena Nacional, como
instituciéon social, economica, cultural y politica, basada en usos y
costumbres para salvaguardar los derechos politicos de los ciudadanos
indigenas, pues asi lo interpreta del texto del articulo 2°, parrafo segundo
de la Constitucion Federal.

> Se debe respetar en todo momento los usos y costumbres para elegir a sus
candidatos conforme al derecho de aplicar a sus propios sistemas
normativos que establece el capitulo 4.6 del Protocolo de Actuacién para
los que imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, y el articulo 8 del Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

» El articulo 116, fraccion IV, apartado e) de la Constitucion Federal en
relacion con el numeral 2° del mismo ordenamiento, establecen que los
indigenas eligen a sus representantes mediante la figura juridica de usos 'y
costumbres, y no mediante las de partidos politicos ni de candidatos
independientes; lo que implica que el legislador local debe crear la nueva
figura juridica de usos y costumbres en el Codigo Electoral del Estado de
Hidalgo.

> El Codigo Electoral del Estado de Hidalgo no esta por encima del numeral
2° apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues de conformidad con el articulo 1° de esta ultima,
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todas las autoridades en el ambito de sus competencias, deben interpretar
las normas relativas a los derechos humanos conforme a la Constitucion
Federal y Tratados Internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. Lo anterior en relaciéon con el articulo
20, incisos a y b de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos
y el articulo 5° numerales 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

» El Instituto Estatal Electoral de Hidalgo no cumple con lo establecido por
el articulo 41, parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos porque no existen reglamentos
lineamientos y acuerdos a los que se sujetaran los candidatos indigenas
basados en sus usos y costumbres.

> El Instituto Estatal Electoral de Hidalgo debi6 aplicar la supletoriedad
conocida como analogia y principios generales del derecho que establece
el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
aplicando lo que establece el articulo 5 numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el articulo 2 del Cédigo
Electoral del Estado de Hidalgo, en donde sostiene que la interpretacion
de ley antes indicada se hara conforme a los criterios gramatical
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el altimo parrafo del
articulo 14 constitucional; ello para aplicar el texto constitucional del
articulo 2° a efecto de proteger la supremacia constitucional que establece
el articulo 133 de la Constitucion Federal.

» El Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, al emitir el acuerdo
IEEH/CG/033/2018 en el que no se garantizan sus derechos indigenas y
al no dar entrada a sus candidatos indigenas sin existir prevencion para
competir en las contiendas electorales bajo el sistema de usos y
costumbres, realiza una indebida fundamentacién y motivacién violando
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en las manifestaciones asentadas en esos escritos, es
posible derivar légica y naturalmente, que el actor, ostentandose
como Gobernador Indigena Nacional, pretende que sus hermanos
indigenas accedan a la contienda electoral ordinaria de Diputadas y
Diputados Locales para el proceso 2017-2018, mediante los usos y
costumbres atinentes a los pueblos y comunidades indigenas, lo cual

aseguraria su acceso a los cargos de eleccion popular.

Esta es la peticion y causas de pedir en que se sustenta la

pretension del demandante.

En contraste con lo anterior, y conforme al Acuerdo
IEEH/CG/033/2018 de veinte de abril de dos mil dieciocho,

emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
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Hidalgo, asi como al informe circunstanciado rendido en este juicio,

la autoridad responsable expreso lo siguiente:

> El sistema politico-electoral del Estado de Hidalgo, no contempla
circunscripciones indigenas especiales o exclusivas para pueblos o
comunidades indigenas, ya que el marco constitucional local en los
articulos 28, 29 y 30, establecen la forma de integracion del Congreso del
Estado, a partir de la integracion de 18 diputaciones de mayoria relativa y
12 de representaciébn proporcional, sin que en parte alguna, el
constituyente hidalguense, en despliegue de su libertad configurativa
local, hubiere determinado tal existencia, de modo que, la peticion de
considerar un acceso directo al Congreso Local, resulta improcedente.

> De la interpretacion de los articulos 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion 11, 24, parrafo segundo, fraccion
IIT de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; y 4° del Codigo
Electoral del Estado de Hidalgo, se desprende: El derecho de las
personas, pueblos y comunidades indigenas, especificamente en el
aspecto del derecho electoral indigena, se concibe en la unidad nacional
conjuntamente con los sistemas y las instituciones electorales vigentes
actualmente.

» En términos del apartado A del articulo 2° constitucional, se reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas, y en
consecuencia, a la autonomia para: decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural; elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los
Estados; elegir en los municipios con poblaciéon indigena, representantes
ante los ayuntamientos, y en este aspecto, las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconoceran y regulardn estos derechos en los
municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas
internas.

» Las instituciones en que se sustenta la posibilidad de que los ciudadanos
mexicanos (entre ellos los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas) puedan acceder a ocupar cargos de eleccidbn popular, se
encuentra el subsistema de usos y costumbres, especificamente para el
ambito municipal y comunitario; el subsistema de partidos politicos (que
se desarrolla en el articulo 41 de la Constitucién Federal); asi como el que
corresponde a la instituciéon de candidaturas independientes; y el sistema
electoral mexicano previsto constitucionalmente, establece los
lineamientos que deberan seguir en su normativa interna los estados que
integran la federacion.

> El articulo 41 de la Constitucion Federal establece que la renovacién de
los poderes legislativo y ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, y conforme a las bases que desarrolla, se observa
la implementacion de los subsistemas correspondientes a los partidos
politicos y a la institucion de las candidaturas independientes; en donde
tiene importancia relevante el Instituto Nacional Electoral, como el
encargado de organizar las elecciones, conjuntamente con los Organismos
Publicos Locales (a éstos corresponde la organizacion de las elecciones en
las entidades federativas, conforme a los lineamientos de la propia
Constitucion y de las Leyes aplicables). Razon por la cual el derecho a
solicitar el registro de candidatos corresponde a los partidos politicos y a
los ciudadanos que lo soliciten de manera independiente y cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion
electoral.
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» El Instituto Estatal Electoral, ha velado y garantizado el derecho que
tienen las personas pertenecientes a comunidades indigenas para efectos
de que se haga efectivo el derecho que tienen a votar y ser votados,
contenido en el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, emitiendo el Acuerdo CG/057/2017 que aprobd los
criterios aplicables para garantizar paridad de género y presencia
indigena en los distritos electorales locales indigenas, para el registro de
candidaturas a las diputaciones locales que presentan los partidos
politicos, las coaliciones, en su caso, las candidaturas comunes, ante el
Consejo General y Consejos Distritales del Instituto Estatal Electoral,
para el proceso electoral local 2017-2018; mismo que fue modificado en
acatamiento por resolucién dictada en el expediente TEEH-JDC-240-
2017, en cumplimiento a la cual se aprobé el Acuerdo
IEEH/CG/005/2018 en el que se establecieron como distritos indigenas
para postulacién obligatoria de personas indigenas por parte de partidos
politicos los numerados como 1, 4 y 5, con cabeceras en San Felipe
Orizatlan, Huejutla de Reyes e Ixmiquilpan.

> Si se pretendia el registro de candidatos indigenas en las elecciones de
Diputadas y Diputados en el proceso electoral local 2017-2018, el actuar
del solicitante debi6 de ajustarse a lo previsto en los articulos 17 fraccion
II, 24 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo,
114, 115, 116, 117, 118, 120 y Titulo Décimo del Codigo Electoral del Estado
de Hidalgo, que senalan los requisitos para participar postulado por un
partido politico (lo cual debi6 ocurrir en el periodo comprendido del once
al quince de abril de este afio, de conformidad con el Calendario Electoral
del Proceso Electoral Local 2017-2018) o como candidato independiente a
cargos de eleccion popular, y asi poder obtener el registro
correspondiente (lo cual debi6 ocurrir en el periodo comprendido
primero de noviembre al veintitrés de diciembre del ano dos mil diecisiete
para efectuar su manifestacion de intenci6on, de conformidad con el
Calendario Electoral del Proceso Electoral Local 2017-2018).

De lo anterior se obtiene, que la materia de controversia
consiste en dilucidar, si como lo pretende el promovente debe
llevarse a cabo el registro de personas que tengan la calidad de
indigenas, en la contienda electoral ordinaria de Diputadas y
Diputados Locales para el proceso 2017-2018, mediante los usos y

costumbres atinentes a los pueblos y comunidades indigenas.

O bien, si como lo estableci6 la autoridad responsable, tal
situacion es improcedente, porque el sistema politico-electoral del
estado de Hidalgo, no contempla -circunscripciones indigenas
especiales o exclusivas para pueblos y comunidades indigenas, por
tanto las instituciones en que se sustenta la posibilidad de que los
ciudadanos mexicanos (entre ellos los integrantes de los pueblos y

comunidades indigenas) accedan a ocupar cargos de eleccion popular
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como el que pretende, son los subsistemas de partidos politicos y
candidaturas independientes que cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion electoral; pues el
subsistema de usos y costumbres, se encuentra especificamente para

el ambito municipal y comunitario.

QUINTO.- ESTUDIO DE FONDO. Este Tribunal determina
que el Acuerdo impugnado emitido por la autoridad responsable se
encuentra debidamente fundado y motivado, por las siguientes

consideraciones:

Es necesario hacer referencia a las iniciativas de reforma
constitucional que dieron lugar al texto actual de los articulos 2° y

115, en materia de Derecho Electoral Indigena.

En mil novecientos noventa y ocho, nace la intenciéon de la
reforma constitucional en materia de derechos indigenas, y
particularmente al Derecho Electoral Indigena, a través de la
"Iniciativa de decreto de reformas a los articulos 4°, 18, 26, 53, 73,
115 y 116 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos" que present6 el entonces Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn a la CAmara de Senadores del Congreso de la Unidn,
en la que tuvo en cuenta, entre otras cosas, que los pueblos y las
comunidades indigenas contaban con wuna representacion

insuficiente, y por ende, existia exclusion politica.

De esa Iniciativa, destacan los siguientes aspectos:

% Propuso: alcanzar la efectividad de los derechos sociales,

economicos, culturales y politicos de los mexicanos indigenas
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"con respeto a su identidad”; asi como la "construccion de un
pacto social integrador de una nueva relacion entre los pueblos

indigenas, la sociedad y el Estado".

*,

» Preservar la soberania y la unidad nacional, que también

L)

demandan los pueblos indigenas, y parte, entre otros aspectos,
del respeto al principio consistente en que la Nacion Mexicana
tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente

en sus pueblos indigenas.

>

,

% Reconocer el derecho para que las comunidades decidan por
ellas mismas su organizacion social, con plena libertad en lo
que respecta a sus asuntos internos, y ese derecho es
reconocido sin mas limitaciéon que el respeto a las otras formas
igualmente libres y legitimas de organizacién interna en un
Estado de derecho; asimismo, se establecen las condiciones

para reconocer las tradiciones y costumbres indigenas.

4

o,

» Promover acciones que permitan, a través de una nueva

L)

division municipal y de nuevas demarcaciones de distritos
electorales, obtener una representacion politica mas amplia y
eficaz de los mexicanos indigenas. De manera destacada se
propone la integracion del Municipio con poblacion

mayoritariamente indigena.

>

D)

» Rechazar cualquier pretensién de separar o excluir a los

,

indigenas, incluso con la justificacion de protegerlos, de la

convivencia con los componentes plurales de la vida nacional.

% Establecer que la autonomia propuesta es incluyente para que

los mexicanos indigenas puedan participar plenamente en el
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desarrollo nacional y la convivencia democratica con pleno

respeto a su identidad.

Enunciar que la iniciativa no s6lo es congruente con los
instrumentos y los tratados internacionales a los que México se

ha adherido, sino que los rebasa con amplitud.

Se estim6 relevante la adicién propuesta a la fraccion X del
articulo 115, conforme a la cual, en los municipios con
poblacién mayoritariamente indigena, la legislacion local debe
establecer las bases que permitan garantizar la participacion de
las comunidades indigenas en la integracion de los

ayuntamientos.

Se reconocen los principios de autoorganizaciéon y
autodeterminacion de los pueblos indigenas, conforme al texto
de los articulos los articulos 53, 115, fraccion X y 116, fraccion I1
que se propuso reformar, de los que, para el caso, se destacan

los siguientes puntos fundamentales:

v Lainiciativa que propuso Ernesto Zedillo Ponce de Ledn en la reforma
al articulo 53, que en la conformacion de los distritos
uninominales federales, se tomara en cuenta la ubicacion de las
comunidades indigenas, a fin de asegurar su participacion y
representacion politicas en el Ambito nacional.

v" En el ambito municipal se establecid, que en los municipios con
mayoria indigena, la legislacion local estableceria las bases y
modalidades para que las comunidades indigenas intervinieran
en la integracion de los ayuntamientos, organismos
auxiliares e instancias afines.

v' En el ambito estatal se provee garantizar la representacion de
las comunidades indigenas en las legislaturas de los Estados;
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asi para la demarcacion de los distritos electorales habria de tomarse
en cuenta la distribucién geografica de las comunidades indigenas.

De lo anterior se desprende que la iniciativa presentada por
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, proponia la participacion de los
pueblos y comunidades indigenas en los tres Ambitos de gobierno:

federal, estatal y municipal.

Sin embargo, esta iniciativa de reforma constitucional, entre
otras, en materia de Derecho Electoral Indigena, no se actualiz6 sino
hasta la iniciativa presentada el siete de diciembre de dos mil, por el
siguiente Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, la cual
fue puesta a consideracién de la Camara de Senadores del Congreso
de la Union, y motivo de analisis particularmente por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, de Asuntos Indigenas y de

Estudios Legislativos.

En la exposicidon de motivos de la iniciativa presentada por

Vicente Fox Quezada, destaca lo siguiente:

% Se reconoce la libre determinacion y la autonomia de los
pueblos indigenas, asi como la proteccion de los derechos
compatibles con sus usos y costumbres y, en general, con su

especificidad cultural.

% Establece que la libre determinacion y autonomia de los
pueblos indigenas se proponen sin menoscabo de la soberania
nacional, y dentro del marco constitucional del Estado

mexicano.
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% Reconoce la organizacion de las comunidades indigenas dentro
de un municipio, pero se aclara que no debe entenderse como
la creacibn de un nuevo nivel de gobierno; asimismo, se
determina que los procedimientos para la eleccion de las
autoridades indigenas o sus representantes, y para el ejercicio
de sus propias formas de gobierno, deben interpretarse en el
sentido de ser complementarios y no excluyentes de los que se

encuentren en vigor.

» La reforma debe leerse en consonancia con todo el texto

D)

constitucional y debera interpretarse en consistencia con los
principios de unidad nacional, de prohibicion de leyes
privativas y tribunales especiales, asi como de igualdad entre
las partes que participen en cualquier controversia y de unidad

de jurisdiccion sobre el territorio nacional.

Ahora bien, de los textos reformados que propone se aprecia lo

siguiente:

v" Se mantiene el desarrollo de los principios de autoorganizaciéon y

autodeterminacion de los pueblos indigenas.

v En el articulo 53 se establecen mayores alcances (en relacion a la
propuesta de Ernesto Zedillo Ponce de Leb6n) pues ahora se ordena
establecer demarcacion territorial de los distritos
uninominales y las circunscripciones electorales
plurinominales, tomando en cuenta la ubicacion de los pueblos
indigenas, a fin de asegurar su participacion y representacion politicas en

el ambito nacional.

v' En el ambito estatal, la reforma al articulo 115 también se propone con
un alcance mayor, ya que en ella se ordena respetar el ejercicio de la libre

determinacién de los pueblos indigenas en cada uno de los dmbitos y
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niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno o mas
pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias particulares y

especificas de cada entidad federativa.

v Por ultimo, respecto al articulo 116, mantiene la propuesta formulada por
Ernesto Zedillo Ponce de Lebén, en el sentido de garantizar la
representacion de los pueblos indigenas en las legislaturas de los Estados
por el principio de mayoria relativa, conforme a la distribucién geografica

de dichos pueblos.

Esta iniciativa de reforma constitucional presentada por
Vicente Fox Quezada, si presenta avance significativo en el texto del
articulo 53; ya que a nivel federal, no sb6lo considera los distritos
uninominales, sino también las circunscripciones plurinominales, a
efecto de que en su demarcacion territorial se tomen en cuenta la
ubicacion de los pueblos indigenas para asegurar la representacion
indigena en el ambito nacional; es decir, da lineamientos para tratar
de garantizar que los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas, pudieran acceder a los cargos de diputados federales, por

los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional.

Sin embargo, esta ampliacion a los alcances de la propuesta
original que present6 Ernesto Zedillo Ponce de Leo6n, se ve limitada
en el dictamen realizado por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Asunto Indigenas y de Estudios Legislativos de

la CAmara de Senadores.

En ese dictamen se asume el compromiso, compartido por
todos, con el reconocimiento de los indigenas mexicanos como
ciudadanos de plenos derechos, asi como la aceptacion de la alta

significacion nacional de sus culturas y valores.
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La reforma constitucional en materia de derechos y culturas
indigenas significa un cambio juridico decisivo para el futuro del
pais. Es un asunto fundamental para la naciéon en la medida que
sienta las bases para conformar un pais verdaderamente incluyente
que reconoce las diferencias culturales en el marco de la unidad

nacional.

La propuesta de las comisiones unidas dice, no sélo recuperar e
integrar la totalidad de los derechos que la iniciativa presidencial
menciona, va mas alla y realiza un esfuerzo por enriquecerla, en

particular respecto del Apartado B de la propuesta.

La reforma adiciona un parrafo a la fraccion III del articulo 115
para que las comunidades indigenas, dentro del ambito
municipal puedan coordinarse y asociarse en los términos y

para los efectos que prevenga la Ley.

En lo que concierne al régimen de transitoriedad, se establece
la obligacién de que, para la delimitacién de los distritos electorales
uninominales, se tome como referencia la ubicacion de los pueblos y

las comunidades indigenas.

Por lo que conforme al dictamen sobre la propuesta de
reforma, en ésta se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo
1°; se reforma en su integridad el articulo 2°; se deroga el parrafo 1
del articulo 4°; se adiciona un sexto parrafo al articulo 18, y un

ultimo parrafo a la fraccion III del articulo 115.

De lo que se evidencia que el dictamen precitado ya no

considera las modificaciones a los articulos 53 y 116 fraccion II, y
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reduce el alcance de la reforma al 115; esto es, ya no se considera que
a nivel federal, en las demarcaciones territoriales de los distritos
uninominales y circunscripciones electorales plurinominales, se

tome en cuenta la ubicacion de los pueblos indigenas.

En tanto que, en el ambito estatal, ya no se ordena garantizar
la representacion de los pueblos indigenas en las legislaturas de los
estados por el principio de mayoria relativa; los derechos
atinentes a la representacion politica quedaron

enmarcados inicamente en el ambito municipal.

Con base al proyecto de modificacién que result6 del dictamen,
la Camara de Senadores debati6 la propuesta planteada, la aprobé el
veinticinco de abril de dos mil uno y orden6 su remisién a la Camara
de Diputados del Congreso de la Union; el dia veintiséis siguiente, las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados presentaron el dictamen

correspondiente.

En el dictamen alcanzado por el Senado de la Republica, el
proposito fue proteger la identidad y tomar las medidas necesarias
para la mejora permanente de la situacion econdmica, social y

politica de los indigenas del pais.

Se enfrentd, la deplorable situacién en que viven actualmente
casi diez millones de compatriotas y lo justo de las demandas que
presentan en un momento en que la conciencia de la poblacién, la
apertura del sistema politico y la disposicion de los legisladores,
invita al didlogo y al alcance de un consenso social sobre las bases

reales y justas.
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Se precisa, que no puede ignorarse que se ha producido la
inquietud, seria, fundamentada con argumentos, que el
reconocimiento de las demandas indigenas tal como fueron resueltas
en los acuerdos COCOPA-EZLN que conforman la iniciativa del
Presidente, implique la division de la Naciéon y que la apertura
politica con que la Republica esta dispuesta a responder, conduzca a

movimientos de desagregacion.

Hay clara conciencia de que la pluralidad se afirme, pero
asimismo, se refuerce la integraciéon nacional aceptando las
divergencias que al ser reconocidas dan mayor legitimidad y por

ende, fuerza al sistema politico en su conjunto.

La nacion mexicana es el resultado del sentimiento de unidad.
Se desarrolla en un proceso social y cultural de mestizaje, con la
identificacion y valoracion de una cultura propia y el acuerdo para la
realizaciéon de un proyecto de conjunto. Es dentro de éste gran
agregado que se destacan con sus particularidades pero formando

parte indisoluble de él: los pueblos indigenas.

El punto de partida que ahora se establece es el reconocimiento
de culturas diferentes a la mestiza general, pero dentro de ésta, de
acuerdo con el orden juridico nacional y como esfuerzo fundado en la

legitimidad.

Hay decision nacional de hacer efectivo a los indigenas lo que
la Constitucion y las leyes establecen a favor de todos los mexicanos,
asi como proporcionarles mayores oportunidades para lograr su

integracion economica, social y politica a la vida nacional.
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Son las constituciones y las leyes de los Estados las que, en
forma natural, deben hacer el reconocimiento de los pueblos y de las
comunidades indigenas,de acuerdo con sus circunstancias
particulares. Tal reconocimiento s6lo puede darse dentro del orden
establecido por la Constitucion, con respeto a las formas politicas

vigentes, en especial el Municipio libre.

El Municipio libre es una institucion flexible cuya organizacion
permite una amplia gama de variantes. La expresion politica
natural de las comunidades se da en los municipios. En
ellos pueden actuar de acuerdo con sus usos y costumbres

que adquieren pleno reconocimiento constitucional y legal.

Dentro del marco del Municipio libre y de acuerdo con
los ordenamientos estatales, las comunidades son grupos con
ordenes juridicos y érganos propios que crean y aplican aquél de
acuerdo con usos y costumbres. Las normas para el
reconocimiento corresponden a las constituciones y leyes de las

entidades federativas.

La autonomia queda asi entendida, dentro de la unidad de la
nacion y acorde con el orden constitucional vigente respecto al cual

no establece excepcion alguna.

Entre los derechos que forman parte de la autonomia, se
precisa el derecho de participacion politica, conforme al cual, las
comunidades alcanzan su reconocimiento como personas
de interés publico dentro del marco del Municipio libre y
pueden elegir de acuerdo con su derecho tradicional sus formas

propias de gobierno, asi como los representantes para su ejercicio.
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La Camara de Diputados tomé conciencia de que para el
gjercicio de algunas de las facultades que se proponen en el texto
reformado del articulo 115, serd necesario considerar la legislacion

pertinente.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados, con base en ese
dictamen hicieron la propuesta de Decreto, en donde se adicionan un
segundo y tercer parrafo al articulo 1°; se reforma en su integridad el
articulo 2° y se deroga el parrafo primero del articulo 4°; se
adicionan: un sexto parrafo al articulo 18, un ultimo parrafo a la

fraccion III del articulo 115, asi como cuatro transitorios.”

7 El texto final de los articulos modificados fue el siguiente:

“Articulo 1°.-

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades
diferentes, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 2°.- La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiisticos y de asentamiento fisico.
A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural.

I1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los
jueces o tribunales correspondientes.

111. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.
IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos en esta
Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con
el propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas
internas.

VIIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
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Es evidente que se retoma la propuesta presentada por el
proyecto de Decreto presentado por la CAmara de Senadores, y de

igual manera, ya no se propone la vision correspondiente a los

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la
obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno,
con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilinglie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacién basica, la capacitacion productiva y la educacién media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacion.

I11. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional,
aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en especial para la poblacidn infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la construccién y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos,
la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades, mediante la construccion y
ampliacién de vias de comunicacidn y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes
de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas mediante acciones
que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones
publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y
nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y
municipales, y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Camara de Diputados del
Congreso de la Uniodn, las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en
los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Articulo 18.

(...)

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la Ley, podran compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su integracion a la comunidad como forma de
readaptacion social.

Articulo 115.

(...)

Fraccion 111

(...)

Las comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal, podran coordinarse y asociarse en los términos y para los
efectos que prevenga la ley.

Articulos transitorios.

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades
federativas deberan realizar las adecuaciones a las leyes federales y constituciones locales que procedan y
reglamenten lo aqui estipulado.

Articulo Tercero.- Para establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales debera
tomarse en consideracion, cuando sea factible, la ubicacién de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de
propiciar su participacion politica.

Articulo Cuarto.- El titular del Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto integro de la exposicion de motivos y
del cuerpo normativo del presente decreto, se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas del pais y ordenara su
difusion en sus comunidades.”
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articulos 53 y 116 que propuso la iniciativa presentada por el

expresidente Vicente Fox Quezada.

Es decir,ya no se considera la posibilidad de que, a nivel
federal, en las demarcaciones territoriales de los distritos
uninominales y -circunscripciones electorales plurinominales, se
tome en cuenta la ubicacion de los pueblos indigenas; en el ambito
estatal, ya no se ordena garantizar la representacion de los pueblos
indigenas en las legislaturas de los estados por el principio de
mayoria relativa; asi como los derechos atinentes a la representacion
politica quedardn enmarcados tunicamente en el ambito

municipal, en cuanto a sus usos y costumbres.

Por lo anterior, se concluye que no le asiste razén al
promovente del presente Juicio Electoral, cuando pretende que se
declare procedente su solicitud de registro de candidatos indigenas
para la eleccion ordinaria local de Diputadas y Diputados en el
proceso electoral 2017-2018, con respaldo en los derechos que
consagra en su favor el articulo 2° de La Constitucién Federal, de

acuerdo a sus usos y costumbres.

Ello, como se ha establecido es inadmisible, porque el derecho
que tienen los pueblos y comunidades indigenas a elegir sus propias
autoridades, se circunscribe al d&mbito municipal, a sus usos y

costumbres determinados.

Con base en lo hasta aqui considerando, y el contexto
constitucional vigente se obtiene que el derecho de los pueblos
indigenas, especificamente en el aspecto del Derecho Electoral
Indigena, se concibe en la Unidad Nacional, conjuntamente con los

sistemas y las instituciones electorales vigentes actualmente; esto se
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desprende literalmente de lo que dispone el articulo 2° parrafo

cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.8

El Apartado A del citado articulo 2°, determina que la
Constitucién Federal reconoce y garantiza el Derecho de los Pueblos

y Comunidades Indigenas y en consecuencia, a la autonomia para:

v Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién

social, econoémica, politica y cultural.

v Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el
gjercicio de sus formas propias de gobierno, en un marco que

respete el pacto federal y la soberania de los Estados.

v Elegir en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos, y en este aspecto, las
constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran
y regularan estos derechos en los municipios, con el proposito
de fortalecer la participacion y representacion politica de

conformidad con sus tradiciones y normas internas.

v' Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacién y
autonomia, que mejor expresen las situaciones y aspiraciones

de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas

8«Articulo 2°- La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingtisticos y de asentamiento fisico.

()"
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para el reconocimiento de las comunidades indigenas como

entidades de interés publico.

De conformidad con el articulo 35, fraccion II de la
Constitucion Federal, el derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos

que determine la legislacion.

Lo anterior determina que las instituciones en que se sustenta
la posibilidad de que los ciudadanos mexicanos (entre ellos los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas) puedan acceder

a ocupar cargos de eleccion popular.

Por un lado, se encuentra el subsistema de usos y costumbres,
especificamente para el ambito municipal; el subsistema de
partidos politicos (que se desarrolla en el articulo 41 de la
Constitucién federal); asi como el que corresponde a la instituciéon de

candidaturas independientes.

El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que el pueblo mexicano se ha constituido en una
republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacion establecida segin los

principios de dicha Ley fundamental.

Maxime, en términos del articulo 41 del citado cuerpo

normativo fundamental, las constituciones de los estados, en ningan
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caso, podran contravenir las estipulaciones del pacto federal, el cual
se materializa precisamente con las disposiciones contenidas en la

Carta Magna.

Asi, el sistema electoral mexicano (con los subsistemas
apuntados) previsto constitucionalmente, establece los lineamientos
que deberan seguir en su normativa interna los estados que integran

la federacion.

En términos del articulo 41 de la Constitucion Federal establece
que la renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, y conforme a las
bases que desarrolla, se observa la implementaciéon de los
subsistemas correspondientes a los partidos politicos y a la
institucion de las candidaturas independientes; en donde se destacan
los organismos publicos locales, como encargados de la organizacion
de las elecciones en las entidades federativas, conforme a los

lineamientos de la propia Constitucion y de las Leyes aplicables.

Los articulos 28, 29 y 30 de la Constitucion Politica del Estado
de Hidalgo, establecen la forma de integracion del Congreso del
Estado, a partir de la integracién de 18 diputaciones de mayoria

relativa y 12 de representacion proporcional.

Finalmente, en el articulo 115, fracciéon III, Gltimo parrafo de la
Constitucion Federal, en donde se prevé literalmente, que las
comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que

prevenga la Ley.
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Es entonces que el sistema electoral mexicano establece que los
derechos fundamentales de auto organizaciéon y autodeterminacion
de los indigenas, asi como la facultad para elegir a sus autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, conforme a sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, tienen materializacion en el ambito municipal,
ya que asi fue acordado en el Pacto Federal y dispuesto en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte son inatendibles las alegaciones del promovente
respecto a la omision legislativa que atribuye a la Legislatura del
Estado de Hidalgo; y administrativa del Instituto Nacional Electoral
y el Instituto Estatal Electoral del Estado de Hidalgo; asi como todos
los actos atribuidos a autoridades diversas al Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo que senala en su escrito de inconformidad, y los
atribuidos a este dltimo que no guardan relacion con el acto
reclamado, porque no son materia de la impugnacion que

corresponda conocer a este drgano revisor.

Es entonces que al resultar infundados los agravios vertidos
por el promovente, en consecuencia se confirma el Acuerdo
CG/033/2018 de veinte de abril de dos mil dieciocho emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 2°, 17,
41°, Base IV, y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 349, 367, 368 y 369 del Codigo Electoral del

Estado de Hidalgo, es de resolverse y se:
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RESUELVE

PRIMERO.- El Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, es
competente para conocer, tramitar y resolver el presente medio de

impugnacion.

SEGUNDO.- Sobre la base de los razonamientos lbgico-
juridicos vertidos en la parte considerativa de esta resolucion, los
agravios expresados por el promovente HIPOLITO ARRIAGA
POTE, se declaran INFUNDADOS.

TERCERO.- En consecuencia, ses CONFIRMA el Acuerdo
IEEH/CG/033/2018 de veinte de abril de dos mil dieciocho,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, mediante el cual result6 improcedente su solicitud de
registros de candidatos para la eleccion ordinaria local de Diputadas
y Diputados en el proceso electoral 2017-2018 y, en consecuencia, se

le negaron los registros solicitados.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion al promovente
HIPOLITO ARRIAGA POTE a més tardar dentro de los siguientes
dos dias de la fecha en que se dicta la presente sentencia, en términos
de los articulos 375, 376, 377 v 437 del Codigo Electoral del Estado de
Hidalgo.

Asimismo, higase del conocimiento publico, a través del portal

web de este Tribunal.
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Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Magistrados
integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; Magistrado
Presidente Manuel Alberto Cruz Martinez, en su calidad de
Presidente Magistrada Maria Luisa Oviedo Quezada, Magistrada
Monica Patricia Mixtega Trejo, Magistrado Jesus Raciel Garcia
Ramirez y Magistrado Sergio Zufiga Hernandez, siendo ponente el
cuarto de los nombrados, quienes actian ante la Secretaria General,

Licenciada Joselyn Martinez Ramirez, que autentica y da fe. DOY FE.
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