RAP-PRD-006/2018

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RAP-PRD-006/2018

ACTOR: OCTAVIO CASTANEDA ARTEAGA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEIO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE HIDALGO.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
ALBERTO CRUZ MARTINEZ.

Pachuca de Soto, Hidalgo; cinco de mayo de dos mil dieciocho.

VISTOS los autos del expediente RAP-PRD-006/2018,
formado con motivo del recurso de apelacién promovido por Octavio
Castaneda Arteaga en su calidad de representante propietario del
Partido de la Revolucion Democratica, contra el Acuerdo
IEEH/CG/035/2018 aprobado en sesion que comenzd el veinte de
abril de dos mil dieciocho y concluyd el veintiuno siguiente, por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en que
concedié al Partido Revolucionario Institucional el registro de las
formulas de candidatas y candidatos a diputadas y diputados al
Congreso del estado de Hidalgo, por el principio de mayoria relativa;
este Tribunal Electoral del estado de Hidalgo emite la presente
resolucién mediante la cual se declaran infundados los agravios

planteados por el actor, como se expone a continuacion:

GLOSARIO

Actor: Octavio Castaneda Arteaga, representante
propietario del Partido de Ila Revolucién
Democratica.

Apelacion. Recurso de apelacion.

Autoridad Consejo General del Instituto Estatal Electoral
responsable: de Hidalgo.



RAP-PRD-006/2018

Codigo Electoral: Cddigo Electoral del estado de Hidalgo.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Constitucién Politica del estado de Hidalgo.

local:

Instituto Estatal: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Ley Organica del Ley Organica del Tribunal Electoral del estado
Tribunal: de Hidalgo.

PAN: Partido Acciéon Nacional

PRD: Partido de la Revolucion Democratica.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.
Reglamento Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Interior del estado de Hidalgo.

Tribunal:

Sala Regional: Sala Regional Toluca, correspondiente Ila

Quinta Circunscripcién Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la
Federacién.

Tribunal Tribunal Electoral del estado de Hidalgo.
Electoral:

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral del estado de Hidalgo.

En sesidn ordinaria del quince de diciembre de dos mil
diecisiete, se instald la autoridad responsable con motivo de la
organizacion de las elecciones locales ordinarias 2017-2018, para la
eleccidon de diputadas y diputados por el principio de mayoria relativa,

asi como de representacién proporcional.

En la misma fecha, se hizo entrega por parte de la autoridad
responsable, a los partidos politicos a través de la Direccidn Ejecutiva

de Equidad de Género y Participacion Ciudadana, de los resultados



RAP-PRD-006/2018

electorales definitivos de cada partido politico, por distrito electoral,
correspondientes a la ultima eleccidon, asi como los porcentajes de

votacion.

2. Acuerdo IEEH/CG/057/2017.

El veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete, la autoridad
responsable emitié el Acuerdo IEEH/CG/057/2017, en que determind
los criterios aplicables para garantizar la paridad de género vy
garantizar presencia indigena en los distritos electorales locales
indigenas, para el registro de candidaturas para las diputaciones
locales que presenten los partidos politicos, las coaliciones y en su

caso, las candidaturas comunes.

3. Acuerdo IEEH/CG/005/2018.

En cumplimiento a la sentencia de dieciséis de enero de dos mil
dieciocho dictada por este Tribunal Electoral en el expediente JDC-
240/2017, el siguiente veintidés de enero -mediante Acuerdo
IEEH/CG/005/2018 emitido por la autoridad responsable- se modific
el Acuerdo IEEH/CG/057/2017, unicamente por lo que hace a los

distritos con presencia indigena.

4. Oficio de aclaracion.

El veintitrés de enero de dos mil dieciocho, la Consejera
Presidenta del Instituto Estatal, dirigid6 a los representantes de los
partidos politicos, el oficio IEEH/PRESIDENCIA/034/2018 en que
informd el método que utilizd para establecer la lista de porcentajes
de votacién -de mayor a menor- de cada partido politico, en los

dieciocho distritos electorales.

5. Acuerdo IEEH/CG/015/2018.

El dos de marzo de dos mil dieciocho, la autoridad responsable
aprobé el Acuerdo IEEH/CG/015/2018, en que se reconocio la libertad
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de los partidos politicos para construir su procedimiento de calculo de
porcentajes de votacion, a fin de dar cumplimiento al Acuerdo
IEEH/CG/057/2017 y su modificacion, para garantizar la paridad de
género para las candidaturas a diputadas y diputados al Congreso del

estado de Hidalgo.

6. Reencauzamiento de los Juicios de Revision

Constitucional Electoral.

El seis de marzo de dos mil dieciocho, el PRD y el PAN,
presentaron demandas de Juicio de Revision Constitucional Electoral
contra el Acuerdo IEEH/CG/015/2018 vy los efectos del oficio
IEEH/PRESIDENCIA/034/2018.

Y el nueve de marzo de dos mil dieciocho, la Sala Regional
determin6é reencauzar las demandas de los Juicios de Revision
Constitucional Electoral promovidos, para que este Tribunal Electoral

resolviera lo que en derecho procediera.

7. Recurso de apelacion RAP-PRD-002/2018 vy su
acumulado RAP-PAN-003/2018.

Mediante sentencia de diecisiete de marzo de dos mil dieciocho,
este Tribunal Electoral resolvid de manera acumulada los expedientes
RAP-PRD-002/2018 y RAP-PAN-003/2018, determinando revocar el
Acuerdo IEEH/CG/015/2018, al resultar fundado el agravio relativo a

la vulneracién de los principios rectores de la materia electoral.

8. Juicios de Revision Constitucional Electoral.

El veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, el PRI y PRD,
presentaron demandas de Juicio de Revision Constitucional Electoral
contra la sentencia emitida por este Tribunal Electoral en el recurso de
apelacion registrado con la clave RAP-PRD-002/2018 y su acumulado
RAP-PAN-003/2018.
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Y el doce de abril de dos mil dieciocho, la Sala Regional revocé
esa resolucidn y dejo subsistente el Acuerdo IEEH/CG/015/2018, para
gue en uso de su libertad de autodeterminacidén, los partidos politicos
con registro en el estado de Hidalgo, en estricto apego a los principios
de paridad, certeza, legalidad, equidad y objetividad, establezcan y
hagan del conocimiento de la autoridad responsable, de acuerdo a los
resultados electorales definitivos obtenidos en cada uno de los
distritos en el proceso electoral anterior, sus criterios de calculo de
porcentajes para garantizar la paridad de género, en las postulaciones

de candidaturas a diputaciones.

9. Acuerdo IEEH/CG/035/2018.

El quince de marzo de dos mil dieciocho, José Manuel Alberto
Escalante Martinez, en su caracter de representante del PRI, presentd
ante la autoridad responsable los criterios para garantizar la paridad
de género en las candidaturas a diputadas y diputados locales,
mismos que refirid6 fueron elaborados en apego al Acuerdo
IEEH/CG/015/2018.

En relacién con ello, la titular de la Oficina para la Atencion de
los Derechos Politico Electorales de los Pueblos y Comunidades
Indigenas emitid dictamen favorable para el PRI, respecto del
cumplimiento de los parametros establecidos en el Acuerdo
IEEH/CG/005/2018, en el distrito IV con cabecera en Huejutla de
Reyes; en tanto que la titular de la Direccion Ejecutiva de Equidad de
Género y Participacién Ciudadana emitid Analisis Técnico en que
concluyd que el PRI cumplid los criterios para asegurar condiciones de
igualdad entre géneros conforme a las disposiciones legales aplicables
y los valores validados por la autoridad responsable, en relacién con

las postulaciones que presento el referido partido politico.

Finalmente, en sesién que comenzd el veinte de abril de dos mil
dieciocho y concluyd el veintiuno siguiente, la autoridad responsable
emitié el Acuerdo IEEH/CG/035/2018 que concede al PRI el registro
de las formulas de candidatas y candidatos a diputadas y diputados al
Congreso del estado de Hidalgo, que presentd por el principio de

mayoria relativa.
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10. Interposicion del recurso que nos ocupa.

Inconforme con el Acuerdo IEEH/CG/035/2018, el veinticinco de
abril de dos mil dieciocho, el actor presentd ante el Instituto Estatal la

demanda de apelacién.

11. Remision de la apelacion a este Tribunal Electoral.

El veintisiete de abril de dos mil dieciocho, se recibid en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, el oficio
IEEH/SE/DEJ/112/2018, mediante el cual el Secretario Ejecutivo del
Instituto Estatal remitid escrito original de la apelacién promovida por
el actor, acompanado del correspondiente Informe Circunstanciado de
la autoridad responsable y copia certificada de diversas constancias

gue lo justifican, en términos del articulo 363 del Cédigo Electoral.

12. Radicacion y turno.

Mediante auto de veintiocho de abril de dos mil dieciocho, el
magistrado presidente y la secretaria general de este Tribunal
Electoral, ordenaron registrar el asunto como expediente RAP-PRD-
006/2018 y turnarlo a la ponencia del magistrado instructor para la
debida substanciacion; apelaciéon que por razén de turno correspondid

conocer al magistrado Manuel Alberto Cruz Martinez.

13. Terceros Interesados.

A las once horas con cuatro minutos del veintiocho de abril de
dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal
Electoral, el escrito signado por José Manuel Alberto Escalante

Martinez, en su caracter de representante propietario del PRI,

! Calidad reconocida por la autoridad responsable, a favor del ya nombrado, desde el seis de diciembre
de dos mil diecisiete, segln consta en la copia certificada de la referida acreditacion, que obra en el
expediente en que se actua.
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14. Admision y cierre de instruccion.

El treinta de abril de dos mil dieciocho se admitié a tramite la
apelacién interpuesta; y al encontrarse debidamente sustanciada, el
tres de mayo de dos mil dieciocho se declardé cerrada la instruccion
para el dictado de la sentencia que en esta fecha se sometid a la

consideracion del Pleno de este Tribunal, en sesion publica.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral tiene jurisdiccidon y es competente para
conocer y resolver el asunto en que se actua, con fundamento en los
articulos 35 -fraccién II-, 41 -segundo parrafo, Base VI- y 99 -
fraccidn V- de la Constitucién; 24 -fraccidon IV- y 99 -inciso C, fraccion
II- de la Constitucidon Local; 1 -fraccion I-, 2, 4, 343, 344, 345, 346 -
fraccion II-, 347, 349, 351, 352, 355, 364, 367, 368, 369, 400 -
fraccion III-, 401, 402, 403, 404, 405, 406, 407, 411, 412, 413, 414
y 415 del Cédigo Electoral; 2, 12 -fraccion V, inciso a- de la Ley
Organica del Tribunal; 1 y 17 —fraccién I- del Reglamento Interior del

Tribunal.

Lo anterior, en virtud de que la presente apelacion fue
promovida por el PRD -a través de su representante propietario-, a
fin de controvertir un acto (Acuerdo IEEH/CG/035/2018) emitido por
la autoridad responsable, relacionado con el registro aprobado de las
candidatas y candidatos propuestos por el PRI, para la eleccidon de
diputadas y diputados por el principio de mayoria relativa, en el

proceso electoral local ordinario 2017-2018.

SEGUNDO. PRESUPUESTOS PROCESALES.

Previo al estudio de fondo de la apelacién, este Tribunal
Electoral estima preferente analizar los presupuestos procesales, toda
vez que su estudio es de caracter oficioso, en virtud de que para que

un procedimiento de caracter jurisdiccional pueda desarrollarse con
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validez y eficacia juridica, es necesario que los mismos se encuentren

plenamente satisfechos.

I. Forma.

Se satisfacen las condiciones de forma previstas en el articulo

352 del Cédigo Electoral, pues el actor:

a) Presentd el escrito de apelacibn ante la autoridad
responsable, segun se advierte del sello de acuse de
recepcion;

b) Precis6 su nombre y puntualizd la forma en que deseaba
recibir notificaciones de este Tribunal Electoral;

c) Acreditd su personeria, es decir su calidad de representante
propietario del PRD, con la copia certificada de la acreditacion
que emitio la autoridad responsable?;

d) Sefalé el recurso de apelacion como el medio de
impugnacion que hacia valer.

e) Identifico el Acuerdo IEEH/CG/035/2018 emitido el veintiuno
de abril de dos mil dieciocho por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, como acto y autoridad
responsable, respectivamente.

f) Sefald los hechos en que basa su impugnacion asi como los
agravios y preceptos presuntamente violados.

g) Ofrecié como pruebas:

1.- Copia certificada del Acuerdo IEEH/CG/032/2018; la cual
goza de pleno valor probatorio en cuanto a su existencia y la
informacion alli asentada, de conformidad con lo establecido
por la fraccion I del articulo 361 del Cddigo Electoral,
independientemente del alcance demostrativo que obtenga
con respecto a la pretension del actor.

2.- Copia certificada del Acuerdo IEEH/CG/035/2018; la cual
goza de pleno valor probatorio en cuanto a su existencia y la
informacion alli asentada, de conformidad con lo establecido
por la fraccion I del articulo 361 del Cddigo Electoral,
independientemente del alcance demostrativo que obtenga
con respecto a la pretension del actor.

3.- Copia certificada de las actas de nacimiento a nombre de
Leslie Getsami Ortega Barrera y Bernabé Ortega Pérez; las

2 La cual goza de pleno valor probatorio de conformidad con lo establecido por la fraccién | del articulo
361 del Cédigo Electoral.
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cuales gozan de pleno valor probatorio en cuanto a su
existencia y la informacidn alli asentada, de conformidad con
lo establecido por la fraccidon I del articulo 361 del Cddigo
Electoral, independientemente del alcance demostrativo que
obtenga con respecto a la pretension del actor.

4.- Treinta y cuatro exposiciones fotograficas; mismas que
de conformidad con el articulo 361 -fraccion II- del Cdédigo
Electoral, por ser documentos privados, tienen valor
probatorio indiciario en cuanto a su existencia y la
informacion ahi asentada, dependientemente del alcance
demostrativo que obtengan con respecto a la pretensién del
actor.

5.- Cuarenta fojas que contienen copia simple de diversa
documentacién -que refiere fue- presentada por Ileana
Guadalupe Quijano Crespo y Leslie Getsami Ortega Barrera
ante el Instituto Electoral, con la finalidad de acreditar su
adscripciéon calificada como personas indigenas; mismas que
de conformidad con el articulo 361 -fraccion II- del Cdédigo
Electoral, por ser documentos privados, tienen valor
probatorio indiciario en cuanto a su existencia y la
informacion ahi asentada, independientemente del alcance
demostrativo que obtengan con respecto a la pretensién del
actor.

h) Hizo constar su firma al calce del escrito recursivo.

I1I. Oportunidad.

El Acuerdo impugnado fue aprobado en la Cuarta Sesién
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en
sesién que comenzd a las veintitrés horas con veintiséis minutos del
veinte de abril de dos mil dieciocho y concluyé a las dos horas con un
minuto del veintiuno siguiente; segun consta en el disco 6ptico de
almacenamiento de datos que contiene videograbacion de la referida
sesidén, remitido por la autoridad responsable junto con su informe

circunstanciado.

En relacion con ello, el numeral 351 del Cddigo Electoral del
estado de Hidalgo, establece que el plazo para impugnar es de cuatro
dias a partir de aquel en que se tenga conocimiento del acto; que

deberan computarse como a continuacién se ilustra:

Abril 2018
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Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
20 21
23:26 horas, | 02:01 horas
Inicia la Cuarta | Concluye la sesion,
Sesion en que -en lo que
Extraordinaria® | interesa- se
aprobd el Acuerdo
IEEH/CG/035/2018
22 23 24 25
Dia uno para | Dia dos | Dia tres | Dia cuatro para
impugnar para para impugnar
impugnar impugnar

Por lo tanto, si el actor presentdé su demanda el veinticinco de
abril de dos mil dieciocho evidentemente no se actualiza
extemporaneidad en la interposicion de la apelacién; y, por ende se

satisface el presupuesto de la oportunidad.

II1. Legitimacion e interés juridico.

En términos de la fraccién I del articulo 356 y 402 -fraccion I-
del Cédigo Electoral, corresponde a los partidos politicos interponer el
presente medio de impugnacion, por conducto de su representante
legitimo; ello, en relacién con la apelacidon planteada, permite tener
por satisfecha esta formalidad, pues se promovidé por Octavio
Castafieda Arteaga, quien* acredita tener el caracter de representante

propietario del PRD.

Asimismo, el actor cuenta con interés para impugnar el Acuerdo
IEEH/CG/035/2018, pues tal como lo ha sostenido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, son los partidos
politicos los entes juridicos facultados para controvertir las
determinaciones de las autoridades responsables, a fin de que -como
acontece- la contienda en el proceso electoral se desarrolle en estricto
apego al cumplimiento de los requisitos legales y bajo los principios

rectores constitucionales.

IV. Definitividad.

3 De acuerdo al pase de lista que realizé el Secretario General como primer punto del orden del dia, se
advierte la presencia del actor.
4 Como se expuso en el apartado I, punto c) del considerando que se analiza.

10
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Este requisito se encuentra satisfecho, ya que en el Cddigo
Electoral no esta previsto otro medio de impugnacidon que deba ser
agotado previamente a la promocion de la apelacién que se resuelve,

para combatir el acto reclamado por el actor.

TERCERO.- ESTUDIO DEL FONDO DEL ASUNTO.

I.- Sintesis de los agravios vertidos en la demanda de

apelacion.

Del escrito del medio de impugnacién que nos ocupa, se

advierten sustancialmente dos agravios torales:

En el primero, refiere el actor que no se cumple con la
paridad, pues en la segmentacion de votacion alta presentada por el
PRI, se postularon candidatos hombres para los distritos electorales
VIII (Actopan) y II (Zacualtipdn de Angeles), y se dejé a los distritos
XVI (Tizayuca) y XVIII (Tepeapulco) la postulacién de candidatas

mujeres; siendo aquellos quienes encabezan dicha segmentacion.

Derivado de ello, estima el actor que la autoridad responsable
debié haber establecido en el Acuerdo impugnado que el
cumplimiento de la paridad sustantiva no se logra con esa propuesta
del PRI; pues adoptar el criterio de que en los dos distritos electorales
mas competentes de un segmento se postulen candidatos hombres,
rompe con el esquema disefiado constitucionalmente para alcanzar la

igualdad prevista para las mujeres.

Y, en el segundo agravio, sefiala el actor que no se cumplen
los parametros para establecer la autodeterminacién
calificada® con la férmula® de candidatas a diputadas presentada por
el PRI para el distrito IV con cabecera en Huejutla de Reyes, pues no
cubren el umbral minimo establecido por la Sala Superior a efecto de
que ambas sean consideradas como candidatas indigenas y como

representantes de ese grupo social; en virtud de que, a consideracién

5> Contenidos en el Acuerdo IEEH/CG/005/2018.
6 Representada por lleana Guadalupe Quijano Crespo y Leslie Getsami Ortega Barrera, en caracter de
candidatas propietaria y suplente, respectivamente.

11
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del actor, no se acreditd el vinculo efectivo de pertenencia de ambas

candidatas a esa poblacién indigena.

I1.- Pretension del actor.

Solicita el actor en su escrito, que en relacién con los agravios
planteados, este Tribunal Electoral examine si se cumple con la

paridad y los pardmetros de la autodeterminacién calificada.

II1.- Postura de este Tribunal Electoral.

Previo a sefalar cudl es la postura de este Tribunal Electoral,
conviene precisar que el analisis de los agravios sefalados al principio
de este considerando se hara de forma separada, con el objeto de
propiciar una eficiencia metodoldgica que conlleve a una mejor
comprension del tema; sin ello irrigue alguna afectacion al actor, pues

lo trascendental serd que todos sus agravios seran estudiados.

Por analogia, sirve de apoyo la jurisprudencia 4/2000 emitida en
sesidn celebrada el doce de septiembre de dos mil, correspondiente a
la tercera época, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, con el rubro y texto que sigue:

“"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad responsable
de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su
conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno
y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, no
causa afectacidon juridica alguna que amerite la revocacion del
fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.”

ANALISIS DEL PRIMER AGRAVIO

En relacién con este agravio, consistente en que no se cumple
con la paridad en la segmentaciéon de porcentaje de votacion alta
presentado por el PRI para las candidaturas a diputaciones locales por

el principio de mayoria relativa en el proceso electoral local ordinario

12
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2017-2018; devienen infundadas las alegaciones expresadas por el

actor, como se expone a continuacion.

De los registros con que se cuenta en el expediente en que se
actla, se advierte que mediante escrito presentado el quince de
marzo de dos mil dieciocho, José Manuel Alberto Escalante Martinez
en su caracter de representante propietario del PRI, presentd -en lo
que interesa- ante la autoridad responsable, los criterios obtenidos
mediante el principio de competitividad, para garantizar la paridad de
género (sustantiva) en las candidaturas a diputadas y diputados

locales por mayoria relativa, de su partido politico.

En relacidén con lo anterior, la titular de la Direccidn Ejecutiva de
Equidad de Género y Participacién Ciudadana emitié Analisis Técnico
en que procedid al estudio de esas postulaciones bajo la metodologia
sefalada en el Acuerdo IEEH/CG/057/2017.

Y con base en ello, la autoridad responsable aprobd el Acuerdo
IEEH/CG/035/2018, en que concluyé que el PRI cumplio con los
criterios para asegurar condiciones de igualdad entre géneros,
conforme a las disposiciones legales aplicables y los valores validados
por la autoridad responsable, en virtud de que los tres bloques se
integraron de manera paritaria; derivandose esa determinacion del

siguiente cuadro de anélisis:

BLOQUES CANDIDATURAS PORCENTA.?E DE SEXO
NUMERO DISTRITO VOTACION MUJER HOMBRE
OBTENIDA EN EL
PROCESO
ELECTORAL 2015-
2016 POR EL
PRINCIPIO DE
COMPETITIVIDAD
% VOTACION VIII Actopan 40.5 X
ALTA 11 Zacualtipan 39.4 X
de Angeles
XVI Tizayuca 37.6 X
XVII Tepeapulco 35.4 X
TOTAL POR BLOQUE: 2 2
% VOTACION X Apan 34.0 X
MEDIA IX Metepec 29.9 X
XI Tulancingo de 29.4 X
Bravo
v Huejutla de 28.8 X
Reyes
TOTAL POR BLOQUE: 2 2
% VOTACION VII Mixquiahuala 26.5 X
BAJA de Judrez
XII Pachuca de 26.1 X
Soto
X1V Tula de 25.2 X
Allende
XV Tepeji del Rio 24.6 X
de Ocampo
TOTAL POR BLOQUE: 2 2

13
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Esto es, en la resolucidon impugnada se estimd’ que esas doce
postulaciones del PRI fueron enlistadas de mayor a menor, conforme
a los porcentajes de votaciéon valida por el principio de competitividad,
obtenidos en el proceso electoral local ordinario 2015-2016;
asimismo, se dividieron en tres bloques que corresponden a la
votacién alta, votacidn media y votacion baja, integrados cada uno
por cuatro distritos electorales; y en los tres bloques se postularon

dos hombres y dos mujeres.

De ahi que, aun cuando en la segmentacidn de porcentaje de
votacion alta el PRI encabezd su postulacién con candidatos hombres;
en el Acuerdo IEEH/CG/035/2018 se cumple con la paridad sustantiva
en materia de género, pues en lo que al caso interesa ese bloque se
encuentra conformado materialmente por una participacion
igualitaria, es decir, el cincuenta por ciento corresponde a candidatos
hombres y el restante cincuenta por ciento a mujeres; de lo que se
colige, no existe una distribucién sesgada en contra de un género,
pues permite a las candidatas y candidatos de esa segmentacién
participar en esos distritos con posibilidades reales de triunfo, lo que
incluso tiene sustento en que esa distribucion no fue impugnada por
las candidatas mujeres postuladas, y ahora registradas para

contender en el proceso electoral.

Maxime que conforme a la metodologia establecida en el
suprareferido Acuerdo IEEH/CG/057/2017, que involucra el respeto al
principio constitucional de autodeterminacion, el orden de asignacion
en cada bloque es a libre determinaciéon de cada partido politico, lo
cual obedece a que éste determine cudl o cudles de sus candidatas y
candidatos cumplen con mejor perfil y mayores posibilidades para
obtener un cargo en la contienda electoral, y la Unica limitacidon es

gue se cumpla con la participacion igualitaria como acontece.

En consecuencia, deviene infundado el agravio expuesto por el

actor, en el sentido apuntado en este apartado.

" Tomando en consideracién el Andlisis Técnico como parte integral de ese Acuerdo.
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ANALISIS DEL SEGUNDO AGRAVIO

En lo tocante a este agravio consistente en que no se cumplen
los parametros para establecer la autodeterminacion calificada
contenidos en el Acuerdo IEEH/CG/005/2018, con la férmula
representada por Ileana Guadalupe Quijano Crespo y Leslie Getsami
Ortega Barrera, en caracter de candidatas propietaria y suplente,
respectivamente, a diputadas presentada por el PRI para el distrito IV
con cabecera en Huejutla de Reyes; resulta infundado en atencion a

las siguientes consideraciones.

De los registros que obran en el expediente, se advierte que la
titular de la Oficina para la Atencion de los Derechos Politico
Electorales de los Pueblos y Comunidades Indigenas, emitié dictamen
favorable para el PRI respecto del cumplimiento de los parametros
establecidos en el Acuerdo IEEH/CG/005/2018.

Y con base en ese dictamen se emitid el Acuerdo
IEEH/CG/035/2018 en que la autoridad responsable aprobd -en lo
que al caso interesa- la formula integrada por las candidatas ya
nombradas a la diputacion por el distrito IV con cabecera en Huejutla
de Reyes, sobre la base de la participacion de los pueblos indigenas

en la eleccion.

Fundamentalmente, sefald la autoridad responsable que ambas
candidatas cumplian con el requisito de auto adscripcion simple, pues
presentaron documento mediante el cual pusieron de manifiesto su
autoconciencia o auto adscripcion como personas indigenas; lo cual
significa el reconocimiento de una persona como integrante de alguna
comunidad indigena, e implica asumir como propios los rasgos
sociales y las pautas culturales que caracterizan a los miembros de las

comunidades indigenas.

Circunstancia que si bien, no deviene ilegal ni arbitraria, mucho
menos ambigua o imprecisa, al ser congruente con el articulo 2° -
parrafo tercero- de la Constitucidn, el cual establece: "La conciencia
de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas."; ademas es acorde con los criterios utilizados en el ambito

internacional, como es la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
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Derechos de los Pueblos Indigenas, y en el Convenio 169 de la

Organizacién Internacional del Trabajo.

Asi lo patentiza la jurisprudencia 58/2013 emitida en sesidn
privada de veintidés de mayo de dos mil trece por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, correspondiente a la

décima época, con el rubro y texto:

“"PERSONAS INDiGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE
APLICACION DEL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
AUTOADSCRIPCION. El articulo 20. de la Constitucion Federal,
reformado el catorce de agosto de dos mil uno, ofrece una
respuesta normativa a aspectos determinantes de nuestra
historia y de nuestra identidad como sociedad que estan en el
nucleo de muchos de los vectores de desventaja e injusticia que
afectan a los ciudadanos. Sin embargo, como esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon tuvo oportunidad
de subrayar al resolver los amparos directos en revision
28/2007 y 1851/2007, las dificultades que enfrenta una corte
de justicia al intentar determinar quiénes son las "personas
indigenas" o los "pueblos y comunidades indigenas" a quienes
aplican las previsiones constitucionales anteriores son notables;
dichos conceptos, de sustrato originalmente antropoldgico y
sociologico, deben adquirir un significado especificamente
juridico, cuya concrecion viene dificultada por la intensa carga
emotiva -tradicionalmente negativa y sdélo recientemente
transformada en algun grado- que gravita sobre ellos. La
arquitectura del articulo 20. de la Constitucion Federal prevé
que exista un desarrollo normativo mediante el cual el legislador
ordinario concrete los conceptos, derechos y directrices que
contiene, pero mientras este desarrollo no exista, o exista sélo
parcialmente, los tribunales de justicia se ven a menudo
confrontados directamente con la tarea de delimitar esas
categorias de destinatarios en cumplimiento de su deber de
atenerse a la fuerza vinculante y a la aplicabilidad directa de
muchas de ellas. En el desarrollo de esa tarea deben tomar en
consideracion que el texto constitucional reconoce, en primer
lugar, la importancia de la articulacion (total o parcial) de las
personas en torno a instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas (en el caso de los pueblos indigenas), asi
como de la identificabilidad de algun tipo de unidad social,
econdmica y cultural en torno a un territorio y a ciertos usos y
costumbres (en el caso de las comunidades indigenas).
Asimismo, la Constitucién -siguiendo en este punto al convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo- no encierra
ambigledad alguna en torno al imperativo de tomar la
autoconciencia o la autoadscripcion como criterio determinante
al sefialar que "la conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas". Por tanto, en ausencia
de previsiones especificas que regulen el modo en que debe
manifestarse esta conciencia, sera indigena y sujeto de los
derechos motivo de la reforma constitucional, aquella persona
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gue se autoadscriba y autoreconozca como indigena, que asuma
como propios los rasgos sociales y las pautas culturales que
caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas. La
apreciacién de si existe o no existe una autoadscripciéon indigena
en un caso concreto debe descansar en una consideracién
completa del caso, basada en constancias y actuaciones, y debe
realizarse con una actitud orientada a favorecer la eficacia de
los derechos de las personas, sobre todo en casos penales y en
aquellos que prima facie parecen involucrar a grupos
estructuralmente desaventajados.”

Sin embargo, a fin de evitar excesos, aquella auto adscripcion
simple no es suficiente, por si sola, en tratdndose de materia politico
electoral, para estimar que la persona que pretende acceder a un
cargo de eleccion popular tenga esa calidad; pues a efecto de no
vaciar de contenido la accién afirmativa mediante la postulacion de
ciudadanos que se auto adscriban como indigenas, resulta necesario
acreditar una auto adscripcion calificada, en tanto que se encuentre
basada en elementos objetivos para que no quede duda de que la
autoconciencia estd justificada y en ese sentido, ahora si, la accion

afirmativa, se materialice.

Esto es, al analizar esa instrumental de actuaciones -la cual
goza de pleno valor probatorio de conformidad con lo establecido por
la fraccion II del articulo 361 del Cdédigo Electoral- se llega al
conocimiento de que contrario a lo sefialado por el actor en su
segundo agravio, se encuentran satisfechos los requisitos para la auto
adscripcién calificada establecidos® en el Acuerdo IEEH/CG/005/2018;

consistentes en:

a) Haber prestado en algin momento, servicios comunitarios o
desempenado cargos tradicionales en la comunidad,
poblacidn o distrito por el que se pretenda ser postulado.

b) Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar
dichas instituciones o para resolver los conflictos que se
presenten en torno a ellas, dentro de la poblacién,
comunidad o distrito indigena por el que se pretenda ser

postulado.

8 De manera enunciativa y no limitativa, mas no acumulativa.-
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c) Ser representante de alguna comunidad o asociacidn
indigena que tenga como finalidad mejorar o conservar sus

instituciones.

En cuanto al primer requisito se satisfizo por cuanto hace a

ambas candidatas.

A través del Comité Directivo Estatal del PRI en Hidalgo y la
Secretaria de Accidén Indigena, se reconocid la participacion de Ileana
Guadalupe Quijano Crespo -como ponente- en el curso taller
denominado “Conservacion y Preservacién de la Lengua Materna
Indigena Nahuatl” con sede en Jaltocan, Hidalgo; lo cual evidencié de
manera manifiesta su busqueda por el rescate de la cultura y
elementos linglisticos de un municipio perteneciente al distrito 1V,

con cabecera en Huejutla de Reyes, por el que fue postulada.

Asimismo, por cuanto hace a la candidata Leslie Getsami Ortega
Barrera, se advierte que a través de la Organizacién Campesina de la
Sierra Huasteca y Huasteca Hidalguense OCASIHH, la Liga de
Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del estado de
Hidalgo, y la asociacion Vanguardia Juvenil Agrarista, asi como el
Organismo Nacional de Mujeres Priistas, se reconocid —entre otras- su
participacion en actividades de fomento y preservacion de la cultura,
asi como de trabajo comunitario en municipios con presencia indigena
como Lolotla, asi como ser madrina de los Danzantes Indigenas de las
localidades de Oxtamal, Chichilico, Calmacate y Candelacta; lo cual

evidencio el vinculo comunitario.

Respecto al segundo requisito también se tuvo satisfecho para

ambas candidatas.

Por cuanto hace a la propietaria, aporté diversas documentales
expedidas por autoridades municipales (destacando figuras como
delegados, comisariados ejidales, consejos de vigilancia, entre otros)
en que se le reconoce por su participacion en actividades de gestion
de recursos® para el desarrollo comunitario, de fomento vy

preservacion de la cultura en comunidades como Lemontitla, Teacal,

? Tales como suministro y gestién de apoyo econdmico, asi como respaldo constante en el desarrollo de
las comunidades.
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Tehuetlan, Cececapa y Zohuala'?; lo que expresa de manera explicita
su participacion en actividades de gestién a favor de las comunidades
pertenecientes al referido distrito IV, lo cual se vincula con la

satisfaccion del primer requisito en comento.

Asimismo, por cuanto hace a la candidata suplente, a través de
la Organizacion Campesina de la Sierra Huasteca y Huasteca
Hidalguense OCASIHH, la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos
Campesinos del estado de Hidalgo, y la asociacién Vanguardia Juvenil
Agrarista, asi como el Organismo Nacional de Mujeres Priistas, se
reconocid su gestion de recursos!! para municipios con presencia
indigena como Lolotla; lo cual evidencia el vinculo comunitario y
participacion tendente a la mejora de dicha poblacién perteneciente al

referido distrito IV, con cabecera en Huejutla de Reyes.

También se acreditd6 el tercer requisito para ambas

candidatas.

Es de esa forma, pues el Comité Directivo Estatal del PRI en
Hidalgo y la Secretaria de Accién de Indigenas, otorgd a la candidata
propietaria el hombramiento de “Coordinadora Distrital de Mujeres
Indigenas Priistas del distrito IV de Huejutla de Reyes, para la
conservacion de las tradiciones de nuestros pueblos indigenas”; de tal
nombramiento se infiere validamente que la postulante es
representante de cierto sector, especificamente el de mujeres
indigenas del municipio de Huejutla, con la encomienda de la

conservacion de sus instituciones.

Y por cuanto hace a la candidata suplente, a través de la
Organizacién Campesina de la Sierra Huasteca y Huasteca
Hidalguense OCASIHH, fue nombrada como Secretaria Juvenil
Municipal de las Mujeres Indigenas en Huejutla de Reyes, para la
gestion de proyectos productivos y el impulso de actividades
econdmicas de las mujeres indigenas de esa regién; nombramiento
gue permite inferir validamente que la postulante es representante de

cierto sector, especificamente el de mujeres indigenas juveniles del

10 Localidades respecto de las cuales la autoridad responsable verificd su existencia, a partir del listado
contenido en el articulo 4, apartado Xl, de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el estado de
Hidalgo.

11 Tales como suministro y gestién de reforestacion y proyectos productivos, asi como respaldo
constante en el desarrollo sustentable y cultural de las comunidades, e impulso de las actividades
econdmicas.
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municipio de Huejutla, con la encomienda de gestionar la mejora de
ese sector, lo cual se vincula con la satisfaccion del segundo requisito

en comento.

Con base en ello, es claro que deviene infundado el concepto de
agravio expresado por el actor en el sentido de que no se acredita, en
la referida férmula presentada por el PRI, el vinculo efectivo de
pertenencia de las candidatas Ileana Guadalupe Quijano Crespo y

Leslie Getsami Ortega Barrera, a esa poblacion indigena.

Para acreditar ese vinculo con el sector al que pertenecen las
candidatas del distrito IV con cabecera en Huejutla de Reyes, las
documentales que llevaron a la autoridad responsable a sostener en el
Acuerdo impugnado que se cumplen los parametros de la auto
adscripcidon calificada, y que fueron ofertadas por el actor en copia
simple; bajo una perspectiva intercultural, al haber sido expedidas por
autoridades internas reconocidas de forma publica por esa poblacidn,

permiten tener por cumplidos esos parametros.

Si bien, el actor aduce que no se acredita aquel vinculo efectivo
de pertenencia solo porque de las documentales ofertadas se
desprende que la candidata propietaria ha gestionado y respaldado a
aquellas comunidades, y que la suplente Unicamente ha tenido
escasas participaciones vinculadas a actividades sociales y politicas; a

juicio de este Tribunal Electoral si se acredita tal presupuesto.

Como lo sostuvo la autoridad responsable, precisamente al
haberse puesto ya de manifiesto en los parrafos que preceden de este
apartado, es evidente la participacidon activa de ambas candidatas en
el sector indigena que representan bajo la férmula por la cual fueron
postuladas por el PRI, no sdlo a través de las actividades de gestion,
representacion y respaldo, sino incluso —como el actor refiere- en el
caso de la propietaria, a través de brindar apoyo econdmico constante
a algunas comunidades que conforman el distrito IV, con cabecera en
Huejutla de Reyes; lo que de suyo revela ese vinculo efectivo vy
afectivo de ambas candidatas con ese sector, al evidenciar su
autoconciencia de identidad y compromiso con ese grupo social e

interés para su mejora.
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Y no obsta que, como lo senala el actor, la vida privada y
publica de ambas candidatas se desarrolle también fuera de los
pueblos y comunidades indigenas a los que pertenecen; tomando en
consideracion que para la materializaciéon de las actividades para la
conservacion y mejora que permitan cumplir con los requisitos de la
auto adscripcion calificada, resulta necesario -en algunos casos-
aperturar el ambito territorial para su gestion, o incluso para realizar
actividades personales; maxime que de acuerdo a las documentales
ofertadas por el actor, Ileana Guadalupe Quijano Crespo y Leslie
Getsami Ortega Barrera son vecinas, precisamente de Huejutla de

Reyes.

Finalmente, debe senalarse que no asiste la razén al actor en el
sentido de que no se acredita la adscripcion indigena de la candidata
suplente, pues se advierte en alguna de las documentales ofertadas

por ésta, que fue expedida por el hermano del padre de ésta.

Al remitirnos a las actuaciones del expediente en que se actua,
se desprende que esas documentales a que se refiere el actor es un
reconocimiento y nombramiento expedido por Bernabé Ortega Pérez,
en su calidad de Presidente la Organizacién Campesina de la Sierra
Huasteca y Huasteca Hidalguense OCASIHH; sin embargo, aun
cuando el emisor de esos documentos tenga parentesco con Leslie
Getsami Ortega Barrera no le resta credibilidad a su contenido, pues
no fueron las Unicas pruebas a considerar para tener por cumplidos
los requisitos de la auto adscripcidon calificada en la postulacion de la

ya hombrada.

En consecuencia, al devenir insuficientes las alegaciones

sefaladas por el actor en este agravio, se califica como infundado.

IV.- Sentido de la decision.

Al haber resultado sustancialmente infundados los agravios
hechos valer por el actor, lo procedente es CONFIRMAR el Acuerdo
IEEH/CG/035/2018 que <concede al Partido Revolucionario
Institucional el registro de las formulas de candidatas y candidatos a

diputadas y diputados al Congreso del estado de Hidalgo, por el
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principio de mayoria relativa, para el proceso electoral ordinario 2017-
2018.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y
resolver el recurso de apelacidén registrado con la clave RAP-PRD-
006/2018.

SEGUNDO. Son infundados los agravios expuestos por Octavio
Castaneda Arteaga, en su caracter de representante propietario del

Partido de la Revolucion Democratica.

TERCERO. Se confirma el Acuerdo IEEH/CG/035/2018 aprobado
en sesion que comenzé el veinte de abril de dos mil dieciocho y
concluyé el veintiuno siguiente, por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, en que concedié al Partido Revolucionario
Institucional el registro de las formulas de candidatas y candidatos a
diputadas y diputados al Congreso del estado de Hidalgo, por el
principio de mayoria relativa, para las elecciones locales ordinarias
2017-2018.

CUARTO. Notifiquese en términos de ley.

QUINTO. Hagase del conocimiento publico el contenido de la

presente sentencia, a través del portal web de este Tribunal Electoral.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente

como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad las magistradas y
los magistrados del Tribunal Electoral del estado de Hidalgo:
Presidente Manuel Alberto Cruz Martinez, Maria Luisa Oviedo
Quezada, Ménica Patricia Mixtega Trejo, Jesus Raciel Garcia Ramirez y
Sergio Zufiga Hernandez, siendo ponente el primero de los
mencionados, ante la secretaria general Jocelyn Martinez Ramirez,

que autentica y da fe.
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