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I SENTIDO DE LA SENTENCIA

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado Hidalgo, en la que:

a) Se declaran por una parte INFUNDADOS y por otra INOPERANTES los
agravios emitidos por el accionante;

b) Por tanto se confirma el acuerdo IEEH/CG/027/2020 que propone la Secretaria
Ejecutiva al pleno del Consejo General por el que se modifica el acuerdo
IEEH/CG/026/2020, en el cumplimiento a la resolucion del expediente TEEH-JDC-
044/2020 y sus acumulados, aprobada por el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo.

. GLOSARIO

Acto Impugnado: Acuerdo IEEH/CG/027/2020
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lll. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Inicio del proceso, convocatoria y calendario del IEEH. El quince de

diciembre de dos mil diecinueve inicié el Proceso Electoral en el estado de Hidalgo y,
mediante Acuerdos IEEH/CG/055/2019 e IEEH/CG/057/2019, el Consejo General del
IEEH aprobé el calendario del Proceso Electoral local, asi como la convocatoria

dirigida a la ciudadania, Partidos Politicos, candidaturas comunes y coaliciones

registrados ante ese Organo, para que postularan candidatas y candidatos para

ocupar cargos en los ochenta y cuatro ayuntamientos que habran de renovarse en el

Proceso Electoral local 2019 — 2020 dos mil diecinueve- dos mil veinte.
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2. Declaracién de emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor. El treinta
de marzo, el Consejo de Salubridad General declaré6 como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) y establecid que la Secretaria de Salud determinara todas las

acciones que resulten necesarias para atenderla.

3. Aprobacion de la facultad de atraccion y suspension temporal del
desarrollo de los Procesos Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo. El
primero de abril, el Consejo General del INE aprob6 a través de la resolucion
INE/CG83/2020, el ejercicio de la facultad de atraccion para efecto de suspender
temporalmente el desarrollo de los procesos electorales locales de Coahuila e

Hidalgo, asi como de posponer la fecha de la jornada electoral.

4. Acuerdo IEEH/CG/026/2020. Con fecha cuatro de abril el IEEH emitid el
referido acuerdo en observancia de la resolucion emitida por el INE, declarando
suspendidas las acciones, actividades y etapas del Proceso Electoral, que son

competencia del IEEH.

5. Juicio Ciudadano TEEH-JDC-044/2020 y sus acumulados. En fechas diez
de abril ingresaron en Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional, Juicios
Ciudadanos, promovidos por Prisco Manuel Gutiérrez, José Guadalupe Portillo
Hernandez y Erik Carbajal Romo, mismos que fueron radicados con los nimeros de
expediente TEEH-JDC-044/2020, TEEH-JDC-045/2020 y TEEH-JDC-046/2020

respectivamente; los cuales fueron acumulados al existir conexidad en la causa.

6. Sentencia dictada en el expediente TEEH-JDC-044/2020 y sus
acumulados. El veinticinco de abril de esta anualidad, este Tribunal Electoral dictd
sentencia definitiva en el expediente referido, mediante la cual declar6 entre otros:

Fundados los agravios relativos a:

a) La omision de establecer dentro de los actos que el Instituto ha observado su
cumplimiento, las actividades de precampafas de los institutos politicos, asi
como el periodo de obtencion de apoyo ciudadano.

b) La autoridad sefialada como responsable vulnera preceptos constitucionales
al establecer la continuidad de la ministracion de financiamiento a los partidos

politicos, destinado a actividades de gastos de campana.
Por tanto se determiné:
UNICO. Se vincula a la Autoridad Responsable para que

realice las modificaciones al acuerdo IEEH/CG/026/2020
de conformidad con la parte considerativa y en los
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términos precisados en los efectos de la presente

sentencia.

: o Incidente TEEH-JDC-044/2020-INC-1. El treinta de abril ingres6 en el correo
electronico de Secretaria General de este Tribunal Electoral, incidente de
incumplimiento de sentencia, promovido por los ciudadanos José Guadalupe Portillo
Hernandez y Erik Carbajal Romo, el cual fue turnado a la ponencia de la Magistrada
Ménica Patricia Mixtega Trejo, por ser quien sustancio y proyecté el expediente
principal, quedando radicado bajo el nimero TEEH-JDC-044/2020-INC-1.

En el mencionado incidente el ciudadano José Guadalupe Portillo Hernandez

argumento lo siguiente’:

“...que lo planteado por la Autoridad Responsable en dicho acuerdo, resulta
contrario y confuso al sefalar que el periodo de precampafias ya concluyo y
a su vez, hacer mencién de que los procesos de seleccion interna de los
partidos politicos, que se encuentran suspendidos desde el primero de abril,
se reanudaran dos dias antes del inicio de registro de candidaturas.

Expone que, lo anterior es equiparable a sefalar que los procesos de
precampafias no han concluido y en consecuencia, los plazos para la
verificacion de fiscalizacién quedarian en un estado de inexistencia.

Asimismo, sefiala que mantener dicha determinacion en el acuerdo, resultaria
igual a decir, que se apliquen dos calendarios electorales de actividades, uno
para precandidatos y precandidatas de partidos y otro para aspirantes a
candidaturas independientes, generando, inequidad, falta de certeza y
legalidad...”

8. Acuerdo IEEH/CG/027/2020. El primero de mayo, el Consejo General, celebré
de manera virtual sesién extraordinaria mediante la cual se aprobd el acuerdo
IEEH/CG/027/2020 por el que se modificé el instrumento IEEH/CG/026/2020, en
cumplimiento a la resolucién del juicio TEEH-JDC-044/2020 y sus acumulados.

9. Juicio ciudadano TEEH-JDC-058/2020, turno y radicacion. El cinco de
mayo de la presente anualidad, ingres6 a la pagina de este Tribunal Electoral juicio
ciudadano promovido por José Guadalupe Portillo Hernandez, el cual por razén de

turno quedo radicado en la ponencia del Magistrado Manuel Alberto Cruz Martinez.

10. Acuerdo plenario dictado dentro del expediente incidental TEEH-JDC-
044/2020-INC 1. El doce de mayo, este Organo Jurisdiccional llevé a cabo sesion
publica virtual, en la cual mediante acuerdo plenario se declar6 como cumplida la
sentencia dictada en el expediente TEEH-JDC-044/2020 y sus acumulados.

! Consultable en el acuerdo plenario TEEH-JDC-044/2020-INC 1.



TEEH-JDC-058/2020

En el mismo acuerdo plenario se determind escindir por cuanto hace a los
argumentos (mencionados en el antecedente 9 del presente expediente), a fin de que,
sean resueltos conjuntamente en el presente Juicio Ciudadano presentado por el

mismo actor incidentista.

11. Admision, apertura y cierre de instruccion. Con fecha diecinueve de mayo,
se admiti6 para su sustanciacion y se abrié instruccion en el presente Juicio
Ciudadano, teniéndose por ofrecidas y admitidas las pruebas invocadas por la
accionante, asi como las allegadas por las autoridades responsables; las cuales se
tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 357 fracciones | y Il, del Cédigo Electoral; y al no existir
actuaciones pendientes por realizar, en su oportunidad se tuvo por cerrado el periodo

de instruccion en la misma fecha y se ordend dictar resoluciéon.

IV. COMPETENCIA

12. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en razon de que el accionante acude por su propio derecho, a este Tribunal
Electoral en su caracter de aspirante a candidato independiente a través de un Juicio
Ciudadano, el cual tiene su origen y proteccion en la materia electoral, mediante el

cual alega presuntas violaciones a sus derechos politico-electorales.

13. La anterior determinacion tiene sustento en lo dispuesto por los articulos 17,
116 fraccion 1V, inciso c) y |) de la Constitucion; 24 fraccion IV y 99, inciso c) fraccion
1, de la Constitucion Local; 2, 344, 345, 346 fraccion IV y 435, del Cédigo Electoral;
y, 2, 12 fraccion V inciso B), de la Ley Organica del Tribunal.

V. PROCEDENCIA DEL JUICIO CIUDADANO

14. En virtud de que los presupuestos procesales deben ser de estudio oficioso
por la autoridad jurisdiccional, previo al analisis del fondo del asunto y por tratarse de
una cuestion de orden publico, ya que es indispensable para la legal integracion del
proceso y para determinar la procedencia o no de un medio de impugnaciéon en
materia electoral, seran analizados en el cuerpo de esta sentencia, siguiendo las
disposiciones contenidas en los articulos 352 y 353 del Cédigo Electoral, bajo los

siguientes apartados:

15. De la demanda. El articulo 352 del Cédigo Electoral, establece que el escrito

mediante el cual se interponga un medio de impugnacién, debe cumplir con los

5
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siguientes requisitos: Ser interpuesto por triplicado y ante la autoridad sefialada como
responsable, nombre del actor, domicilio para oir y recibir notificaciones, acreditar
debidamente la personeria del accionante, sefialar el medio de impugnacién que se
hace valer, identificar el acto o resolucion que se pretende combatir, asi como la
autoridad responsable del mismo, sefialar los hechos en que basa su impugnacion,
asi como los agravios y preceptos presuntamente violentados, ofrecer pruebas y

hacer constar la firma del accionante.

16.  Sin embargo el treinta de abril este Organo Jurisdiccional emitié el Acuerdo
Plenario? mediante el cual se autoriza la implementacion de la medida extraordinaria
y temporal consistente en el uso de tecnologias de la informacion para la presentacion
y sustanciacion de medios de impugnacién de caracter urgente, que asi determine el
Pleno, mismos que se encuentran publicados en la pagina de este Organo
Jurisdiccional®, reuniendo el medio de impugnacién los requisitos exigidos por dichos

lineamientos.

17. Oportunidad. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 351 del Cédigo
Electoral del Estado de Hidalgo, los medios de impugnacién deberan presentarse
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga

conocimiento del acto o resolucién impugnado.

18. Por lo anterior se tiene por presentado el medio de impugnacion de manera
oportuna, en atencién a que el medio de impugnacién se interpuso el cinco de mayo
de la presente anualidad, es decir, dentro de los cuatro dias concedidos por el articulo
351 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, en razén de que como establece el
accionante, se dio por enterado del acto impugnado, el dos de mayo, fecha en que

fue notificado por este Organo Jurisdiccional, como se observa en la siguiente tabla:

IEEH/CGI027/2020 | 1demayo | 2demayo |  5demayo '3 dias

2 hitps://www.teeh.org. mx/Transparencia/leyes/NormatividadTEEH/Acuerdo _plenario.pdf

3 hitps://www.teeh.org. mx/Transparencia/leyes/NormatividadTEEH/Lineamientos tecnologias.pdf
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19. Legitimacién. Este medio de impugnacién se considera promovido por parte
legitima, ello en términos del articulo 356, fraccion segunda y 434 fraccion IV del
Cédigo Electoral, toda vez que se trata de un ciudadano mexicano, por su propio

derecho, quien reclama una presunta violacion a sus derechos politico — electorales.

20. Interés juridico. De la instrumental de actuaciones -valoracion de la
instrumental de actuaciones- se desprende que el actor cumple con este requisito ya
que manifiesta ser aspirante a candidato independiente por el municipio de Actopan,
Hidalgo; lo que acredita con copia simple de su constancia, expedida por el |[EEH;
documental a la cual se les otorga pleno valor probatorio en términos de lo establecido
por el articulo 361 fraccion | del Cédigo Electoral, lo anterior en razén de que la
autoridad responsable en su informe circunstanciado reconoce el mismo y no objeta

el contenido de la misma.

21. Es por lo anterior que en esta calidad impugna el acuerdo IEEH/CG/027/2020,
emitido por la Autoridad Responsable el uno de mayo, que a su decir violenta sus
derechos politico -electorales, de acceso al cargo en igualdad de circunstancias y
certeza juridica.

22. Definitividad. La ley aplicable en la materia no prevé medio de impugnacion
distinto al que se promueve, el cual es susceptible de interponerse para combatir el
acto reclamado que considera el accionante le transgrede su derecho politico-
electoral en la vertiente de acceso al cargo, razoén por la cual esta condicion se

encuentra cumplida.

VI. CAUSA DE PEDIR Y PRETENSION

23. De la lectura integral del escrito por medio del cual es interpuesto el Juicio

Ciudadano, es posible advertir que el promovente sefiala como acto impugnado:

A) El acuerdo IEEH/CG/027/2020, emitido el uno de mayo por el
Consejo General, en su punto 9 de las consideraciones

contempladas en el estudio de fondo.

24, Por lo que su causa de pedir la hace consistir en la emision del acto
impugnado, mediante el cual el IEEH da cumplimiento a la sentencia emitida por este
Organo Jurisdiccional dentro del expediente TEEH-JDC-044/2020 y sus acumulados.
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25. En ese sentido y de un analisis exhaustivo de su escrito de demanda, puede
advertirse que la pretension del actor radica en que se ordene al Consejo General,
realice las adecuaciones necesarias a su acuerdo IEEH/CG/027/2020, que de certeza
de los actos a realizar una vez que se determine continuar con las etapas que
quedaron suspendidas del proceso electoral para la renovacion de Ayuntamientos en

el Estado de Hidalgo.

Vil. AGRAVIOS

26. Es menester precisar que en acatamiento al principio de exhaustividad que
debe observar este Organo Jurisdiccional al analizar todos y cada uno de los
planteamientos formulados por el actor en apoyo de sus pretensiones, debe
precisarse que los argumentos que seran objeto de analisis en la presente resolucion
fueron obtenidos de la lectura cuidadosa del escrito impugnativo del recurrente, ya
que los agravios o conceptos de violacion pueden encontrarse en cualquier parte de
la demanda, siempre y cuando se formulen bajo una construccién légica-juridica en
forma de silogismo o cualquier formula deductiva o inductiva, donde se exprese de
manera clara la causa de pedir, la lesién o agravio que le cause el acto o resolucién

reclamado y los hechos que originaron ese motivo de disenso.

27. Lo anterior con base en el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 03/2000, publicada
en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997 - 2005, paginas
21 y 22 de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR *

28. En ese sentido los agravios que aduce el accionante se hacen consistir en los

siguientes:

Primero. Resulta violatorio de diversas disposiciones legales
establecidas en la legislacién electoral, reglamentos y
acuerdos emitidos por el Consejo General del INE e

igualmente del IEEH, generando falta de certeza juridica y

‘ “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR.- En atencién a lo previsto en los articulos 2o0., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo
tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones
que con tal proyeccién o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su
ubicacidn en cierto capitulo o seccidén de la misma demanda o recurso, asf como de su presentacion, formulacién o construccion
légica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revision constitucional
electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que,
con base en los preceptos jurfdicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio”.
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legalidad, el contenido del acuerdo IEEH/CG/027/2020 en su

punto 9 del apartado estudio de fondo (sic).

Lo anterior a decir del accionante resulta contradictorio el
determinar por una parte que el periodo de precamparas ha
concluido, y por otra parte el sefnalar que los procesos de
seleccion interna de los Partidos Politicos que se
encuentran suspendidos desde esa fecha, se reanudaran
2 dias antes del inicio del plazo de registros de

candidaturas (sic).

Afirma el accionante que resulta confuso si las precampanas
estan o no concluidas, debido a que es en el periodo de
precampafas cuando los partidos politicos realizan
actividades relacionadas con los mecanismos de seleccion de

sus candidatos, periodo que se encuentra definido en la ley.

De igual manera refiere que el acto impugnado resulta
violatorio de lo sefialado en la normatividad electoral,
generando falta de certeza, legalidad y definitividad en los
actos realizados dentro del proceso electoral, para la

renovacion de los 84 ayuntamientos del estado de Hidalgo.

Asi mismo el accionante refiere que los Partidos Politicos,
para designar a sus candidatos, contaron con un plazo que se
encontraba plenamente definido del 2 de febrero al 8 de
marzo, por lo que resulta violatorio de la ley y de su derecho

a participar en un proceso democratico.

Segundo. Que las manifestaciones en el sentido de que los
Partidos Politicos cuentan con dos dias para concluir sus
procesos internos no solo violentan lo sefalado por la ley, sino

también resulta una invasion a la vida interna de los mismos.

29. Agravios escindidos del expediente TEEH-JDC-044/2020-INC-1. De igual
manera y derivado de la escision que realizé el pleno de este Tribunal respecto a los
agravios hechos valer por el accionante en el expediente referido, por tratarse de
hechos novedosos que no versaban sobre la misma litis en el principal, por ser un

nuevo acto, estos se hacen consistir en:

[.]
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siguiente:

b)
31.
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Que lo planteado por la Autoridad Responsable en dicho
acuerdo, resulta contrario y confuso al sefialar que el periodo
de precampanas ya concluyd y a su vez, hacer mencion de
que los procesos de seleccion interna de los partidos politicos,
que se encuentran suspendidos desde el primero de abril, se
reanudaran dos dias antes del inicio de registro de

candidaturas.

Que, lo anterior es equiparable a sefalar que los procesos de
precampanas no han concluido y en consecuencia, los plazos
para la verificacion de fiscalizacion quedarian en un estado de

inexistencia.

Asimismo, sefiala que mantener dicha determinacion en el
acuerdo, resultaria igual a decir, que se apliquen dos
calendarios electorales de actividades, uno para
precandidatos y precandidatas de partidos y otro para
aspirantes a candidaturas independientes, generando,

inequidad, falta de certeza y legalidad.

[.]

VIIl. INFORME CIRCUNSTANCIADO

La autoridad responsable en su informe circunstanciado se concreta a decir lo

a) El primer agravio debe considerarse INFUNDADO, pues de la

lectura y analisis de su escrito de impugnacion se aprecia que este
parte de premisas erréneas, al confundir la actividad de
precampana electoral con el proceso interno de seleccion.
“..Por lo que hace al segundo agravio esgrimido por el
impugnante, debera declararse igualmente INFUNDADO ya que no
es dable admitir que este Instituto Estatal Electoral vulnera la vida

"

interna de los partidos politicos...” (sic).

IX. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion del problema juridico a resolver. Consiste en determinar si el acto

impugnado es violatorio de los derechos politico electorales del ciudadano inherentes

10
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al accionante en su calidad de aspirante a candidato independiente, consistentes en
garantizar su derecho a participar en elecciones constitucionales en igualdad de
circunstancias y certeza juridica, bajo los principios rectores que regulan la actividad

electoral.

32. Para emitir un pronunciamiento al respecto y por razones metodologicas, el
estudio de los agravio se realizara de manera conjunta, sin que esto pueda causarle
agravio alguno al atcionante tal como ha quedado establecido en la jurisprudencia
4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESIONS

A. MARCO NORMATIVO

a. Procesos electorales.

33. Para comenzar con el estudio de fondo es necesario precisar lo que la

normatividad establece como proceso electoral.

34. En ese sentido la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

en sus articulos 207 y 208 establecen:

e El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constituciéon y esta Ley, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, asi como los ciudadanos,
que tiene por objeto la renovacién periddica de los integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de
las entidades federativas, los integrantes de los
ayuntamientos en los estados de la Republica y los Jefes

Delegacionales en el Distrito Federal.

e Para los efectos de esta Ley, el proceso electoral ordinario
comprende las etapas siguientes: a) Preparacion de la
eleccion; b) Jornada electoral; c) Resultados vy
declaraciones de validez de las elecciones, y d) Dictamen
y declaraciones de validez de la eleccion.

s AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no
es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental,
es que todos sean estudiados.

11
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35. Por su parte el Codigo Electoral sefala que el proceso electoral esta
constituido por el conjunto de actos que realizaran las autoridades electorales, los
partidos politicos, candidatos independientes y los ciudadanos, con el objeto de elegir
periodicamente al titular del Poder Ejecutivo, a los integrantes del Poder Legislativo

y de los Ayuntamientos de la Entidad®.

36. En ese orden de ideas la legislacion comicial local establece que el proceso
electoral se compone de las siguientes etapas: |. Preparacion de la eleccion; Il
Jornada electoral; lll. Resultados electorales; IV. CoOmputo y declaracién de

validez de las elecciones; y V. Conclusion del proceso electoral’.

37. Asi mismo la legislacion electoral local, sefiala que los procesos electorales
para las elecciones ordinarias, se inician con la sesion que realice el Consejo
General el 15 de diciembre del afio anterior al de los comicios y concluyen con
las determinaciones sobre la validez de la eleccion correspondiente y el
otorgamiento o asignacion de constancias que realicen los consejos del
Instituto, o con las resoluciones que, en su caso, se pronuncien a nivel

jurisdiccional®.

38. Ahora bien el articulo 101 del Codigo Electoral en sus fracciones VI y VI
sefalan que la preparacién de las elecciones comprenden entre otros actos a)
Publicacion de la convocatoria para las elecciones y b) Difusion de la apertura del

registro de candidatos, formulas o planillas y su publicacion.

b. Proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.

39. El articulo 41 de la Constitucién Federal, establece que la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y

periddicas, conforme a las siguientes bases:

8 Articulo 98. El proceso electoral esta constituido por el conjunto de actos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la legislacion general aplicable, la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo, este Cédigo y demas disposiciones; que realizaran las autoridades electorales, los
partidos politicos, Candidatos Independientes y los ciudadanos, con el objeto de elegir periédicamente
al titular del Poder Ejecutivo, a los integrantes del Poder Legislativo y de los Ayuntamientos de la
Entidad. Los procesos electorales podran ser ordinarios o extraordinarios.

7 Articulo 99. Los procesos electorales ordinarios y extraordinarios, comprenden las siguientes etapas:
|. Preparacién de la eleccion; Il. Jornada electoral; Ill. Resultados electorales; IV. Computo vy
declaracion de validez de las elecciones; y V. Conclusién del proceso electoral.

8 Articulo 100. Los procesos electorales para las elecciones ordinarias, se inician con la sesion que
realice el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo el 15 de diciembre del afio anterior
al de los comicios y concluyen con las determinaciones sobre la validez de la eleccion correspondiente
y el otorgamiento o asignaciéon de constancias que realicen los consejos del Instituto, o con las
resoluciones que, en su caso, se pronuncien a nivel jurisdiccional.

12



TEEH-JDC-058/2020

“...IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de
realizacion de los procesos de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas

para las precampafias y las campaiias electorales...”

40. Ahora bien de conformidad con la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los procesos internos para la seleccion de candidatos
a cargos de eleccion popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos y los aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en esta
Ley, en los Estatutos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter

general que aprueben los érganos de direccién de cada partido politico®.

41. Por su parte el Codigo Electoral establece que los Partidos con registro
nacional o estatal tienen derecho a: organizar procesos internos para seleccionar

y postular candidatos en las elecciones?.

42. Del mismo modo el Reglamento de Precamparias del IEEH"" en su articulo 6
establece que los procesos internos para la seleccién de las y los candidatos a cargos
de eleccion popular son todas las actividades que realizan los partidos o coaliciones,
con el propésito de elegir a las y los aspirantes a ser nominados como sus candidatas

o candidatos para ocupar cargos de eleccién popular.

43. Este proceso interno forma parte del proceso electoral y se circunscribe a la
etapa preparatoria de las elecciones constitucionales y dentro del periodo

expresamente sefialado para ello por el Consejo.

c. Precampanas.

44. De acuerdo con la LGIPE, se entiende por precampana electoral el conjunto

de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a

¥ Articulo 226. 1. Los procesos internos para la seleccién de candidatos a cargos de eleccién popular
son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los aspirantes a dichos cargos, de
conformidad con lo establecido en esta Ley, en los Estatutos, reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones de caracter general que aprueben los érganos de direccion de cada partido politico.

10 Articulo 24. Los partidos politicos con registro nacional o estatal tienen derecho conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Estado y el presente Cadigo a:

[.]

VIIl. Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos en las elecciones, en los
téerminos de las disposiciones aplicables;

[.]

11 Consultable en http://ieehidalgo.org.mx/images/MarcoJuridico/ReglamentoPrecampana.pdf
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candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada

partido'?.

45. Ahora bien el articulo 102 del Cédigo Electoral establece:

“...Las precampanas para las elecciones de Gobernador,
Diputados e integrantes de los Ayuntamientos no podra ser
mayor a las dos terceras partes de la duracion de las
campafas, y deberan de concluirse antes del vigesimo quinto
dia anterior al del inicio del plazo para el registro de las
candidaturas ante el 6rgano electoral respectivo. Dentro de
los plazos referidos, los partidos politicos podran
determinar libremente la duracion de sus precampaiias,

en los procesos internos de seleccion de candidatos...”

d. Intercampana.

46. La Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-0031-2016" establecio
que la intercampafia se define como el periodo que transcurre del dia siguiente al que

terminan las precampanas al dia anterior al inicio de las campafas correspondientes.

47. De todo lo anterior se concluye que los procesos electorales inician con la
etapa de preparacion, que dentro de esta etapa se encuentra la de proceso de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular y a su vez dentro de

esta sub etapa se encuentran las precampanas, como se observa en el siguiente

cuadro:

12 Articulo 227. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente

registrados por cada partido

13 Consultable en
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-

0031-2016.pdf
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[ PROCESO ELECTORAL ‘

( N ~
Preparacion de Resultados Cibaniiido
{ la eleccion ] ( Jornada electoral 1 electorales J dedamp;cm,::e Conclusién del
validez de las proceso elecloral
! elecciones

J =~

\
e

Proceso de seleccion
Interna de candidatos a __ |
cargos de eleccion
popular.

Precampaiias

CALENDARIO ELECTORAL

48. El quince de diciembre de dos mil diecinueve el Consejo General aprob¢ el
acuerdo IEEH/CG/055/2019 por el que se aprueba el calendario del Proceso Electoral
Local 2019-2020 para la elecciéon de los 84 ayuntamientos del Estado de Hidalgo, en

el cual estableci6 entre otras fechas las siguientes:

a) Periodo para la realizacion de precampanas: del doce de febrero al
ocho de marzo de dos mil veinte.

b) Intercampanas: del nueve de marzo al veinticuatro de abril de dos
mil veinte.

c) Periodo para el registro de las planillas de candidatos que
contenderan en la Eleccion Ordinaria de Ayuntamientos: del tres al
ocho de abril de dos mil veinte.

d) Periodo para la realizacion de las Campafias Electorales: del

veinticinco de abril al tres de junio de dos mil veinte.

ESTUDIO DEL CASO

49. Una vez asentado lo anterior el accionante se duele del hecho de que el
acuerdo impugnado en su punto nueve, resulta contradictorio el determinar por una
parte que el periodo de precampafas ha concluido, y por otra parte que los
procesos de seleccion interna de los Partidos Politicos que se encuentran
suspendidos desde esa fecha, se reanudaran 2 dias antes del inicio del plazo

de registros de candidaturas (sic).
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50. Asi mismo el accionante argumenta que tal determinacion es violatoria al

derecho de autorregulacion de los Partidos Politicos.

51. En ese sentido para este Tribunal Electoral, los agravios esgrimidos por el

actor resultan INFUNDADOS, lo anterior en razén de lo siguiente:

52. Como ya se menciond en el marco normativo, el articulo 102 del Codigo
Electoral sefala que el periodo de precampanas debera de concluirse antes del
vigésimo quinto dia anterior al del inicio del plazo para el registro de las candidaturas

ante el érgano electoral respectivo.

53. Ahora bien es un hecho notorio para este Tribunal Electoral que el uno de abril
el INE aprobb a través de la resolucion INE/CG83/2020, el ejercicio de la facultad de
atraccion para efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los procesos
electorales locales de Coahuila y esta entidad federativa, asi como de posponer la
fecha de la jornada electoral, surtiendo efectos en ese momento, por lo que aun
faltaban dos dias (miércoles uno de abril y jueves dos de abril) para que diera inicio
el periodo para el registro de las planillas de candidatos que contenderan en la
Eleccion Ordinaria de Ayuntamientos, que como se dijo quedd establecido en el

calendario electoral seria a partir del tres al ocho de abril.

54. En ese orden de ideas el IEEH actu6 en estricto apego al principio de legalidad
al asentar en el acto impugnado en su punto nueve que los procesos de seleccion
interna de los partidos politicos que se encuentran suspendidos desde esa
fecha, se reanudaran 2 dias antes del inicio del plazo de registros de
candidaturas, una vez que el calendario electoral modificado determine la fecha

en que inicie el plazo referido.

55. Por tanto y al entender que los procesos de selecciéon interna de los partidos
politicos tienen comprendida dentro de sus actividades las de precampana y que el
calendario electoral establecia que el periodo de precamparias terminaba el ocho de
marzo de dos mil veinte, luego entonces es legal la determinacion del IEEH en el
acuerdo impugnado ya que aun y cuando haya declarado cerrado el periodo de
precampafas eso no implicaba la terminacién del proceso de seleccion interna de los
partidos politicos, y que este concluia el dos de abril, dando inicio asi, al periodo de

registro de planillas contemplado para el dia tres del mismo mes.

56. Lo anterior queda comprendido en la siguiente gréafica, tomando en cuenta
que el vigésimo quinto dia anterior al del inicio del plazo para el registro de las
candidaturas se debe contabilizar en retroceso temporal a partir del dos de abril
(ya que el tres del mismo mes daba inicio el proceso de registro de candidaturas
ante el IEEH).
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8 de marzo

2 de marzo 3 de marzo 4 de marzo 5de marzo | 6 de marzo 7 de marzo
Precamparia Precampaia Precampafa | Precampafa | Precampaiia Precampafia | Precampana
9 de marzo 10 de marzo 11 de marzo | 12 de marzo | 13 de marzo 14 de marzo | 15 de marzo
25 inicio de 24 23 22 21 20 19
intercampana
16 de marzo 17 de marzo 18 de marzo | 19 de marzo | 20 de marzo 21 de marzo | 22 de marzo
18 17 16 15 14 13 12
23 de marzo 24 de marzo | 25 de marzo | 26 de marzo | 27 de marzo | 28 de marzo | 29 de marzo
11 10 9 8 7 6 5
30 de marzo 31demarzo | 1 de abril 2 de abril 3 de abril 4 de abril 5 de abril
4 3 2 1 Inicio de
registro de

Suspensién candidaturas

del proceso

electoral por

el INE
6 de abril 7 de abril 8 de abril 9 de abril 10 de abril 11 de abril 12 de abril
Termina
registro de

candidaturas
13 de abril 14 de abril 15 de abril 16 de abril 17 de abril 18 de abril 19 de abril
20 de abril 21 de abril 22 de abril 23 de abril 24 de abril

Termina Inicio de
periodo de campanas
intercampanas

57. De la anterior tabla se infiere que los dos dias que establece el IEEH en el

punto nueve del acto impugnado son los siguientes:

1 de abril 2 de abril
2 1
Suspensioén
del proceso
electoral por

el INE

58. Aunado a lo anterior, es criterio de este Organo Jurisdiccional concluir que el

acto impugnado no violenta el derecho de los partidos politicos de autorregularse y

mas aun no le ocasiona al accionante perjuicio alguno en sus derechos politico

electorales, ya que las reglas que establece la legislacion electoral para la eleccién

de candidatos por el sistema de partidos politicos es distinto a las reglas establecidas

para los candidatos independientes, por lo que ningun perjuicio le provoca tal

situacion al actor en su caracter de aspirante a candidato independiente.

59. En virtud de lo anterior es que se califican como INFUNDADOS los agravios

argumentados por el accionante.
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60. Ahora bien, también el accionante en los agravios escindidos en el expediente
TEEH-JDC-044/2020-INC-1, senala lo siguiente:

Que, lo anterior es equiparable a sefalar que los procesos de
precampanas no han concluido y en consecuencia, los plazos
para la verificacion de fiscalizacion quedarian en un estado de

inexistencia.

Asimismo, sefiala que mantener dicha determinacion en el
acuerdo, resultaria igual a decir, que se apliquen dos
calendarios electorales de actividades, wuno para
precandidatos y precandidatas de partidos y otro para
aspirantes a candidaturas independientes, generando,

inequidad, falta de certeza y legalidad.

[.]

61. En relacion a estos agravios los mismos se califican como INOPERANTES, en
razon de que como ha quedado asentado, el acuerdo impugnado se encuentra
apegado al principio de legalidad y sus agravios relativos no son tendentes a

demostrar la ilegalidad de los mismos.

62. Lo anterior por que los actos de autoridad y las sentencias estan investidos de
una presuncion de validez que debe ser destruida, por tanto, lo expuesto por la parte
accionante es ambiguo y superficial; lo anterior en razén de que se encuentra
suspendido el proceso electoral y por ende suspendido el plazo de fiscalizacion y no
se entienden como dos calendarios electorales, ya que el acuerdo impugnado es
claro en establecer que las actividades se reactivaran una vez que el calendario

electoral modificado determine la fecha en que inicie el plazo referido.

63. Por lo anteriormente argumentado y al resultar INFUNDADOS por una parte e
INOPERANTES por otra, los agravios hechos valer por el accionante lo procedente

es confirmar el acto impugnado.

64. En consecuencia, este Tribunal con fundamento en los preceptos legales
citados en el cuerpo de esta resolucién y en los articulos 1°, 17, 35, 116, fraccion IV,
inciso | de la Constitucion Federal; 17 fraccion Il, 99, apartado C, fraccion Il de la
Constituciéon Local; 344, 345, 346 fraccion IV, 354 fraccion 1l, 433 fraccion IV, y 435,
del Cadigo Electoral; 12, fraccién V, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal; y, 17
fraccion |, del Reglamento Interior del Tribunal, se:
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RESUELVE

UNICO.- Se confirma el acuerdo IEEH/CG/027/2020, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en razén de los argumentos

precisados en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE a las partes como en derecho corresponda; asimismo, hagase

del conocimiento publico a través del portal web de este Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad las Magistradas y Magistrado que
integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, Presidenta Maria Luisa Oviedo
Quezada, Moénica Patricia Mixtega Trejo y Manuel Alberto Cruz Martinez, ante la
Secretaria General, Rosa Amparo Martinez Lechuga que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

Al

UEZADA

MAGISTRADO
L. .
MONICA PATRICIA MIXTEGA MANUEL/ALBERTO CRUZ
TREJO ARTINEZ

SECRETAR )ZE RAL

LY

W-

ROSA AMPARO/MART/INEZ LECHUGA
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