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TEEH-JDC-263/2020

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEH-JDC-263/2020.

ACTOR: JAIME ISRAEL LUCIO
CURIEL.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL y OTROS.

MAGISTRADA: MONICA PATRICIA
MIXTEGA TREJO.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a siete de octubre de dos mil veinte?.

Sentencia, mediante la cual se declaran INFUNDADOS los agravios
esgrimidos por JAIME ISRAEL LUCIO CURIEL candidato propietario a

Presidente Municipal del partido Movimiento Ciudadano para el

municipio de Villa de Tezontepec, Hidalgo; relativos a las omisiones

atribuidas al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y Comision

Especial del Debates, por las consideraciones expuestas en parrafos

subsecuentes.

Actor/Promovente:

Cdédigo Electoral:

Consejo General:

Comisioén Especial:

Consejo Municipal:

Constitucién:

Constitucién Local:

IEEH:

GLOSARIO

Jaime lIsrael Lucio Curiel.

Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo.

Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo.

Comisién Especial de Debates.

Consejo Municipal Electoral de Villa de
Tezontepec, Hidalgo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

1 En lo sucesivo todas las fechas seran correspondientes al afio dos mil veinte, salvo disposicion en contrario.



INE:

Juicio ciudadano:

Ley Organica:

MC:

Proceso Electoral
Local:

Reglamento de
Debates:

Sala Superior:

Suprema Corte:

Tribunal
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Instituto Nacional Electoral.

Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano.

Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo.

Partido Politico Movimiento Ciudadano.

Proceso Electoral Local 2019-2020 en Hidalgo.
Reglamento para la realizacion de Debates entre
las y los candidatos a la Gubernatura,

Diputaciones Locales y Presidencias Municipales.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

Electoral/Tribunal:

ANTECEDENTES

De lo manifestado por el actor en su escrito de demanda, de los
informes circunstanciados rendidos por las Autoridades Responsables

y de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral en Hidalgo. El quince de diciembre de
dos mil diecinueve, dio inicio el Proceso Electoral Local para renovar a

los integrantes de los Ayuntamientos.

2. Declaracion de pandemia. El once de marzo del dos mil veinte, la
Organizacion Mundial de la Salud declar6 el brote del virus SARS-
CoV22 como una pandemia, derivado del incremento en el nimero de
casos existentes en los paises confirmados, y en consecuencia el
Consejo de Salubridad General el treinta de marzo siguiente emitio una
serie de recomendaciones para su control declarando estado de

emergencia sanitaria de relevancia internacional.

3. Facultad de atraccion para suspender temporalmente el proceso
electoral de Hidalgo. Derivado de la declaracion de la pandemia, el
uno de abiril, el INE ejercio facultad de atraccion para el efecto de

suspender temporalmente el desarrollo de los Procesos Electorales
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Locales de Coahuila e Hidalgo (INE/CG/083/2020).

4. Declaraciéon de suspension del proceso electoral de Hidalgo. El
cuatro de abril, el Consejo General del IEEH aprob6 el acuerdo
IEEH/CG/026/2020 por el que declar6 suspendidas las acciones,

actividades y etapas del proceso electoral local.

5. Reanudacion del proceso electoral. Con fecha treinta de julio el
INE emiti6 acuerdo CG/170/2020, en el que establecio la fecha de la
jornada electoral para los Procesos Electorales Locales de Coahuila e
Hidalgo y aprobd la reanudacion de actividades inherentes a su

desarrollo.

6. Aprobacion del calendario electoral. El primero de agosto
mediante acuerdo de rubro IEEH/CG/030/2020, el Consejo General del
IEEH aprobd la modificacion del calendario electoral relativo al Proceso

Electoral Local.

7. Registro candidatos MC. Mediante acuerdo IEEH/CG/051/2020 de
cuatro de septiembre, el Consejo General del IEEH aprobo el registro
de las planillas presentadas por el partido MC para participar en el
proceso electoral 2019-2020, entre las que se encuentra la relativa al
municipio de Villa de Tezontepec, Hidalgo, donde el actor funge como

candidato propietario al cargo de Presidente Municipal.

8. Inicio de campairias electorales. A partir del cinco de septiembre
comenzO el periodo de campafas electorales para la eleccion de

Ayuntamientos en el Estado de Hidalgo.

9.- Modificacion al Reglamento de Debates. El veintisiete de agosto
el Consejo General del IEEH emitio el acuerdo IEEH/CG/043/2020
mediante el que se apruebas modificaciones al Reglamento de Debates

para el proceso electoral 2019-2020.

10. Invitacion a Debate Virtual. El siete de septiembre, el Consejero
Salvador Domingo Franco Assad extendié invitacidon al actor para

participar a un debate virtual a verificarse el veinticinco del mismo mes
3
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y afio; invitacion que fue aceptada el nueve siguiente.

11. Debate virtual. El veinticinco de septiembre a las dieciséis horas,
se realizé debate virtual entre las candidatas y candidatos a participar

en la eleccion del Ayuntamiento de Villa de Tezontepec, Hidalgo.

12.Juicio Ciudadano. El actor mediante escrito signado por su propio
derecho presenté demanda de Juicio Ciudadano, recibido en la Oficialia
de este Tribunal el veintinueve de septiembre, mismo que se radicé con
el numero TEEH-JDC/263/2020 y que por razén de turno le correspondio

a la suscrita Magistrada.

13. Radicacion. Al dia siguiente, la Magistrada Instructora radico en su
ponencia el Juicio Ciudadano y requiri6 a las Autoridades Responsables
el tramite de ley de conformidad con los articulos 362 y 363 del Cédigo
Electoral, mismo que se tuvo por cumplido en fecha dos y cuatro de

octubre.

14. Admisidn, Apertura y cierre de instruccion. En su oportunidad,
se admitio a tramite el presente medio de impugnacion, ordend abrir
instruccién al presente asunto y al no haber diligencias pendientes de
realizar se decreté el cierre de instruccion, procediendo a formular el

proyecto de resolucion con sustento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral resulta competente para conocer y resolver el
presente Juicio Ciudadano?; al ser un medio de impugnacién promovido
por el ciudadano JAIME ISRAEL LUCIO CURIEL quien alega presuntas
violaciones en su perjuicio por los integrantes del Consejo General del IEEH
y de la Comision Especial de Debates, al haberle coartado su derecho a
debatir y libre expresion por haber silenciado su micréfono durante su

primera participacion en el debate virtual de veinticinco de septiembre.

3 De conformidad con lo dispuesto en los articulos: 1°, 35 fraccion 1l, 116 fraccion 1V, inciso 1) de la Constitucion; 24 fraccién
IV 'y 99 inciso C) fraccion Il de la Constitucion Local; 343, 344, 345, 346 fraccion 1V, 349 y 433 fraccion |, 435 del Codigo
Electoral, y 2, 12 fraccién V inciso b), de la Ley Organica

4



TEEH-JDC-263/2020

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Los requisitos de procedencia son cuestiones de orden publico al estar
relacionados con aspectos necesarios para la valida constitucion de un
proceso jurisdiccional, examen que es oficioso con independencia de

gue se alegue o no por las partes.

Por consiguiente y previo al estudio de fondo del presente asunto, lo
procedente es analizar si el medio de impugnacién redne los requisitos
formales establecidos en el numeral 352 del Cédigo Electoral* como

enseguida se analiza:

Forma. El presente medio de impugnacion fue presentado ante el IEEH
y remitido a este Tribunal Electoral, consta el nombre de quien
promueve, se identifica plenamente el acto reclamado y las autoridades
seflaladas como responsables; los hechos en que se basa su
impugnacion, los conceptos de agravio y los preceptos presuntamente
violados; asimismo se aprecia la firma del justiciable quien promueve

por su propio derecho.

Oportunidad. El Juicio Ciudadano se promovié dentro del plazo legal
de cuatro dias previsto en el articulo 351 del Cédigo Electoral®, ya que
el actor argumenta que el hecho trasgresor de sus derechos acontecié
el veinticinco de septiembre, por lo que, si la demanda ciudadana la
presentd ante este Organo Jurisdiccional el veintinueve del mismo mes

y afo, se concluye que es oportuna.

Legitimacidon. Se estima que el actor posee la legitimacion requerida
por el articulo 356 fraccion I, del Codigo Electoral, al ser un ciudadano,

4 Articulo 352. Los Medios de Impugnacion deberan presentarse por escrito, debiendo cumplir con los requisitos siguientes:
I. Seran interpuestos por triplicado y ante la Autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnados; Il.
Hacer constar el nombre del actor; IIl. Sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones; V. Sefialar el medio de impugnacién
que hace valer; VI. Identificar el acto o resolucién impugnada y la autoridad responsable del mismo; VII. Mencionar de
manera expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucién impugnados
y los preceptos legales presuntamente vulnerados; VIII. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la
interposicién o presentacion de los medios de impugnacion previstos en el presente C6digo; mencionar, en su caso, las que
deban requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente las solicitd por escrito al 6rgano o a la Autoridad
competente y éstas no le hubieren sido entregadas; y IX. Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente.
Cuando la vulneracion reclamada verse exclusivamente sobre puntos de derecho, no sera necesario cumplir con el requisito
previsto en la fraccién VIII del parrafo anterior. Respecto a lo previsto en la fraccién Il de este articulo, se realizara
notificacion electrénica de la resolucién cuando las partes asi lo soliciten. El Tribunal proveera de un certificado de firma
electrénica avanzada a quien asi lo pida. Las partes podran proporcionar direccion de correo electrénico que cuente con
mecanismos de confirmacion de los envios de las notificaciones. Las partes deberan manifestar expresamente su voluntad
de que sean notificados por esta via.

5 Articulo 351. Los medios de impugnacion previstos en este Cdodigo deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados
a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable.
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que acude a este Organo Jurisdiccional por su propio derecho y en
calidad de candidato propietario a Presidente Municipal por el partido

MC para el Ayuntamiento de Villa de Tezontepec, Hidalgo.

Interés juridico. Este requisito se encuentra satisfecho, porque el
promovente, acude en el Juicio Ciudadano en su caracter candidato a
Presidente Municipal por MC para participar en la eleccion del
Ayuntamiento de Villa de Tezontepec, Hidalgo, tal como se advierte del
Acuerdo IEEH/CG/051/2020 de cuatro de septiembre, alegando una

afectacion a su derecho politico electoral.

Al respecto tiene aplicacion la Jurisprudencia 15/2013, emitida por la
Sala Superior, de rubro: “CANDIDATOS. LOS MILITANTES
TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EL
PROCEDIMIENTO INTRAPARTIDISTA DE SELECCION
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL)”®

Definitividad. La ley aplicable en la materia no prevé medio de
impugnacién distinto al que se promueve que sea susceptible de ser

agotado previamente.

Asi, al considerarse satisfechos los presupuestos procesales anteriores
y al no actualizarse ninguna causal de improcedencia este Tribunal

Electoral procede a examinar el fondo del asunto planteado.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO

En acatamiento al principio de exhaustividad que debe observar este
Organo Jurisdiccional al analizar todos y cada uno de los
planteamientos formulados por el promovente en apoyo de sus
pretensiones, debe precisarse que los argumentos que seran objeto de

analisis en la presente resolucion, fueron obtenidos de la lectura integral

6 CANDIDATOS. LOS MILITANTES TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EL PROCEDIMIENTO
INTRAPARTIDISTA DE SELECCION (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL).- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 27, parrafo 1, inciso d), 38, parrafo 1, inciso a) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 10, fraccién | del Estatuto del Partido Accion Nacional, se colige que los partidos politicos son entidades de interés publico
que tienen como finalidad, entre otras, hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico; que deben
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y establecer en sus estatutos las normas para la postulacion
democratica de sus candidatos. En ese sentido, las determinaciones relacionadas con la seleccién de los candidatos del
partido, pueden ser controvertidas por los militantes cuando aduzcan afectacion a sus derechos partidistas, pues al ostentar
dicha calidad tienen interés juridico para impugnar esas determinaciones, con independencia de que les asista la razén
en cuanto al fondo de la litis.
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y cuidadosa del escrito impugnativo, ya que, los agravios o conceptos
de violacién pueden encontrarse en cualquier parte de la demanda,
siempre y cuando se formulen bajo una construccion logica juridica en
forma de silogismo o cualquier formula deductiva o inductiva donde se
exprese de manera clara la causa de pedir, la lesiébn o agravio que le
cause el acto o resolucion reclamado y los hechos que originaron ese
motivo de disenso con base en la Jurisprudencia 3/2000 emitida por la
Sala Superior bajo el rubro “AGRAVIOS PARA TENERLOS
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”’

1. Sintesis de agravios.

De conformidad con el principio de economia procesal; toda vez que no
constituye obligacion legal su inclusion en el texto de la presente
resolucion, se estima innecesario transcribir las alegaciones del escrito
inicial en via de agravios, atento a lo plasmado en la Jurisprudencia
58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte, de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION”®

En ese tenor, este Tribunal Electoral advierte que el actor refiere en

esencia como agravios en su escrito de demanda:

» Haber permitido que candidatas y candidatos participaran en el

debate virtual sin que hubieren manifestado su deseo de intervenir

" AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR.- En atencién a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo
tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones
que con tal proyeccién o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su
ubicacién en cierto capitulo o seccién de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacion o
construccion légica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revision
constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa
de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio,
para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de su
estudio.

8 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general",
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresién de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.
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dentro del plazo concedido para ello.

Que le fue silenciado su microfono durante su primera
intervencién en el debate virtual que tuvo verificativo el veinticinco
de septiembre entre las candidatas y candidatos a Presidentas y
Presidentes Municipales para el Ayuntamiento de Villa de
Tezontepec, Hidalgo.

Que no fue detenido el crondmetro que contabilizaba el tiempo de
Su participacion.

Que no le fue repuesto el tiempo que trascurrio al no haber sido

escuchado durante el debate.

Y que ademas se:

2.

> Se viol6 en su perjuicio su derecho a la igualdad, previsto en el

articulo 1° y 4 de la Constitucion; 23 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos; 296 y 297 fraccion 1l del Cdédigo

Electoral;

Se afectd su derecho a la libertad de expresion, previsto en los
articulos 6 y 7 de la Constitucion; 13, 1, 2, y 3 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos;

Se violentd su derecho a debatir, previsto en los articulos 244
fraccion 11, 296 y 297 fraccion 1l del Cédigo Electoral, y 1°, 2y 5

del Reglamento de Debates;

Se trasgredié su derecho a la honra y dignidad, previsto en el
articulo 1° quinto parrafo de la Constitucion y 11.1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

Y se afectaron los principios rectores en materia electoral de

imparcialidad, objetividad e independencia.

Informes Circunstanciados

Al rendir su informe circunstanciado, el Consejo General del IEEH

sefalé que derivado del acta de la Comision de Debates de diecisiete

de septiembre, se aprobd por unanimidad la incorporacién de mas

8
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candidatas y candidatos como participantes a los debates virtuales, a

pesar de no haberlo hecho en su oportunidad.

Ademas, que la causa de no haber sido escuchado fue por causas
imputables al candidato, en virtud de que, cierto es que la autoridad
tenia el control del micréfono de los participantes, pero, que al iniciar
la participacion del actor se activo su microfono (tal como se aprecia del
mismo video) y que el equipo de computo del promovente no tenia
salida de audio, tal como se le menciond en la transmisién en vivo;
aunado a que previamente se aprobaron modificaciones al Reglamento
de Debates en donde se establecio puntualmente que el tiempo perdido

no podia ser recuperado de ninguna manera.

Mismas argumentaciones que fueron expuestas por el Consejero
Presidente de la Comision Especial del Debates del IEEH en su oficio
IEEH/SE/DEJ/1657/2020 de dos de octubre.

3. Terceros Interesados.
Al presente Juicio Ciudadano no comparecié ninguna ciudadana o

ciudadano que se ostentara con tal personeria.

4. Pretension y Causa de Pedir

La pretension del actor es que se le restituya su derecho a debatir
mediante la realizacion de otro debate preferentemente de manera
presencial o que se le repongan los tres minutos que no fue escuchado
durante el debate virtual; y que se sancione a los servidores publicos
por su negligencia ademas de una disculpa publica por la negligencia y

falta de prevision en el desarrollo del debate virtual.

En tanto que su causa de pedir estriba en el hecho de haber dejado
participar a candidatas y candidatos que no manifestaron su
conformidad dentro del plazo concedido para ello, ademas de que no
fue escuchado por la ciudadania durante los tres minutos que duro su
primera intervencion en el debate virtual por haberle silenciado su
micréfono, por no haber detenido el cronGmetro durante su participacion

y no haberle recuperado el tiempo que se perdié cuando no fue activado
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su micréfono.

5. Litis

De lo anterior, se aprecia en esencia que, la cuestion a desentrafiar es
si las responsables por el hecho de haber permitido la participacion de
otras candidatas o candidatos en el debate y presuntamente
intencionalmente haber silenciado su micréfono durante su primer
intervencion en el debate virtual, vulnerd sus derechos a la igualdad,
libertad de expresion, a debatir, a la honra y dignidad, asi como a los
principios de imparcialidad, objetividad e independencia que deben

acatarse en materia electoral.

6. Metodologia de estudio.

A fin de dar respuesta a los agravios expuestos, se analizara en primer
término el argumento concerniente a la indebida participacion de
candidatas y candidatos en el debate virtual realizado el veinticinco de
septiembre, a pesar de no haber manifestado su decision dentro del
plazo concedido para ello; y posteriormente verificar si la accion de
haber silenciado el micréfono del actor durante su primera intervencion
en el debate virtual entre candidatas y candidatos contendientes en la
eleccion del Ayuntamiento de Villa de Tezontepec, Hidalgo, fue
provocado de manera intencional por los servidores publicos del IEEH,

particularmente de la Comisién de Debates.

Es menester precisar que esta metodologia de estudio no genera
perjuicio alguno a la parte actora, porque la forma como los agravios se
analizan no es lo que puede originar una lesion, sino que se omita el
estudio de alguno de ellos, con base a la Jurisprudencia 4/2000 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”s,

3. Marco normativo

La Constitucién reconoce en su articulo 35 fraccion 1l que es un derecho

® AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien
uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
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de los ciudadanos mexicanos votar y ser votado en los cargos de
eleccion popular, para lo cual deben observarse los lineamientos
establecidos en el diverso numeral 41, en el que se regula la forma de
como los gobernados con capacidad de goce y de ejercicio pueden
participar activamente en la vida democrética del pais, ya sea de
manera independiente o0 a través de un partido politico con registro

nacional o estatal dependiendo la eleccién de que se trate.

Estos como entidades de interés publico tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democréatica, contribuir a la
integracion de los Organos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de eéstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,

en candidaturas a legisladores federales y locales. (Fraccion 1)

Para materializar esta garantia de los ciudadanos, la propia Constitucion
establece que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal
gue se realiza a través del INE y de los organismos publicos locales,
quienes expediran la normativa aplicable para la realizacion de los
procesos de seleccidn y postulacién de candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como las precampafias y campafas electorales. (Fraccion
IVyV)

Lo anterior, tiene correlacién con lo previsto en los articulos 17, 24

fracciones | y Ill de la Constitucion Local.

Para la consecucion de la renovacion de los poderes ejecutivo y
legislativo de la entidad se establece ex profeso, un conjunto de actos
previstos en la Constitucién, la legislacion general aplicable, la
Constitucion Local, el Cdédigo Electoral y demas disposiciones, que
realizaran las autoridades electorales, los partidos politicos, candidatos
independientes y los ciudadanos, con el objeto de elegir periodicamente
al titular del Poder Ejecutivo, a los integrantes del Poder Legislativo y de
los Ayuntamientos de la Entidad, al cual se le denomina "Proceso

Electoral", que puede ser de manera ordinaria o extraordinaria.(Articulo
11
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98 Constitucion Local)

Tal serie de pasos organizados y consecutivos consisten en la
preparacion de la eleccién, la jornada electoral, los resultados
electorales, el computo y declaracion de validez de las elecciones y la

conclusioén. (Articulo 99 Constitucion Local)

En cuanto a la primera etapa del proceso electoral (preparacion) le
corresponde la elaboraciéon y aprobacion del calendario de actividades
para el proceso electoral del que se trate; la integracion, instalacion y
funcionamiento de los 6rganos electorales; la rendicién de informe sobre
seccionamiento electoral distrital y municipal; la insaculacion,
capacitacion, evaluacién, seleccion e integraciéon de los funcionarios de
las mesas directivas de casilla, asi como la publicacion y ubicacion de
las mismas; la ejecucion de programas de educacion civica a la
ciudadania y de capacitacion electoral a los integrantes de los consejos
distritales y municipales electorales, y de las mesas directivas de casilla;
la publicacion de la convocatoria para las elecciones; la difusion de la
apertura del registro de candidatos, formulas o planillas y su publicacion;
el registro de Representantes de partidos politicos, ante los érganos
electorales y la realizacion de campafas electorales y acuerdo de
reglas para el uso de la propaganda electoral, entre otras. (Articulo 101

Constitucion Local).

La campaia electoral es definida legalmente como el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos en lo individual 0 a
través de candidaturas comunes y coaliciones, candidatos, formulas o
planillas registradas y sus simpatizantes, para la obtencion del voto; la
cual inicial al dia siguiente en que la autoridad administrativa electoral
aprueba el registro de candidatos de la eleccion respectiva y concluye

tres dias antes de la jornada electoral.

Durante la misma debera suspenderse la difusiéon en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de las
autoridades estatales, como municipales y cualquier otro ente publico,

excepto la informacion relativa a servicios educativos y de salud o las

12
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necesarias para la proteccion civil en caso de emergencia.

Asi mismo, se consideran como actividades de campafa electoral: las
reuniones publicas, asambleas, debates entre candidatos, giras,
visitas domiciliarias, el uso de propaganda electoral y otros eventos de
proselitismo que se realicen para propiciar el conocimiento de los
objetivos y programas contenidos en la plataforma electoral que para la
eleccién hayan registrado los partidos politicos o coaliciones. Estas no
tendran mas limitaciones que el respeto a la vida privada de los
candidatos, férmulas, planillas, autoridades y terceros. (Articulo 126

Constitucion Local)

Al caso concreto, en materia de debates el Cédigo Electoral de la
entidad regula esta vertiente de campafia electoral en el Capitulo Unico

del Titulo Décimo Primero, articulos 296 a 298, al sefialar lo siguiente:

"Articulo 296. El Consejo General del Instituto Estatal Electoral organizara obligatoriamente
tres debates entre las candidatas y/o candidatos a la Gubernatura.

A través de los consejos distritales electorales organizara obligatoriamente un debate entre
las candidatas y/o candidatos a las diputaciones locales; asi también, a través de los consejos
municipales electorales organizara obligatoriamente la celebracidon de un debate entre las
candidatas y/o candidatos a las Presidencias Municipales de la entidad.

Para la realizacion de los debates, el Consejo General definird las reglas, fechas y sedes,
dando prioridad a que se realicen en el distrito o municipio correspondiente, a menos que
existan impedimentos técnicos, respetando el principio de equidad entre las candidatas y/o
candidatos con el apoyo de los 6rganos electorales desconcentrados, procurando que estos
se lleven a cabo bajo las condiciones mas optimas que permitan cumplir con el principio de
maxima publicidad.

Ser4 obligacion del Instituto Estatal Electoral asegurar la mas amplia trasmision y difusion en
los medios de comunicacién de los debates entre candidatos en todos los niveles."

"Articulo 296 BIS. Los debates que se lleve a cabo entre las candidatas y candidatos a la
Gubernatura debera ser transmitido en vivo y de forma gratuita por las estaciones de radio y
canales de televisibn de uso publico en la Estado, y podra ser retransmitido por otros
concesionarios de telecomunicaciones y radiodifusion con cobertura en la Entidad.

Los debates entre las candidatas y/o los candidatos a las Diputaciones Locales, asi como
Presidencias Municipales deberéan ser transmitidos a través de los medios con los que
cuenta el Instituto Estatal Electoral para su difusion.

El Instituto Estatal Electoral deberd realizar las acciones necesarias para favorecer el
adecuado desarrollo de los debates, en la medida de los recursos humanos, materiales y
financieros disponibles, que permitan la correcta transmisidén, difusion y que garantice
condiciones de accesibilidad.

El material audiovisual que el Instituto Estatal Electoral genere para este fin, podra ser utilizado
gratuitamente, para transmitirse en vivo o en forma diferida, por los demas concesionarios de
radio y television o por cualquier otro medio de telecomunicacion.

La inasistencia de alguna o alguno de los candidatos invitados a los debates, no sera causa
para la cancelacion de los mismos, siempre y cuando se encuentren presentes al menos dos
participantes."

"Articulo 297. Los medios de comunicacion local podran organizar libremente debates entre
candidatos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

13
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I. Se comunique al Instituto Estatal Electoral;

Il. Acreditar que se formul6 la invitacion a todos los Candidatos y participen por lo menos dos
candidatos de la misma eleccion; y

lll. Se establezcan condiciones de equidad en el formato."

"Articulo 298. La transmisién de los debates por los medios de comunicacion sera gratuita
y se llevara a cabo de forma integray sin alterar los contenidos. La no asistencia de uno o
mas de los candidatos invitados a los debates no sera causa para la no realizacion del mismo."

Ademas, que el once de marzo del afio en curso el Consejo General del
IEEH aprobo el "Reglamento para la realizacién de Debates entre
las y los candidatos a la Gubernatura, Diputaciones Locales y
Presidencias Municipales del Estado de Hidalgo", mismo que entro
en vigor desde esa fecha y que actualmente es de observancia

obligatoria para el desarrollo del proceso electoral 2019-2020.

Resta sefialar que no solo en esta fase de la etapa de preparacion de
la eleccion, sino en todo el proceso electoral, el respeto a los derechos
humanos de los actores electorales por parte de las autoridades
electorales es una obligacion inexcusable que no puede soslayarse ni
pasarse inadvertida para este 6rgano jurisdiccional, de conformidad con
el bloque de regularidad constitucional reconocido en el articulo 1° de la

Constitucion.

Precisado lo anterior, el primer agravio del actor en el sentido de que
por haber permitido la participacion de candidatas y candidatos en el
debate virtual cuando no expresaron su decision dentro del plazo
concedido para ello, se violentaron sus derechos politico-electorales y

su garantia de audiencia, es INFUNDADO.

Se llega a tal conclusiéon, tomando en consideracion las documentales
aportadas por el promovente, asi como las remitidas por el IEEH en su
informe circunstanciado, consistentes en el acuerdo IEEH/CG/051/2020
de cuatro de septiembre; el oficio de siete de septiembre signado por el
Consejero Presidente de la Comision de Debates donde se hace la
invitacion al actor para participar en el debate virtual a realizarse el
veinticinco de ese mismo mes; el acta de la Comision de Debates de
diecisiete de septiembre y el acta de Sesion Especial de quince de
septiembre del Consejo Municipal Electoral de Villa de Tezontepec,
Hidalgo; documentos que al ser expedidos por autoridades electorales
en el ejercicio de sus atribuciones, son valoradas en términos de lo

14
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previsto en los articulos 357 fraccion | inciso c¢) y 361 fraccion | del

Caodigo Electoral.

De los anteriores medios de prueba se advierte que como parte de la
etapa de campanas electorales que actualmente se desarrolla en la
entidad en el proceso electoral para la renovacion de los Ayuntamientos
en el Estado de Hidalgo, el Consejo General del IEEH a través de la
Comision de Debates, organizé un debate entre las candidatas y
candidatos a Presidentes Municipales por el Ayuntamiento de Villa de
Tezontepec, Hidalgo, para lo cual el Consejero Presidente de dicha
Comision el siete de septiembre extendid la invitacion al actor para
participar en el debate virtual que tendria verificativo el veinticinco del
mismo mes; precisando que deberia dar respuesta dentro de los tres
dias siguientes a la recepcion de la invitacion; hecho que acontecio el
nueve de septiembre mediante un escrito signado por el actor dirigido
al Presidente de la Comision de Debates en el que expresd su

aceptacion a participar en dicho debate.

Empero aduce que la candidata del Partido Revolucionario Institucional
y los candidatos de Encuentro Social y Mas por Hidalgo, no atendieron
la invitacion dentro del plazo concedido, y aun asi participaron en el
debate virtual de veinticinco de septiembre, tal como se aprecia del

video que fue inspeccionado por este Tribunal.

Como lo afirma el promovente, si bien del proyecto de acta ESP/15-09-
2020 del Consejo Municipal Electoral se tiene que el quince de
septiembre al sesionar para definir los grupos y turnos en que las
candidatas y candidatos participarian en el debate virtual, en éste no
fueron incluidos la candidata del Partido Revolucionario Institucional ni

los candidatos de Encuentro Social y Mas por Hidalgo.

Sin embargo, inadvierte el justiciable que del proyecto de acta de la
Comision de Debates de diecisiete de septiembre, se aprobd por
unanimidad la incorporaciéon de mas candidatas y candidatos a los
debates virtuales a pesar de no haber cumplido dentro de la

temporalidad otorgada para ello, con el firme propdsito de lograr una
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mayor participacion en la contienda electoral; sesion colegiada en la que
se encontraba presente el Representante Propietario del Partido MC al
qgue pertenece el promovente, sin que hiciera alguna manifestacion de
inconformidad durante el desarrollo de la misma, razén por la que
atendiendo al principio de definitividad de los actos y resoluciones
electorales, dicha actuacion adquirid la firmeza legal para dotarla de

legalidad.

Maxime que, el objetivo principal de los debates como forma de
campana electoral es que las candidatas y candidatos a un cargo de
eleccidn popular expresen su propuesta de trabajo y confronten sus
ideas con las de sus adversarios politicos para allegarse de posibles
votos al momento de la jornada electoral, por lo que a mayor debate o
confrontacion de propuestas con mayor numero de contendientes,
mayores posibilidades de obtencion de voto cuando la comparacion de
propuestas se basa en datos reales y objetivos planteados por cada
candidato; motivo por el que es INFUNDADO agravio planteado por el

actor.

También se determina INFUNDADO el agravio del promovente
consistente en la violacion a sus derechos de audiencia, de igualdad,
de libertad de expresién, de debatir, de proteccion a la honra y dignidad
y violacibn a los principios de imparcialidad, objetividad e
independencia, por haber silenciado o no activado su micréfono durante

su primer participacion en el debate virtual de veinticinco de septiembre.

Previo a dar contestacion a su motivo de disenso, es menester sefialar
en gue consiste cada uno de los derechos que estima le fueron
violentados por el Consejo General del IEEH particularmente por los

servidores publicos de la Comision de Debates.

DERECHO DE AUDIENCIA.

De conformidad con el articulo 14 de la Constitucion, nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
16
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procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

Dentro de las formalidades esenciales del procedimiento o debido
proceso se encuentra la garantia de audiencia que consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defenderse previo al acto privativo o de
molestia de sus derechos, para que dentro del plazo legal pueda ofrecer
y desahogar pruebas, controvertir las de su contrario y alegar previo a
la resolucién del litigio; ello para que el procedimiento judicial o acto

privativo pueda considerarse constitucionalmente valido.

Al respecto es aplicable la Jurisprudencia de la Suprema Corte de rubro
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO"1% asi como la diversa "AUDIENCIA,
COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA" L,

Prerrogativa constitucional que tiene sustento convencional con lo
previsto en el articulo 10 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos!?; 8.1 de la Convenciébn Americana Sobre Derechos

Humanos® y 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

10 Tesis: P./J. 47/95, Novena Epoca, Registro: 200234, Instancia: Pleno SCJN, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Il, Diciembre de 1995, Pagina: 133, FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento". Estas son las
que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se
traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién
que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

1 Tesis: 1.70.A. J/41, Novena Epoca Registro: 169143, Séptimo Tribunal Colegiado En Materia Administrativa Del Primer
Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, Agosto de 2008, Pagina: 799, AUDIENCIA, COMO
SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De entre las diversas garantias de seguridad juridica que contiene el segundo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destaca por su primordial importancia, la de audiencia
previa. Este mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una garantia de seguridad juridica para los gobernados,
impone la ineludible obligacién a cargo de las autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto de privacion,
cumplan con una serie de formalidades esenciales, necesarias para oir en defensa a los afectados. Dichas formalidades y su
observancia, a las que se unen, ademas, las relativas a la garantia de legalidad contenida en el texto del primer parrafo del
articulo 16 constitucional, se constituyen como elementos fundamentales Utiles para demostrar a los afectados por un acto
de autoridad, que la resolucién que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y anarquico sino, por el contrario, en estricta
observancia del marco juridico que la rige. Asi, con arreglo en tales imperativos, todo procedimiento o juicio ha de estar
supeditado a que en su desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas etapas que configuran la garantia formal de
audiencia en favor de los gobernados, a saber, que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion del procedimiento, asi
como de la cuestion que habra de ser objeto de debate y de las consecuencias que se produciran con el resultado de dicho
tramite, que se le otorgue la posibilidad de presentar sus defensas a través de la organizacion de un sistema de comprobacién
tal, que quien sostenga una cosa tenga oportunidad de demostrarla, y quien estime lo contrario, cuente a su vez con el
derecho de acreditar sus excepciones; que cuando se agote dicha etapa probatoria se le dé oportunidad de formular las
alegaciones correspondientes y, finalmente, que el procedimiento iniciado concluya con una resolucién que decida sobre las
cuestiones debatidas, fijando con claridad el tiempo y forma de ser cumplidas.

2 Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion
contra ella en materia penal.

13 Articulo 8. Garantias Judiciales
1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
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Politicos®.

DERECHO A LA IGUALDAD.

Este derecho humano ha sido constantemente explorado por la
Suprema Corte, en observancia a lo plasmado en el parrafo primero
articulo 1° de la Constitucion, se obtiene que el derecho a la no
discriminacion lleva inmerso el derecho a la igualdad al sefialar que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo

las condiciones que la propia Constitucion establece.

Empero, para el caso concreto basta con indicar que relativo a la
igualdad juridica existen dos vertientes sobre este derecho humano, el
primero es denominado como igualdad formal o de derecho (igualdad
ante la ley u normativa) que versa sobre la uniformidad en la aplicacion
de la norma juridica o en la propia configuracion de la misma, con el fin
de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional
alguna; y otra igualdad sustantiva o de hecho, que se refiere a conceder
las mismas oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los
derechos humanos de todas las personas; es decir mientras la igualdad
formal implica una concepcion igualitaria en la propia norma juridica, la
igualdad sustantiva versa sobre un mismo trato a las personas que se

ubican en el mismo supuesto.

Tal diferenciacion fue abordada por la Suprema Corte en la
jurisprudencia de rubro "DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA, RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O
DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO" .*

competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro carécter.

4 ARTICULO 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u
obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de
la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las actuaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

15 Tesis: 125/2017, Décima Epoca, Registro: 2015679, Primera Sala SCJIN, Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49,
diciembre de 2017, Tomo |, Pagina: 121, DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU
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Convencionalmente este derecho humano es reconocido en los
articulos 1°y 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos?¢; 24
de la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos?!’; y articulo 26

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.8

Ademas, estatalmente tiene reconocimiento en el articulo 4 de la

Constitucion Local y 4 del Cédigo Electoral.

LIBERTAD DE EXPRESION.

Este derecho fundamental se encuentra reconocido los articulos 6 y 7
de la Constitucion y es concerniente a la libre manifestacion de las ideas
gue no pueden ser objeto de investigacion por parte de autoridad judicial
o administrativa, salvo que sea constitutiva de un delito o atente contra
la moral, vida o derechos de terceros; ademas tal divulgacion de
opiniones, informacion o ideas puede ser a través de cualquier medio

con las restricciones antes descritas y constitucionalmente previstas.

Cobra especial relevancia tratAindose de un proceso electoral para la
renovacion de los poderes publicos y mas al desarrollarse las camparfas
electorales, pues constituyen el medio por el que las candidatas y

candidatos dan a conocer sus propuestas, planes y programas de

DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO. El derecho humano a la
igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y configurado en el ordenamiento juridico mexicano a partir de dos
principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad en la ley (los cuales se han identificado como igualdad en sentido formal
o de derecho). El primer principio obliga, por un lado, a que las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas
las personas que se encuentren en una misma situacion y, a su vez, a que los 6rganos materialmente jurisdiccionales no
puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma litis, salvo cuando consideren que deben
apartarse de sus precedentes, momento en el que deberan ofrecer una fundamentacion y motivacion razonable y suficiente.
Por lo que hace al segundo principio, éste opera frente a la autoridad materialmente legislativa y tiene como objetivo el control
del contenido de la norma juridica a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacién constitucional o violatorias del
principio de proporcionalidad en sentido amplio. No obstante lo anterior, debe destacarse que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no es ciega a las desigualdades sociales, por lo que contiene diversas protecciones juridicas a
favor de grupos sujetos a vulnerabilidad, a través, por ejemplo, de manifestaciones especificas del principio de igualdad, tales
como la igualdad entre el varén y la mujer (articulo 40., parrafo primero) y la salvaguarda de la pluriculturalidad de los pueblos
indigenas de manera equitativa (articulo 20,. apartado B). Asi, la igualdad juridica en nuestro ordenamiento constitucional
protege tanto a personas como a grupos. De ahi que se considere que el derecho humano a la igualdad juridica no sélo tiene
una faceta o dimensién formal o de derecho, sino también una de caracter sustantivo o de hecho, la cual tiene como objetivo
remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impiden a
ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad
con otro conjunto de personas 0 grupo social.

16 Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

17 Articulo 24. lgualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

1 ARTICULO 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccién de la ley. A este respecto,
la ley prohibird toda discriminacion y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
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trabajo a la ciudadania con el firme propésito de obtener votos
favorables el dia de la jornada electoral. Sin embargo, también la
expresion de las propuestas debe estar sujeta a las restricciones

constitucionales que se prevén en el articulo 6 de la Constitucion.

Asi lo expuso la Sala Superior establecio en la Jurisprudencia 11/2008
de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION, SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO"®®

Respecto al tema, la Suprema Corte ha establecido que la libertad de
expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento
propio como el derecho a recibir informacion y difundir ideas de
cualquier indole que garantiza un intercambio de ideas e informaciones
gue protege la comunicacion a otras personas de los propios puntos de
vista como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que
los demas difunden; criterio que plasmo en la Jurisprudencia de rubro
"LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO"?% al igual que en la diversa Jurisprudencia de rubro
"LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 6° Y 7° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DE
ESTADO DE DERECHQ".?!

19 partido Accién Nacional vs. Sala Unitaria Auxiliar del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas, LIBERTAD DE EXPRESION
E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho fundamental a la libertad de expresién e
informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2,
del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento
constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones
de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud puablica, al igual
que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo
atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una
opinion publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga
lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la
honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

2 Tesis: 25/2007, Novena Epoca, Registro: 172479, Pleno de la SCIN, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina: 1520.

21 Tesis 24/2007, Novena Epoca, Registro: 172477, Pleno de la SCJIN, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXV, mayo de 2007, P4gina: 1522, LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES
DEL ESTADO DE DERECHO. Los derechos fundamentales previstos en los preceptos constitucionales citados garantizan
que: a) La manifestacion de las ideas no sea objeto de inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque
la moral, los derechos de tercero, se provoque algun delito o perturbe el orden publico; b) El derecho a la informacion sea
salvaguardado por el Estado; c) No se viole la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia; d) Ninguna ley ni autoridad
establezcan censura, ni exijan fianza a los autores o impresores, ni coarten la libertad de imprenta; €) Los limites a la libertad
de escribir y publicar sobre cualquier materia sean el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ese sentido,
estos derechos fundamentales de libre expresién de ideas y de comunicacién y acceso a la informacion son indispensables
para la formacién de la opinién publica, componente necesario para el funcionamiento de una democracia representativa.
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Su sustento convencional lo encontramos en el articulo 19 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos??; 13 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos?®; y articulo 19 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos?*.

PROTECCION A LA DIGNIDAD Y HONRA.

El concepto dignidad ha sido ampliamente desarrollado desde la
promulgacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y
en nuestro pais emergié su andlisis a partir de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos de junio de 2011, en donde desde el
cambio de denominacion del Titulo Primero de "Garantias Individuales"
por el de "De los derechos humanos y sus garantias" implica una
concepcion diversa del gobernado como "individuo™ a gobernado como

"persona” sujeto de derechos inalienables por el simple hecho de serlo.

La dignidad desde el punto de vista doctrinal ha sido estudiado desde
tiempos inmemoriales y por diversas corrientes filosoficas que la han
concebido de acuerdo a la temporalidad, territorialidad y formacion del
autor; empero para los efectos que aqui se exponen, basta decir que la
dignidad es un concepto entrafiablemente unido a los derechos
humanos, y en consecuencia, inseparable de su naturaleza,

declaracion, promocion, respeto y proteccion.

La dignidad humana implica el necesario reconocimiento de que todos

los seres humanos, iguales entre si, son titulares, ontolégicamente

22 Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresion.

% Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. 3. No se puede restringir el derecho de
expresion por vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos,
de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

24 ARTICULO 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesaria para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
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hablando, de una igual dignidad y que esta dignidad se integra con
todos los derechos humanos, los civiles, los politicos, los econdmicos,
sociales y culturales, que no necesariamente deben estar reconocidos

en algun ordenamiento juridico.

Al respecto la Suprema Corte establecio en la jurisprudencia 37/2016
de rubro "DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA
JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO A FAVOR DE LAS
PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA"? que la
dignidad humana no solo es un concepto ético sino que es una norma
juridica que consagra un derecho fundamental a favor de las personas,
debido a que es su nucleo esencial, inherente a toda persona por el

simple hecho de ser, motivo por el que debe ser tratada como tal.

En tanto que en la Jurisprudencia 118/20132° la Suprema Corte definié
el derecho al honor como el concepto que la persona tiene de si misma
0 que los demas se han formado de ella en virtud de su proceder o de
la expresion de su calidad ética y social, por lo que tal concepto puede
ser abordado desde un punto de vista subjetivo (Ilo que piensa de si
mismo) y otro objetivo (la estimacion que tienen los demas sobre una
persona), razon por la que al desenvolverse en un medio social tiene el
derecho de ser tratado en forma decorosa, y a su vez posee la

obligacion de responder a ese tratamiento.

% Tesis: 37/2016, Décima Epoca, Registro: 2012363, Instancia: Primera Sala de la SCIN, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 33, agosto de 2016, Tomo Il, Pagina: 633, DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA
QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION
ETICA. La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un precepto meramente moral, sino que se proyecta en
nuestro ordenamiento como un bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia proteccion juridica,
reconocido actualmente en los articulos 1o., Gltimo pérrafo; 20., apartado A, fraccion Il; 3o., fraccion Il, inciso c); y 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, el Pleno de esta Suprema Corte ha sostenido que la
dignidad humana funge como un principio juridico que permea en todo el ordenamiento, pero también como un derecho
fundamental que debe ser respetado en todo caso, cuya importancia resalta al ser la base y condicién para el disfrute de los
demas derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi las cosas, la dignidad humana no es una simple declaracion
ética, sino que se trata de una norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor de la persona y por el cual se
establece el mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo
individuo, entendida ésta -en su nicleo mas esencial- como el interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo,
a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.

% Tesis: 118/2013, Décima Epoca, Registro: 2005523, Instancia: Primera Sala de la SCIN, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, Pagina: 470, DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION
SUBJETIVA Y OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al
honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder
o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y
considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad
se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la
obligacién de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a)
en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona
hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la persona
tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por
todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello
que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinion
gue los demas hayan de formarse de nosotros.
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En el mismo sentido se emitio la jurisprudencia 1.30.C. J/71, del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de rubro "DANO
MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA
PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS,
DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA
CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO".%

Asi también la Sala Superior expuso lo concerniente en la
Jurisprudencia 14/2017 de rubro "HONRA Y REPUTACION. SU
TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA CONTIENDA
ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS
FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION"?,

Por ultimo, el derecho en cita tiene sustento convencional en el articulo

1°2° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; articulo 11°3°

27 Novena Epoca, Registro: 160425, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro IV, Enero de 2012, Tomo
5, Pégina: 4036, DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los
demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen
otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales.
En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a
sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden
publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la
Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre
en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en
la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio
moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.

2 Jurisprudencia 14/2007, Cuarta Epoca, Partido Accién Nacional vs. Segunda Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de
Tamaulipas, HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL SE
JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION.- De lo dispuesto por el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
asi como los numerales 19, parrafo 3, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, inciso
a), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, estos ultimos integrados al orden juridico nacional en términos
de lo previsto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional, el respeto a los derechos de tercero o a la reputacién
de los demas se reconocen dentro del ejercicio de la libertad de expresion, correspondiendo al Estado su proteccion contra
injerencias arbitrarias o abusivas en los ambitos de vida privada, familia, domicilio o correspondencia. La honra y dignidad,
son valores universales construidos con base en la opinién, percepcion o buena fama que se tiene de los individuos, de ahi
que, a partir del menoscabo o degradacién de los atributos de la personalidad es factible ilustrar sobre la vulneracién de los
derechos fundamentales precitados. En ese orden, en el marco del debate politico, las expresiones o manifestaciones de
cualquier tipo que hagan quienes intervienen en la contienda electoral, con el fin primordial de denigrar o degradar el nombre,
estado civil, nacionalidad o la capacidad de sus oponentes, implica vulneracion de derechos de tercero o reputacion de los
demas, por apartarse de los principios rectores que ha reconocido el Constituyente y los Pactos Internacionales signados por
el Estado Mexicano.

2 Articulo 1
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

30 Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

23



TEEH-JDC-263/2020

de la Declaraciéon Americana sobre de Derechos Humanos; y 10.13! del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

PRINCIPIOS ELECTORALES DE IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD E
INDEPENDENCIA.

Constituyen los ejes rectores, que en conjunto con los diversos de
certeza, legalidad y maxima publicidad, rigen toda actuacion de los
participantes electorales en la encomienda de contribuir a la vida
democratica del pais, atento a lo previsto en el articulo 41 de la
Constitucion, correlacionado con el diverso 44 fraccion Il de la
Constitucién Local y 47 segundo parrafo del Codigo Electoral de la

entidad.

El principio de imparcialidad conlleva que la autoridad administrativa
electoral encargada de la organizacion y realizacion de los procesos
comiciales se conduzca sin favoritismos, apegos, inclinaciones o
preferencias por algun instituto politico, candidata o candidato en
particular, pues al estar erigido como juez del proceso electoral sus
actuaciones y resoluciones deben ser conforme al marco normativo de

la materia.

Por su parte el principio de objetividad, implica que los servidores
publicos que participan en las diferentes etapas del proceso electoral
deben apartarse de motivaciones personales, y basar su actuacion en
elementos verificables a fin de dotar de certeza sus actores y
resoluciones que permita a los participantes ejercer su derecho de

defensa conforme a los lineamientos establecidos para ello.

Finalmente el principio de independencia, se refiere a una exigencia
atribuible a la autoridad electoral ya sea administrativa o jurisdiccional,
pues atiende a que su actuacion no debe obedecer a algun interés
exterior o influencia de alguna autoridad o poder juridico o de hecho,

ajustando su proceder al marco normativo aplicable.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

3L ARTICULO 10
1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.
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Directrices que deben observarse de manera inexcusable para que el
proceso de renovacion de los poderes publicos mediante el ejercicio del
sufragio libre, secreto y directo, sea considerado legalmente valido,
atento a lo expuesto por la Sala Superior en la tesis X/2001 de rubro
"ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA" %2

DERECHO A DEBATIR

Prerrogativa intimamente ligada a la libertad de expresion vy
manifestacion de las ideas, que concatenado con la participacion de las
personas en la vida democratica del pais representa el medio en que
las candidatas y candidatos informan a la ciudadania principalmente sus
planes de trabajo durante las campafias electorales que se verifican
para la renovacién de los cargos de eleccion popular en la que

contienden.

Su regulacién se plasma en el articulo 218 de la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, estableciendo la
obligatoriedad y facultad para las autoridades electorales de programar
debates entre las y los candidatos a un cargo publico, bajo las
modalidades y lineamiento previamente expedidos en los que se

garantice equidad entre los participantes.

A nivel local, en el Cédigo Electoral de la entidad, su regulacién se ubica

en el Capitulo Unico del Titulo Décimo Primero, articulos 296 a 298%, y

% Tesis X/2001, Tercera Epoca, Partido de la Revolucion Democratica y otro vs. Tribunal Electoral de Tabasco,
ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER
TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA. .- Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagran los principios que toda eleccion debe contener para que se pueda considerar como valida. En
el articulo 39 se establece, en lo que importa, que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno; el articulo 41, parrafo segundo, establece que la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas; en el articulo 99 se sefiala que todos los actos y resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios podran
ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; por su parte, el articulo 116
establece, en lo que importa, que las constituciones y leyes de los estados garantizaran que las elecciones de los
gobernadores de los estados se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que seran principios rectores
de las autoridades estatales electorales, los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. De las
disposiciones referidas se puede desprender cuales son los elementos fundamentales de una eleccion democratica, cuyo
cumplimiento debe ser imprescindible para que una eleccioén se considere producto del ejercicio popular de la soberania,
dentro del sistema juridico-politico construido en la Carta Magna y en las leyes electorales estatales, que estan inclusive
elevadas a rango constitucional, y son imperativos, de orden publico, de obediencia inexcusable y no son renunciables. Dichos
principios son, entre otros, las elecciones libres, auténticas y periddicas; el sufragio universal, libre, secreto y directo; que en
el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electorales prevalezca el principio de equidad; la organizacién de
las elecciones a través de un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
como principios rectores del proceso electoral, el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social, el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales. La observancia de estos principios en un proceso electoral se traducira en el cumplimiento de los preceptos
constitucionales antes mencionados.

3 Op. supra.
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sucintamente se sefala que es durante un proceso electoral al menos
debe programarse la realizacion de un debate entre las candidatas y
candidatos a los cargos de Gobernador, Diputaciones Locales y
Presidencias Municipales, pues como parte de sus actos de campafia
son el medio para confrontar sus ideas y replicar las de sus
contendientes con el objetivo de llegar mejor posicionados a la jornada
electoral; mismo que debera sujetarse a los lineamientos que al efecto
expida la autoridad administrativa electoral encargada de Ila
organizacion de las elecciones (REGLAMENTO PARA LA
REALIZACION DE DEBATES ENTRE LAS Y LOS CANDIDATOS A LA
GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES Y PRESIDENCIAS
MUNICIPALES DEL ESTADO DE HIDALGO)

Destacando que tal ordenamiento reglamentario dispone en su articulo
2° gque lo debates son " los actos publicos en periodo de campanas,
mediante los cuales dos 0 mas candidatos o candidatas a un mismo
cargo de eleccion popular, exponen, enfrentan y argumentan entre si,
bajo un esquema previamente establecido, sus propuestas,
planteamientos y plataformas electorales, con la finalidad de difundirlos
dentro de un ejercicio democratico en un marco de orden, igualdad y
respeto”; que la organizacion de los mismos estara a cargo de una
Comision Especial integrada por tres Consejeros del IEEH (articulo 8);
gue dicha comision seréa la encargada de establecer las fechas y sedes
para su realizaciéon, asi como hacer las invitaciones correspondientes a
las candidatas y candidatos (articulo 10); que previo a la realizacién de
al menos un debate, deberéa celebrar una sesion en la que se discutiran
los temas a debatir, la conformacién de los grupos, el orden de su
participacion y el tiempo que dispondran para la expresion de sus

propuestas (articulo 17).

Ademas cabe sefalar que, la actual crisis sanitaria ocasionada por la
pandemia del virus Sars Cov-2 o Covid 19, asi declarada por la
Organizacion Mundial de la Salud, generé un cambio radical en la
convivencia social y operatividad de las instituciones publicas, pues con
el objetivo de reducir los contagios y fallecimientos de la poblacién se

adoptaron medidas para privilegiar el trabajo a distancia mediante la
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utilizacion de las tecnologias de la informacion.

Estas y otras consideraciones fueron plasmadas en la exposicion de
motivos que culmind en el acuerdo IEEH/CG/043/2020 del Consejo
General del IEEH elaborado con motivo de la sesion de veintisiete de
agosto, en el que se aprobaron modificaciones a dicho Reglamento, asi
como la adicion de un Titulo X denominado "De los debates Virtuales",

MisSmo que es necesario transcribir:

"TITULO X

DE LOS DEBATES VIRTUALES

Articulo 56. Para la celebracion de los debates en su formato virtual, en lo general se estara
a lo dispuesto por lo establecido en el Titulo IV del presente Reglamento, salvo las
especificaciones que se detallen en el presente Titulo.

Articulo 57. La invitacién y el escrito de aceptacion de las y los candidatos de los diferentes
Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes y Candidatos Independientes de los
municipios del Estado, a que se refiere el Articulo 13 del presente Reglamento deberan ser de
manera digital.

En la contestacion de aceptacion a que hace referencia el articulo 15 de este Reglamento, el
candidato que no exprese de manera escrita que hablara en su lengua indigena y en el debate
haga uso de esta, y a efecto de que el Instituto esté en aptitud de garantizar el ejercicio de los
derechos linguisticos de los pueblos y ordenamientos correspondientes.

Articulo 58. La sede para la celebracion de los debates sera la plataforma virtual que
designe el Instituto.

Articulo 59. La o el moderador ser& una voz en off con la imagen del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo y en esa misma ventana se podré observar el sorteo de los temas.

Articulo 60. ElI micr6fono de las y los candidatos participantes solo estara disponible
durante su tiempo de participacion, el tiempo que no le corresponda estara silenciado.

Articulo 61. Las y los candidatos tendran que conectarse con 40 minutos de anticipacion
a la hora estipulada para el comienzo del debate, con la finalidad de hacer las pruebas
necesarias y asi evitar complicaciones.

Articulo 62. Dado el caso, que por cualquier motivo durante la intervencién de un candidato
se le pierda la conexién, el video o el audio, su tiempo no se podra recuperar de ninguna
manera.

Articulo 63. De la misma forma, si un candidato por cualquier razén pierde la conexion
mientras no sea su turno y no logra restablecer su conexién antes de su participacién, perdera
su participacién correspondiente.

Articulo 64. En caso de que un participante pierda su conexién mientras no esté en uso de
voz y logre restablecer su conexion a tiempo para su participacion podra hacer uso de la
misma.

Articulo 65. De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2° de la Constitucién Federal, asi como
lo dispuesto por los numerales 5, 7, 8, 9, de la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas, asimismo los diversos 2 fraccién Il y 1lI, 5, 7, 10, 20 y 38 de la Ley de
derechos Linguisticos del Estado de Hidalgo, se establecen lo siguiente siempre que cumpla
lo establecido en el articulo 15 de este Reglamento:

1.- Candidatas o Candidatos que realicen su propia traduccion:

Si algun participante durante su intervencion habla en lengua indigena y hace su propia
traduccion, se le otorgara un tiempo extra de acuerdo al tiempo establecido en el Articulo 33
de este Reglamento, quedando de la siguiente forma:

A) Para la primera y segunda ronda, se otorgard minuto y medio adicional en cada una.

B) Para la tercera ronda, se otorgara 1 minuto adicional.

El tiempo extra que se establece en este articulo, solo se otorgara, siempre y cuando el
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candidato hable en su lengua indigena al menos la mitad del tiempo establecido para su
intervencién correspondiente, en caso contrario solo podra hacer uso del tiempo establecido
para su intervencion segin corresponda la ronda, contemplada en el Articulo 33 de este
Reglamento.

En caso que el contenido de la traduccidon que haga el propio candidato o candidata sea
distinta a lo expresado en su lengua, el moderador le hara un apercibimiento exhortando al
candidato que realice la traduccion lo mas apegada a su participacion y que en caso de
reiteracion se le tendra por excluida su participaciéon para la siguiente ronda, lo anterior, sin
limitacién de las sanciones aplicables, comprendidas en el Titulo IX del presente Reglamento.

2.- Candidatas o Candidatos que soliciten intérprete para su traduccion:

En el caso que una o un candidato durante sus intervenciones con el uso del tiempo
contemplado en el articulo 33 de este reglamento, hable en lengua indigena, y haya solicitado
al Instituto en su escrito de aceptacion un intérprete para que realice su traduccion; el
moderador le dara el uso de la voz al intérprete para que realice la traduccion de la o el
candidato correspondiente en un tiempo igual al utilizado durante su intervencion.

El intérprete estara presente con el equipo de produccién del Instituto y contara con la
repeticion instantanea de la intervencién de la o el candidato para que pueda realizar la
traduccién de la manera mas éptima.

3.- Candidatas o Candidatos Monolingiies

En el supuesto de contar con una o un candidato monolinglie el Instituto le proporcionara un
intérprete que estara en el lugar donde se encuentre fisicamente la o el candidato, para que
en todo momento la o el candidato cuente con la traduccién correspondiente de las
participaciones de las demas candidaturas, asi como el de la o el moderador; cuando la o el
candidato monolinglie tenga su participacion, la produccién del Instituto contara con otro
intérprete para que realice la traduccién para las demas candidaturas asi como para la
ciudadania, siempre que se dé cumplimiento a lo establecido por el numeral 15 de este
Reglamento.

Articulo 66. A falta de disposicién expresa dentro del presente titulo, se estara a lo dispuesto
en el titulo anterior y/o a consideracion de la Comision."

Sefalado el marco conceptual en torno a los derechos presuntamente
violados en perjuicio del actor, se procede al andlisis de su agravio
consistente en haber silenciado su micréfono durante su primera
intervencion en el debate virtual entre las candidatas y candidatos a la

Presidencia Municipal de Villa de Tezontepec, Hidalgo.

Para acreditar particularmente este argumento ofrecié la prueba técnica
consistente en el video del debate, a decir del justiciable localizado en

la liga electronica:

https://www.facebook.com/IEEHIidalgo/videos/331518248140006/?vh=
e&extid=xyWeFx5EQJwSPTuo&d=n

En el que precisamente se aprecia el desarrollo del debate de
veinticinco de septiembre, valorado en términos de lo previsto en los

articulos 357 fraccion Il y 361 fraccion 1l del Cédigo Electoral.

Asi mismo ofrecio las testimoniales de ANGEL JAIR LUCIO JIMENEZ y
LUIS DANIEL ENCISO GARCIA acompafiando una serie de preguntas

28


https://www.facebook.com/IEEHidalgo/videos/331518248140006/?vh=e&extid=xyWeFx5EQJwSPTuo&d=n
https://www.facebook.com/IEEHidalgo/videos/331518248140006/?vh=e&extid=xyWeFx5EQJwSPTuo&d=n

TEEH-JDC-263/2020

gue eventualmente deberian contestar dichas personas, sin embargo
su ofrecimiento no se ajusto a lo establecido en el articulo 357 fraccidn
VI del citado Cdédigo, por tanto no puede ser tomada en cuenta en la

presente resolucion.

Por consiguiente, de las pruebas aportadas por el promovente y las
allegadas por las autoridades responsables en sus informes

circunstanciados se aprecia lo siguiente:

a) Que el siete de septiembre, el Consejero Presidente de la Comision
Especial de Debates extendid al actor una invitacion para participar en
un debate virtual;

b) Que el justiciable mediante escrito de nueve del mismo mes, acepto
la invitacion;

c) Que el debate se realizO de manera virtual el veinticinco de
septiembre en punto de las dieciséis horas;

d) Que en el mismo participaron cuatro candidatas y cinco candidatos a
la Presidencia Municipal;

e) Que al inicio del debate, el moderador explicé detalladamente la
mecdanica de realizacion y los lineamientos a seguir durante el desarrollo
del mismo; y

f) Que explicado lo anterior, se dio inicio al debate conforme al orden
previamente acordado y sorteo de los temas realizado en esos

momentos.

Asi mismo, al realizar la inspeccién de la prueba técnica consistente
en el video que contiene la grabacion del referido debate se observa lo

siguiente:

1.- El video tiene una duracion de una hora treinta y cinco minutos y
cincuenta segundos;

2.- Al minuto 11:08 se escucha la voz de quien funge como moderador
para dar la bienvenida a las y los patrticipantes;

3.- Al minuto 12:06 el moderador menciona a las y los candidatos a
participar en el Grupo I; al minuto 12:29 indica los participantes del
Grupo I, y al minuto 12:49 precisa los participantes del Grupo lll;

4 .- Al minuto 13:23, el moderador sefala los lineamientos a observar
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durante el desarrollo del debate, de los que destaca que el tiempo
otorgado a cada participante sera de tres minutos en cada intervencion,
los cuales no seran acumulables y se considerara tiempo perdido; que
sus micréfonos estaran silenciados y solamente podra activarlo cuando
se les indique hacerlo;

5.- Al transcurrir el minuto 39:47, se escucha al moderador indicar
gue toca la participacion al Grupo Il en el que se encuentra el aqui
promovente, con el tema JUVENTUD y DEPORTE;

6.- Al minuto 39:55, el moderador indica al justiciable que le toca su
turno le da autorizacion para comenzar su discurso (en el recuadro del
candidato, parte inferior izquierda se observa la imagen de un teléfono
celular en color negro y la desapariciéon del icono de un microfono
cruzado con una linea en color rojo, mientras que el candidato comienza
a hacer ademanes y hablar, pero no puede escucharse);

7.- Al minuto 40:22 el moderador le indica que debe revisar su audio
porque no se esta escuchando (el candidato continia articulando
palabras sin escucharse);

8.- Al minuto 40:35 el moderador le indica que su dispositivo continu6
con el audio desactivado;

9.- Al minuto 40:43 el moderador menciona al candidato que su
micréfono esta activado "de este lado” pero que en su dispositivo lo tiene
blogueado;

10.- Al minuto 41:10 el moderador sefala que sigue corriendo su
tiempo de tres minutos por lo que le sugiere activar su micréfono en su
dispositivo;

11.- Al minuto 41:42 el moderador indica nuevamente que sigue
corriendo el tiempo del candidato, sefiala el tiempo restante y expresa
gue espera que se pueda restablecer la conexién en su microfono (el
candidato contintia hablando sin poder escucharse);

12.- Al minuto 42:10 el moderador sugiere al candidato revisar el
micréfono de su computadora o dispositivo porgue aun siguen sin
poderse escuchar;

13.- Al minuto 42:20 desaparece el recuadro donde se proyectaba la
imagen del candidato JAIME ISRAEL LUCIO CURIEL;

14.- Al minuto 42:30 se aprecia que en la parte superior izquierda
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aparece la imagen del candidato y dentro de su recuadro el icono de un
teléfono celular en color negro, e inmediatamente el moderador le indica
autorizacion para continuar, lograndose escuchar que el candidato
pregunta "me escuchan, hola que tal, algo paso por alla eh"; observando
qgue en el recuadro que contiene el cronGmetro el tiempo restante que
es de "00:22" veintidés segundos; v,

15.- Al minuto 42:58, se pierde audio del candidato y el moderador
agradece su participacion y concede el uso de la voz a diversa

candidata.

Bajo este escenario factico y argumentativo, este Tribunal concluye que
no se violentaron los derechos humanos y fundamentales ni los
principios rectores en materia electoral aducidos por el promovente en
virtud de que no se aporto ningin medio de prueba objetivo y razonable
gue permita inferir que el no poder haber escuchado al actor durante
dos minutos con treinta y ocho segundos de su primera intervencion en
el debate entre candidatas y candidatos a la Presidencia Municipal de
Villa de Tezontepec, Hidalgo, fuese por causas imputables a las
autoridades responsables, particularmente a la Comision Especial de
Debates del IEEH.

Ello, porque como puede apreciarse claramente del andlisis e
inspeccion realizados en el video del debate, al momento en que el
moderador autoriza a que el candidato comience a expresar su plan de
trabajo en torno al tema sorteado (JUVENTUD y DEPORTE), en la parte
inferior de su recuadro se observa la desaparicion del icono de un
micréfono cruzado con una linea en color rojo, quedando Unicamente el
icono de un teléfono movil, sin que pudiera escucharse lo que articulaba

el justiciable.

Circunstancia que se le hizo notar por el moderador al transcurrir
veintisiete segundos de haber iniciado su turno, lo cual se repitio en al
menos seis ocasiones, hasta el momento en que desaparece el
recuadro con su imagen, para volverse apreciar al minuto 42:30 ya con
audio nitido y claro hasta el final de su participacion en su primera

intervencion.
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Motivo por el que su afirmacién en el sentido de que "en un comentario
vertido en redes sociales la candidata Berenice Valencia mencion6 que
la intervencion del audio del que fue victima el candidato Jaime Lucio
fue presuntamente intencional ya que a decir de la candidata le tienen
miedo ya que actualmente JAIME LUCIO del partido Movimiento
Ciudadano se encuentra bien posicionado y seria este quien en esta
eleccion podria ganar las elecciones en Villa de Tezontepec y lograr por
primera vez en muchos afnos una verdadera y legitima alternancia.
https://www.facebook.com/511056339089350/posts/15011928667423

54/?extid=b9g70itk83f2vhYe&d=n" (sic); resulta insuficiente para tener

por demostrado que la causa de no poderse escuchar durante dos
minutos con treinta y ocho segundos sea imputable a los servidores
publicos que integran la Comision Especial de Debates del IEEH, pues
en principio su afirmacion es unilateral y de referencia, toda vez que se
trata de una expresién de una tercera persona, aunado a que la liga
electronica que cita en su escrito inicial dirige a una entrevista que se le
realizd al actor por una conductora a su decir de "Tizayuca TV" el

veintisiete de septiembre.

Ademas, no pasa desapercibido que es de dominio publico que el uso
de las tecnologias de la informacion, si bien facilitan las actividades
diarias de la poblacion, también estan sujetas a condiciones que
escapan del alcance del ser humano, como puede ser la conexion a
internet, el modelo y uso de los aparatos electronicos de cada uno de
los interlocutores o incluso errores humanos en la conexion de los

dispositivos.

Por tanto al tratarse de una transmision en tiempo real en que los
participantes del debate exponen sus propuestas y planes de trabajo a
realizar en caso de que resulten ganadores de la eleccidn, es
incuestionable que durante su realizacion puedan surgir imprevistos o
accidentes tecnologicos que pueda atribuirse a alguno de los
participantes o de terceros y que hayan sido provocados con la intencion

de perjudicar a alguno de los actores electorales.

Razon por la que, atendiendo lo previsto en el articulo 62 del recién
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reformado Reglamento de Debates, el tiempo que se haya perdido por
problemas en la conexion de video o audio no puede ser recuperado de
ninguna manera; lo cual es legalmente valido si se toma en
consideracion que el desarrollo del debate se sujeta a lineamientos
previamente definidos y comunicados a los participantes, incluso al
inicio del debate, entre los que se encuentra la limitacién de tiempo al
momento de hacer uso de la voz por cada participante, pues no hacerlo
implicaria confrontaciones politicas entre candidatas y candidatos

interminables dependiendo del tema o punto de vista a debatir.

Por lo anterior, se concluye que el Consejo General y la Comision
Especial de Debates no afectaron ninguno de los derechos humanos ni
principios rectores en materia electoral aducidos por el justiciable, en
virtud de que en ningun momento durante el desarrollo del debate se
observo que se trastocara su garantia de audiencia, su derecho a la
igualdad, a la libre expresiéon de las ideas, a su derecho a debatir ni
menoscabo a su dignidad y honor; ya que la realizacion de esta
modalidad de campaia solamente constituye uno de muchos medios a
través de los cuales puede hacer del conocimiento de la ciudadania de
su demarcacion territorial sus propuestas, planes, programas,
proyectos, opiniones o incluso criticas a sus adversarios politicos con
las restricciones constitucionales, tal como lo realiz6 en la entrevista
concedida a un medio de comunicacion en donde no sélo se le permitié
sefialar el problema presentado durante el debate, sino que tuvo la
oportunidad de expresar su plan de trabajo en caso de resultar ganador

de la eleccion del Ayuntamiento de Villa de Tezontepec, Hidalgo.

Al resultar INFUNDADOS los agravios esgrimidos por el actor en su
caracter de candidato propietario por el Partido MC a la Presidencia
Municipal de Villa de Tezontepec, no procede atender las peticiones
realizadas a este oOrgano jurisdiccional para con las autoridades

responsables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
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RESUELVE

UNICO. Se declaran INFUNDADOS los agravios planteados por el

promovente del Juicio Ciudadano.

NOTIFIQUESE conforme en derecho corresponda. Asimismo, hagase
del conocimiento publico, a través del portal web de este Tribunal

Electoral.
Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad las Magistradas y el

Magistrado que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, y

ante la Secretaria General, que autoriza y da fe.
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