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PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR
Expediente: TEEH-PES-
033/2020.

Denunciante: Partido Politico
MORENA por conducto de Noel
Franco Hernandez, en su
caracter de  representante
propietario ante el Consejo
Municipal del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, en San
Felipe Orizatlan.

Denunciados: Erika Saab Lara
y Partido Revolucionario

Institucional.

Magistrada ponente:
Maestra Maria Luisa Oviedo
Quezada.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a diecinueve de octubre de dos mil

veintel,

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
por la cual se determina la inexistencia de la falta consistente en la
vulneracién al interés superior de la nifiez atribuida a Erika Saab Lara,
candidata por el Partido Revolucionario Institucional a Presidenta
Municipal de San Felipe Orizatlan, Hidalgo; asi como la inexistencia

de culpa in vigilando atribuible al referido instituto politico.

En consecuencia se revoca el acuerdo de adopcion de medidas
cautelares dictado por la Secretaria Ejecutiva del IEEH con la clave
IEEH/SE/MC/PES/090/2020 y a su vez, se conmina a la candidata
denunciada para que observe el contenido de los Lineamientos y anexos
para la protecciéon de nifias, nifios y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales emitidos por el Instituto Nacional
Electoral.

GLOSARIO

1 De aqui en adelante todas las fechas en que no se precise el afio, corresponden al 2020.
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I. ANTECEDENTES

1. De los antecedentes narrados por las partes, asi como de las

constancias que obran en autos, es posible advertir lo siguiente:

2. Inicio del Proceso Electoral. El quince de diciembre de dos mil
diecinueve, dio inicio el Proceso Electoral Local dos mil diecinueve -
dos mil veinte para la renovacion de los ochenta y cuatro

ayuntamientos en el estado.

3. Suspension del proceso electoral. El treinta de marzo, el
Consejo General de Salubridad declaré emergencia sanitaria a causa
de la pandemia provocada por la enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19).

4. En consecuencia, el uno de abril, el Instituto Nacional Electoral,
determind ejercer la facultad de atraccion a efecto de suspender
temporalmente el desarrollo de los procesos electorales de Coahuila
e Hidalgo?; por su parte, el cuatro de abril, el Consejo General del
IEEH, aprobd el acuerdo IEEH/CG/026/2020 por el que declard
suspendidas las acciones, actividades y etapas del proceso electoral

local de su competencia.

5. Reanudacion del proceso electoral. El treinta de julio, el
Consejo General del INE, establecié la fecha para la jornada
electoral y determind reanudar las actividades inherentes al proceso

electoral en la entidad3.

6. En relacién con lo anterior, el uno de agosto siguiente, el Consejo
General del IEEH, reanudd las acciones, actividades y etapas del
proceso electoral local y aprobd la modificacién al calendario
electoral relativo al proceso electoral dos mil diecinueve - dos mil

veinted.

2 Acuerdo INE/CG83/2020. Consultable en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113880/CGex202004-
01-rp-Unico.pdf

3 Acuerdo INE/CG170/2020. Consultable en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114299/CGex202007-
30-ap-1-gaceta.pdf

4 Acuerdo IEEH/CG/030/2020. Consultable en
http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2020/agosto/01082020/IEEHCG0302020.pdf
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Periodo de campaiias. En sesion iniciada el cuatro y finalizada el
ocho de septiembre, el Consejo General aprobd el registro de las
planillas de candidaturas presentadas por los partidos politicos para
contender en el proceso electoral local en curso. Como
consecuencia de lo anterior, el cinco de septiembre dio inicio el
periodo para la realizacion de las campaiias electorales previsto en

el articulo 126 del Cddigo Electoral.

Presentacion de denuncia. El veintidds de septiembre, el

denunciante presentd ante el IEEH el escrito materia de este PES.

Acuerdo de radicacion y oficialia electoral. El veintitrés
siguiente, el Secretario Ejecutivo y el Director Ejecutivo Juridico,
ambos del IEEH, ordenaron la formacién del expediente con la clave
IEEH/SE/PES/090/2020, reservando su admision. Asimismo
ordenaron la realizacion de una Oficialia Electoral respecto de
diversos links de la red social denominada Facebook, misma que se

practicé el veinticuatro de septiembre.

Admision. El cinco de octubre, el Secretario Ejecutivo y el Director
Ejecutivo Juridico, ambos del IEEH, admitieron a tramite el PES, se
ordend emplazar al denunciado y se sefialo fecha para audiencia de

pruebas y alegatos.

Emplazamiento. En fechas seis y ocho de octubre se emplazé a

los denunciados.

Audiencia de pruebas y alegatos. El trece de octubre tuvo

verificativo la audiencia de pruebas y alegatos.

En el acta levantada para tal efecto, la autoridad instructora hizo
constar la comparecencia por escrito del denunciante y de Erika
Saab Lara, asi como la no presentacién de escrito alguno del Partido

Revolucionario Institucional.

Remision del expediente al Tribunal Electoral. Mediante oficio
IEEH/SE/DEJ/2011/2020, de trece de octubre, el Secretario
Ejecutivo del IEEH, remitié a este Tribunal Electoral el expediente
original del PES radicado bajo el nimero IEEH/SE/PES/090/2020 y

Sus anexos, asi como su informe circunstanciado.
4
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14. Tramite en este Tribunal Electoral y cierre de instruccion.
Mediante acuerdo de catorce de octubre, se registré y formo el
expediente bajo el nUmero TEEH-PES-033/2020 y, atendiendo al
orden que por razén de turno se sigue en este Tribunal Electoral, se

asignd a la Ponencia de la Magistrada Maria Luisa Oviedo Quezada.

Una vez debidamente sustanciado, el dieciocho de octubre, la
Magistrada Ponente declard cerrada la instruccion y ordend formular

el proyecto de resolucion respectivo.

II. COMPETENCIA

15. El Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo es competente para
resolver el presente asunto presentado por el denunciante. Ello es asi
toda vez que se aducen infracciones a la normativa electoral dentro del
proceso electoral 2019-2020 en que se encuentra actualmente nuestra
entidad federativa y del cual este Tribunal es competente; lo anterior de
conformidad con los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 116 faccion 1V, inciso b),
y 133 de la Constitucién; 2, 3, 4, 9, 24 fraccion 1V, y 99, apartado C,
fraccion 1V, de la Constitucion Local; 1, fraccién V, 2, 319 a 325y 337 a
342 del Cddigo Electoral; 1, 2, 4, 7 y 12 fraccién II, de la Ley Organica;
y, 1, 9, y 14, fraccion I, del Reglamento interno. Sirve de apoyo a lo

anterior la Jurisprudencia 25/2015 sustentada por la Sala Superior>.
III. FIJACION DE LA LITIS
16. El presente Procedimiento Especial Sancionador, se constrifie en

declarar la existencia o inexistencia, en su caso, de las publicaciones

realizadas en la red social “Facebook” de la candidata denunciada y

5 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacion sistematica de lo
dispuesto en los articulos 41, base III, Apartado D; 116, fraccion 1V, inicio o), y 134, parrafo
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
FElectorales, se advierte que el sistema de distribucion de competencias para conocer, sustanciar
y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral atiende,
esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad denunciada con algun proceso comicial, ya
sea local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta
flegal. De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales locales
para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: i)
se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local; ii) impacta solo en la
eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales; iii) estd
acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya
denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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determinar si dichos actos son o no violatorios de las disposiciones
legales de caracter electoral relacionadas con la proteccidn al interés

superior de la nifez.

17. En razon de lo anterior, de igual forma se determinara si con las

publicaciones denunciadas, el PRI falté a su deber de cuidado.
IV. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE Y VALORACION

18. A continuacion se procede al andlisis de las probanzas que obran en
el expediente que ahora se resuelve, consistentes en los medios de
prueba aportados por el denunciante y las actuaciones realizadas por

la autoridad administrativa electoral.

19. Al denunciante en la audiencia de pruebas y alegatos le fueron

admitidas las siguientes:

A. Documental Pudblica. Consistente en el acta
circunstanciada levantada por la Oficialia Electoral del
IEEH realizada el dia veinticuatro de septiembre, a peticion
del denunciante, de la que se desprende el contenido de

diversos links de la red social denominada Facebook.

Documental que, con fundamento en los articulos 323
fraccion 1 y 324 segundo parrafo, del Cddigo Electoral,

tiene valor probatorio pleno.

20. Por su parte a Erika Saab Lara, en su caracter de denunciada le

fueron admitidas las siguientes pruebas:

A. Presuncional. En sus dos aspectos legal y humana, que
con fundamento en el articulo 323, fraccidon V, se tienen

por desahogada por su propia y especial naturaleza.

B. Instrumental de actuaciones. Con fundamento en el
articulo 323, fraccién V, se tienen por desahogada por su

propia y especial naturaleza.



TEEH-PES-033/2020

21. Por Uultimo se precisa que el Partido Revolucionario Institucional no

22,

23.

24,

25,

comparecio a la respectiva audiencia.

V. ESTUDIO DE FONDO

Una vez precisadas las pruebas que obran en el presente asunto, a
continuacion se procede al estudio de fondo, en el que por cuestion
de orden, en primer momento se analizara el marco juridico que
rige la instrumentacion del Procedimiento Especial Sancionador en
relacion con la proteccidon de nifias, nifios y adolescentes en materia
de propaganda y mensajes electorales, para posteriormente analizar
los hechos denunciados a la luz de lo argumentado por las partes y
las pruebas que obran en el expediente y asi, estar en aptitud de
pronunciarse respecto a si se acredita o no la infraccion

denunciada.

MARCO JURIDICO SOBRE EL INTERES SUPERIOR DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

La base del Sistema Electoral Local descansa sobre el mandato
constitucional previsto en el inciso j), de la fraccién 1V, del articulo
116, de la Constitucion Federal, que establece que las
Constituciones y leyes locales en materia electoral, deberan, entre
otras, contemplar las reglas a observar por los candidatos y partidos
politicos en periodo de precampanas y campafas, asi como las

sanciones para el caso de que se vulneren tales disposiciones.

Por su parte, la Constitucion Federal en sus articulos 1, parrafo 3, y
4, parrafo noveno, contempla la obligacion de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos de la infancia, cumpliendo con el
principio de interés superior, y obligando a los juzgadores a realizar,
en todo tiempo, interpretaciones de los derechos fundamentales

que garanticen a las personas la proteccion mas amplia.

Lo anterior acorde con la jurisprudencia P./J. 7/2016 (10a.) del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
"INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE
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UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS
INTERESES™.

26.Por su parte, en el articulo 6 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes, se establece, entre otros, el interés

superior de la nifiez como principio rector.

27.En este sentido en el articulo 5 de la misma, se precisa que:

"Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce anos, y adolescentes las
personas de entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho afos de
edad. Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria de edad,
son nifios los menores de dieciocho anos de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho
anos de edad, se presumird que es adolescente. Cuando exista la duda de
Si se trata de una persona mayor o menor de doce anos, se presumird que
es nifa o nifo.”

28.Por tanto, de acuerdo con lo vertido, en cada caso, el juzgador debe
considerar la edad de la persona implicada, asi como el grado de
madurez y desarrollo cognitivo que se aprecie a fin de resolver una
situacion en particular tomando en consideracion la expresion de la
voluntad u opinién de la nifia, nifio o adolescente, conforme a su

edad y capacidad para la toma de decisiones.”

29.En esa misma linea, en el articulo 19 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos, se establece que "todo nifio tiene derecho a
las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por parte
de su familia, de la sociedad y del Estado”. Al efecto, tanto la Comision,

como la Corte Interamericana han sido claras en sefialar que los

¢ De rubro, texto y datos de identificacion siguientes:
INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.

El interés superior de los nifios, nifas y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los dérdenes relativos a su vida. Asi,
todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y
politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifas y adolescentes tengan el
disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su
optimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como
alimentacién, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la
educacion y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral. En
ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccion de sus
derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o
agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios,
nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad.
En esa ldgica, cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien,
aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de los nifios, ninas y adolescentes, es necesario
realizar un escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida
de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los menores y la
forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta Util para
garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.

8
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ninos y las nifas ‘poseen los derechos que corresponden a todos los
seres humanos (...) y tienen ademads derechos especiales derivados de su
condicion, a los que corresponden deberes especificos de la familia, la

sociedad y el Estado’.

Por consiguiente, el articulo 19 de la Comision Americana de
Derechos Humanos debe entenderse como un derecho adicional y
complementario que el tratado establece para los nifios, nifas y
adolescentes, quienes por su estado de desarrollo -particular-

necesitan de proteccidn especial.

Esta proteccion especial se fundamenta en su condicion de personas
en crecimiento y se justifica en base a las diferencias, respecto de
las personas adultas, en cuanto a las posibilidades y los desafios

para el efectivo ejercicio y la plena vigencia de sus derechos.

En relacion con lo anterior, en sesidon extraordinaria celebrada el
seis de noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd el acuerdo INE/CG481/2019 por
el que se modificaron los Lineamientos y anexos para la proteccion
de nifias, niflos y adolescentes en materia de propaganda vy
mensajes electorales, y se aprueba el manual respectivo, en
acatamiento a las sentencias SRE-PSD20/2019 Y SRE-PSD-21/2019
de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

33. El objeto de dichos lineamientos es establecer las directrices para la

proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales
y en actos politicos, actos de precampana o campana de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas
independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los
sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica,
por cualquier medio de comunicacion y difusion, incluidas redes
sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o

videograbada.
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34.De igual forma, debe precisarse que tales lineamientos son de

aplicacién general y de observancia obligatoria para:

a) Partidos politicos,

b) Coaliciones,

c) Candidaturas de coalicion,

d) Candidaturas independientes federales y locales,

e) Autoridades electorales federales y locales, y

f) Personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas

directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

35.Situacion que ademas ha sido sostenida por la Sala Superior en la
Tesis XXIX/2019, de rubro "MENORES DE EDAD. LOS
LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PARA SU PROTECCION, SON APLICABLES A LAS IMAGENES
QUE DE ELLOS DIFUNDAN LAS CANDIDATURAS EN SUS
REDES SOCIALES EN EL CONTEXTO DE ACTOS
PROSELITISTAS”.

36.Asi, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio,
television, medios impresos, redes sociales, cualquier plataforma
digital u otros en el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o

adolescentes, a lo previsto en dichos Lineamientos, durante

7 De rubro, texto y datos de identificacion siguientes:

MENORES DE EDAD. LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL PARA SU PROTECCION, SON APLICABLES A LAS IMAGENES QUE
DE ELLOS DIFUNDAN LAS CANDIDATURAS EN SUS REDES SOCIALES EN EL
CONTEXTO DE ACTOS PROSELITISTAS.- De los articulos 1 y 2 de los
Lineamientos para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes en Materia de
Propaganda y Mensajes Electorales, se advierte que uno de los requisitos
indispensables para su aplicacién es que se esté en presencia de mensajes, difundidos
por cualquier medio, dentro del contexto de la propaganda politico-electoral; en ese
sentido, las imagenes de personas menores de edad acompafadas de frases que
contextualizan los eventos proselitistas de los actores politicos, evidencian la intencion
de éstos de posicionar su candidatura ante la ciudadania a través de esos elementos
propagandisticos, razon por la cual deben cumplir con los requisitos que impone la
referida normativa para su difusion, sin importar que esta Ultima sea a través de redes
sociales, pues ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que
existan en materia electoral, especialmente cuando son sujetos directamente
involucrados en los procesos electorales.

Consultable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 12, Nimero 24, 2019, pagina 44.
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el ejercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos
electorales como lo son actos politicos, actos de precampaiia

o campaia en el territorio nacional, velando, en todos los

casos por el interés superior de la niifiez.

37. En ese sentido, en el contenido de dichos lineamientos se precisa
que existen dos formas de aparicion y participacion de niias,
ninos o adolescentes en propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o en actos politicos, actos de precampana o
campana, a través de cualquier medio de difusion, siendo estas las

siguientes:

e Aparicion Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro
dato que haga identificable a nifias, nifios o adolescentes, es
exhibido de manera planeada, como parte del proceso de
produccidn, sin importar el plano en que se exhiban o donde
se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales, o del contexto de éstos; de
actos politicos, actos de precampaia o campaia, o derivado
de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma

digital.

e Aparicion Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier
otro dato que haga identificable a nifias, nifios o
adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos
politicos, actos de precampana o campana, sin el propdsito de
que sean parte de éstos, tratandose de situaciones no

planeadas o controladas por los sujetos obligados.

38. Por ende, en atencidn al principio de proteccién a la infancia, en los
numerales 8, 9 y 17 de los lineamientos se establecen los requisitos
para mostrar nifias, nifios o adolescentes en propaganda politico-
electoral, mensajes electorales, actos politicos, actos de precampana

0 campaiia, en cualquier medio de difusion, siendo estos:

e El consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria
potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que debe
suplirlos respecto de la nifa, el nifio o adolescente que

aparezca o sea identificable en propaganda politico-electoral,
/]
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mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafia o
campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio de

difusion;

e El consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria
potestad o el tutor o, en su caso, para que sea videograbada
la explicacidn que brinden los sujetos obligados a las nifias,

ninos y adolescentes;

e Una videograbacion por parte de los sujetos obligados, por
cualquier medio, en donde conste la explicacion que brinden a
las nifas, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 afos, sobre el
alcance de su participacion en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de
precampafia o campafa; o para ser exhibidos en cualquier
medio de difusidn; precisando el contenido, temporalidad y
forma de difusidn, asegurandose que reciba toda la
informacion y asesoramiento necesarios para tomar una

decision; y

e La opinidn del menor, tomando en cuenta su edad, madurez y

desarrollo cognitivo.

e Proporcionar a su madre y padre, tutor o quien ostente la
patria potestad, el aviso de privacidad correspondiente, con el
objeto de informarles los propdsitos del tratamiento de los

mismos, en términos de la normatividad aplicable.

39.Para efectos de comprobacidn, en el numeral 14 del lineamiento se
establece que los sujetos obligados que exhiban la imagen, voz o
cualquier dato identificable de nifas, nifos o adolescentes en su
propaganda politico-electoral, mensajes o actos politicos, actos de
precampana o campafa, deberan conservar en su poder, durante el
tiempo exigido por la normatividad aplicable en materia de archivos,
sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de otras leyes, el

original de la documentacién establecida en el parrafo anterior.
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40.Por ultimo, por cuanto hace a casos en que la aparicion de los

menores sea incidental, el numeral 15 del lineamiento, se
establece que si posteriormente pretende difundirse dicho contenido
en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del
sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio de difusion
visual, se debera recabar el consentimiento de la madre y del padre,
tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opinion
informada de la nifa, nifio o adolescente; de lo contrario, se debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier
otro dato que los haga identificables, lo que garantiza la maxima

proteccion de su dignidad y derechos.

PRECISION DE LAS PUBLICACIONES MATERIA DEL PRESENTE
ASUNTO.

41.

42,

Una vez establecido el marco normativo aplicable, conviene
mencionar que tal y como fue referido en el apartado de
antecedentes del presente fallo, el veintidds de septiembre, el
Partido Politico MORENA, a través de su representante denuncié a
la candidata porque a su dicho, en sus redes sociales de
“facebook” obraban treinta y un publicaciones violatorias de las
disposiciones legales de caracter electoral relacionadas con la
proteccion al interés superior de la nifiez; asimismo, denunci6 al
Partido Revolucionario Institucional derivado de la falta de deber

de cuidado.

En relacion con lo anterior, es de suma importancia precisar que si
bien es cierto el denunciante se inconformd del contenido de
treinta y un publicaciones, que a su vez forman parte de la
instrumental de actuaciones en el presente asunto, también lo es
que en la Oficialia Electoral realizada por la autoridad instructura,
Unicamente se certificd el contenido de tres publicaciones en las

que presuntamente se advirtio la presencia de menores.

43.En ese sentido y toda vez que las probanzas aportadas por el

denunciante Unicamente tienen valor probatorio presuncional al
tratarse de impresiones que se pueden confeccionar o alterar con

facilidad, es que para este Tribunal, por si solas, no sean
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suficientes para acreditar de manera fehaciente los hechos que ahi
se contienen; dado que, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 325, fraccion VI y 342 del Cddigo Electoral Local y el
contenido de la Jurisprudencia 4/2014% de Sala Superior, es
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con la
cual deban ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o

corroborar. Situacién que no ocurrié en el presente asunto.

44.Por tanto, en el presente asuno Unicamente se atendera al contenido
de las tres publicaciones cuyo contenido fue certificado mediante la

Oficialia Electoral.

EXISTENCIA Y CONTENIDO DE LAS PUBLICACIONES
DENUNCIADAS.

45.Superado esto, por su parte, la denunciada manifestd en su escrito

de alegatos, que las fotografias certificadas por el IEEH fueron:

“realizadas con el pleno consentimiento de todos quienes aparecemos y no son
capturas tomadas con fines publicitarios con fines propagandisticos, como razon
en el precedente SRC-PSC-25/2018, por el contrario, las capturas retratan
diversos momentos del dia a dia en los que puerta por puerta he compartido mis
propuestas con los habitantes de San Felipe Orizatian (...) asi, si es el caso de
gue al momento de la captura en la inspeccion de tres fotografias se describe que
aparentemente se aprecian menores, cuestion que no depara perjuicio ya que no
es claro y preciso gque sean menores como lo manifiesta el quejoso, y si
supuestamente son menores, su participacion seria meramente incidental, no en
el marco de una campana publicitaria, sino dentro de la espontaneidad en la que
se desarrollan las redes sociales”

¢ De rubro, texto y datos de identificacion siguientes:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. —

De la interpretacién de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1 y 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda
persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido
formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algln otro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23 y
24.
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46. Del anaisis de dichas manifestaciones este Organismo Jurisdiccional

concluye que:

e Reconoce que las publicaciones certificadas por el IEEH fueron

realizadas en su pagina de Facebook; y

e Que cuenta con el consentimiento de todas las personas que
aparecen en las fotografias y en el supuesto no consentido de
que aparezcan menores en las fotografias denunciadas, su
participacion seria incidental y no en el marco de una campaia

publicitaria.

47.Por otra parte, del analisis del contenido del Acta de Oficialia

Electoral® de veinticuatro de septiembre, se desprende lo siguiente:

e Que en el apartado central de la pagina de Facebook de nombre
“Erika Saab Lara”, se aprecia una imagen con el logotipo del
Partido Revolucionario Institucional, y diversas leyendas alusivas
a su caracter como candidata a Presidenta Municipal de San

Felipe Orizatlan, Hidalgo, asi como datos de su suplente;

e Que dicha autoridad electoral Unicamente advirtié la existencia
de tres publicaciones!® en la red social denominada “Facebook”
de la candidata denunciada, con fotografias grupales en las que

presuntamente advirtio la presencia de diversas nifas y ninos;

e No obstante el personal actuante manifestd que presuntamente

advertia la presencia de menores, fue omiso en pronunciarse

° Documental que, con fundamento en los articulos 323 fraccion I y 324 segundo
parrafo, del Cédigo Electoral, tiene valor probatorio pleno.

10 Ello es asi pues si bien en dicha acta se sefialan cuatro publicaciones en las que
presuntamente se advierte la existencia de menores, lo cierto es que del andlisis
detallado a las mismas se desprende que dicha autoridad dio fe de la existencia de
una misma publicacién en dos ocasiones; siendo esta la realizada a las nueve horas
con diecinueve minutos del trece de septiembre.

En ese sentido, las publicaciones en donde presuntamente se advierte la presencia de
menores son las realizadas en fechas trece de septiembre a las nueve horas con
diecinueve minutos; quince de septiembre a las dieciséis horas con cuatro minutos y
dieciséis de septiembre a las quince horas con treinta y siete minutos. Visibles de fojas
75 a 79 y 83 del expediente que ahora se resuelve.

15



TEEH-PES-033/2020

respecto a si en las mismas era o no visible el rostro de los

menores y;

e Las fotografias a blanco y negro contenidas en el acta fueron
impresas en un tamafio muy reducido y ademas cuentan con
una calidad muy baja que no permiten a este organismo

jurisdiccional identificar los rostros de los menores.

48. En relacion con el Uultimo punto, debe mencionarse que de las
fotografias ofrecidas por el denunciante como pruebas, tampoco

pueden distinguirse los rostros de los menores!!.

49. Asimismo, se precisa que derivado de que en el presente asunto
fueron dictadas medidas cautelares, a las que la denunciada diera
pleno cumplimiento; en este momento, ningun fin practico tendria
ordenar a la autoridad instructora realizar una nueva oficialia
electoral a efecto de determinar si en las publicaciones denunciadas
son o no identificables los rostros de los menores, pues las

publicaciones a certificar han desaparecido'?.

50. Derivado de todo lo anterior, este Tribunal Electoral, no advierte
que el rostro de los menores en las publicaciones denunciadas y
certificadas por la autoridad administrativa electoral sea identificable.
Situacion que tiene como consecuencia que NO SE ACTUALICE LA
INFRACCION CONSISTENTE EN LA VULNERACION AL INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ

ANALISIS DE LA CULPA IN VIGILANDO ATRIBUiDA AL PRI

51. En el Derecho Administrativo Sancionador Electoral, la figura de
la culpa in vigilando, consiste en la responsabilidad que surge en
contra de una persona (fisica o juridica), por la comisién de un
hecho infractor del marco juridico, misma que le es imputable por el

incumplimiento del deber de cuidado que la ley le impone.

11 Identificadas con los numerales 3, 7 y 12 y son visibles a fojas 21 a 23 del
expediente que ahora se resuelve.
12 Segln se desprende del contenido del acta circunstanciada de fecha diecisiete de
octubre, visible a foja 171 del expediente que ahora se resuelve y que con fundamento
en los articulos 323 fraccion I y 324 segundo parrafo, del Codigo Electoral, constituye
una documental publica con valor probatorio pleno.
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52.Esta figura esta reconocida en el articulo 25, numeral 1, incisos a) y
u) de la Ley General de Partidos Politicos, en el cual se impone a los
partidos politicos la obligacion de conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos.

53.Los anteriores razonamientos son consistentes con los criterios del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, vertidos en la
tesis XXXIV/200413 cuyo rubro es: "PARTIDOS POLITICOS. SON

1 Tesis XXXIV/2004 de rubro, texto y datos de identificacién siguientes:
PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.- La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases I y II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso
personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta
que las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que
incurra una persona juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas.
El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de
cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto
en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos
seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto,
como en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacién de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado democratico; este precepto regula: a) el
principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la
norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo
269 mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una sancion por la
violacién a la ley y, b) la posicion de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque
ésta se ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos
individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —
partido politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos
tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico; esto conlleva, en Ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual. El partido politico puede ser responsable también de la actuacion de
terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le
resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base
de que, tanto en la Constitucidn como en la ley electoral secundaria, se establece que
el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea
la imposiciéon de sanciones; estos valores consisten en la conformacion de la voluntad
general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcién publica
conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos,
especialmente los de origen publico, asi como su independencia ideoldgica y funcional,
razon por la cual es posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto
de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales
actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus
fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de
que los actos que los 6rganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones
que les competen se consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber
17
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IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES".

54.Por ende toda vez que si bien es cierto, en el presente asunto ha
quedado acreditada la calidad de la denunciada como candidata del
PRI, también lo es que en el momento en que esta autoridad tuvo
por no acreditada la infraccion que se le atribuye, a modo de
consecuencia  deviene INEXISTENTE LA INFRACCION
ATRIBUIDA AL CITADO INSTITUTO POLITICO.

VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA

55.Toda vez que este Organismo Jurisdiccional ha determinado la
inexistencia de la infraccién consistente en la vulneracién al interés
superior de la nifiez atribuida a los denunciados, lo procedente es
REVOCAR el Acuerdo de adopcion de medidas cautelares dictado
por la Secretaria Ejecutiva del IEEH con la clave
IEEH/SE/MC/PES/090/2020, en el expediente IEEH/SE/PES/2020.

56.No obstante lo anterior, dado que en el escrito de alegatos de la
candidata denunciada se desprende que la aparicion de los
presuntos menores en las publicaciones denunciadas “seria
meramente incidental, no en el marco de una campana publicitaria, sino
dentro de la espontaneidad en la que se desarrollan las redes sociales” ,
este Tribunal Electoral advierte que dicha ciudadana parte de una
premisa erronea que pudiera derivar en la imposicion de una

sancion.

57.En ese sentido, en atencion al contenido del numeral 15 de los
lineamientos, SE CONMINA A ERIKA SAAB LARA para que aun
en los casos en que la aparicion de los menores en su propaganda o
mensajes electorales sea incidental, si posteriormente pretende
difundir dicho contenido en la cuenta oficial de alguna red social o
plataforma digital o reproducirla en cualquier medio de difusién
visual, debera recabar el consentimiento de la madre y del padre,
tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, asi como la

opinion informada de la nifia, nifio o adolescente.

de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que
actdian en su ambito.
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58.De lo contrario, debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la
imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga identificables, a
efecto de garantizar la maxima proteccion de su dignidad vy

derechos.

59.No observar lo anterior implica una violacién a las normas en
materia electoral citadas en el marco normativo del presente asunto
y como consecuencia, puede derivar en la imposicién de una

sancion.
60.Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Se declaran INEXISTENTES las conductas denunciadas.

SEGUNDO. SE REVOCA el acuerdo de adopcidon de medidas cautelares
dictado por la Secretaria Ejecutiva del IEEH con la clave
IEEH/SE/MC/PES/090/2020.

TERCERO. SE CONMINA A ERIKA SAAB LARA para que en
adelante, observe el contenido de los Lineamientos y anexos para la
proteccion de ninas, nifios y adolescentes en materia de propaganda y

mensajes electorales emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

QUINTO. NOTIFIQUESE COMO EN DERECHO CORRESPONDA a
las partes interesadas. Asimismo, hagase del conocimiento publico, a

través del portal web de este Tribunal Electoral.
Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de las Magistradas y el

Magistrado que integran el pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante la Secretaria General que autoriza y da fe.
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