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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANGO.

EXPEDIENTE: TEEH-JDC-271/2020.
ACTORES: Delegados y Subdelegados del

Municipio de Tulancingo de Bravo, Estado de
Hidalgo.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, estado

de Hidalgo/Concejo Municipal de Tulancingo de

Bravo, estado de Hidalgo.

Cruz Martinez.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a treinta y uno de octubre de dos mil veinte?.

I.  SENTIDO DE LA SENTENCIA.

Sentencia definitiva por la que se declara, por una parte, fundado los agravios
esgrimidos por los actores René Lépez Guzman, Maria de Jesus Merchant Reyes,
Edgar Ricardo Lépez Vargas, Sarai Maldonado Hurtado, Idalia Sanchez Cruz,
Rubén Gémez Romero, consistente en la omisiéon por parte de la autoridad
responsable en otorgarles una remuneracion por el ejercicio de los cargos que
ostentan como servidores publicos de delegados municipales del Tulancingo de

Bravo, Hidalgo.

Por otro lado, se sobresee el medio de impugnacion hecho valer por los actores
Jestis Maldonado Hernandez, Victor Dominguez Escalona, Antonio Liborio
Gonzalez Garrido, Analleli Luna Dominguez, José de Jesus Lissandro Pérez
Martinez, Maria Isabel Cervantes Vargas, Trinidad Esther Ortiz Hernandez, Sergio
Angeles Aguilar, Maria Ascenciona Sebastian Mateo, Calixto Gayosso Rosales,
Silvia Elena Roldan Arana, Maria Emilia Trejo Mufioz y Arnulfo Perea Delgadillo.

II. GLOSARIO

Actores Grupo A Jesis Maldonado Hernandez, Victor

Dominguez Escalona, Arnulfo Perea

1 En adelante, el afio referido es el 2020, salvo expresidn en contrario.
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Delgadillo, Antonio Liborio Gonzalez
Garrido, Analleli Luna Dominguez, José de
Jesus Lissandro Pérez Martinez, Maria
Isabel Cervantes Vargas, Trinidad Esther
Ortiz Hernandez, Sergio Angeles Aguilar,
Maria Ascenciona Sebastian Mateo, Calixto
Gayosso Rosales, Silvia Elena Roldan

Arana, Maria Emilia Trejo Mufioz.

René Lépez Guzméan, Maria de Jesus
Merchant Reyes, Edgar Ricardo Loépez
Vargas, Sarai Maldonado Hurtado, ldalia

Sanchez Cruz, Rubén Goémez Romero.

Ayuntamiento Municipal de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo (Concejo Municipal Interino
del Municipio de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo.)

Cddigo Electoral para Estado de Hidalgo

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.

Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico.

Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo.

Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Hidalgo.

Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Reglamento para la Eleccion de Organos
Auxiliares del Municipio de Tulancingo de

Bravo, Hidalgo.

Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Estado de Hidalgo.
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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

. ANTECEDENTES.

De lo exteriorizado por los Actores Grupo Ay B en su escrito inicial de demanda
y de las demas constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Publicacion de la convocatoria. En el 2019 el Ayuntamiento expidio la
convocatoria para la eleccion de delegados y subdelegados municipales para
el periodo comprendido del 22 de marzo del 2019 al 22 de marzo del 2020 ¢,
y del 22 de marzo del 2020 al 22 de marzo del 2021.

2. Votacion de Delegados. El 24 de febrero del 2019, se llevé a cabo la eleccion
de delegados y subdelegados municipales del municipio de Tulancingo, de
Bravo, Hidalgo de las colonias Ampliacion Rojo Gémez, Carlos Salinas de
Gortari, Fracc. La Ponderosa, Adolfo Lopez Mateos, Lomas del Progreso y

Acocul Guadalupe?.

3. Acceso al cargo. El 20 de marzo de 2019, los Actores Grupo B despues de
haber sido electos como Delegados Municipales, recibieron su hombramiento
y accedieron a sus respectivos cargos; asimismo, los Actores Grupo A,
quienes fueron designados de manera directa, en ambos casos se asentd
constancia a través de las actas expedidas por el Organo Auxiliar Municipal

de Tulancingo de Bravo, Hidalgo de la misma fecha.

4. Designacion Concejo Municipales. Ante la situacion emergente y
extraordinaria de la emergencia sanitaria por la pandemia COVID-19 y dado
el curso del proceso electoral local, el 06 seis de septiembre, el Congreso de
Hidalgo publicé en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo, la designacién
de 84 Concejos Municipales Interinos, incluyendo el Concejo Municipal
Interino del Municipio de Tulancingo de Bravo, y que fungiran a partir del 05

de septiembre hasta el 14 de diciembre.

5. Interposicién del medio de impugnacion. El 19 diecinueve de octubre, los
Actores Grupo Ay B, presentaron Juicio Ciudadano ante Oficialia de Partes
de este Tribunal Electoral fin de controvertir la omision por parte del

Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, hoy Concejo Municipal Interino del

2 Actores Grupo B.
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Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, en remunerarlos por la prestacion

de sus servicios como delegados y subdelegados.

6. Turno a ponencia. Mediante acuerdo de misma fecha, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral, ordené registrar el Juicio Ciudadano
bajo el nUumero TEEH-JDC-271/2020.

7. Radicacion y tramite. El 20 de octubre, el Magistrado instructor radic6 en su
ponencia el medio de impugnacion antes referido, asimismo requirié a la
Autoridad Responsable para que remitiera las constancias del tramite de ley
previsto en los articulos 362 y 363 del Codigo Electoral, apercibida de que en
caso de no hacerlo se le impondria alguna de las medidas de apremio

previstas en el articulo 380 del mencionado Cadigo.

8. Informes Circunstanciados. El 24 de octubre, a través de oficialia de partes
de este 6rgano jurisdiccional, se recibio el informe circunstanciado asi como
la Constancia de Notificacién a Terceros Interesados por Cédula, signado por
del ciudadano Fernando Lemus Rodriguez en su caracter de Presidente del

Concejo Municipal Interino del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

9. Cédula de Retiro. El 28 de octubre, se recibid, a través de oficialia de partes
de este Tribunal Electoral, la constancia signada por el ciudadano José
Antonio Vertiz Aguirre, en su caracter de Secretario General Municipal de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo, en la que hizo constar que no se recibio

promocién o escrito por parte de posibles terceros interesados.

10.Apertura y cierre de tramite. El 30 de octubre se admitié a tramite y se
ordend abrir y cerrar instruccion, poniéndose el expediente en estado de

resolucion.

IV. COMPETENCIA

11.Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente asunto por
lo que hace a los Actores Grupo B, toda vez que a través de un juicio

ciudadano alegan presuntas violaciones a sus derechos politico-electorales.

12.Tiene sustento lo anterior, con base en lo establecido por los articulos 17, 41
parrafo tercero, base VI, 116 fraccion V) de la Constitucion; 24 fraccion 1V, y
99 inciso c) fraccidn lll, de la Constitucién local; 2, 344, 345, 346 fracciéon 1V,
349, 433 fraccion 1V, 434 fraccion 1V, y 435 del Codigo Electoral; asi como 2,
12 fraccion V inciso b), de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado,

al ser un medio de impugnacién promovido por quienes actualmente ejercen
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el cargo de delegados y subdelegados en el Ayuntamiento, en contra de actos

presuntamente violatorios a sus derechos del ejercicio del cargo.

13.Sin embargo, este Tribunal no asume competencia respecto de los Actores
Grupo A, en virtud de que su designacion como Delegados y Subdelegados
fue de manera directa, por lo tanto este Organo Jurisdiccional no aprecia un
derecho politico-electoral presuntamente violado en virtud de lo siguiente:

14.Toda vez que, los Actores Grupo A, fueron designados de manera directa a
través de un acto administrativo, tal como lo sefiala la autoridad responsable
y en virtud que de ellos no consta acta Unica de eleccion de delegados y
subdelegados Municipales del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
este Organo Jurisdiccional no aprecia un derecho politico-electoral

presuntamente violado.

15.Es decir, toda vez los Actores Grupo A fueron designados bajo un potestad
administrativa que la Ley Organica Municipal Confiere al Presidente

Municipal, no se advierte que la omision impugnada sea de materia electoral.

16.En consecuencia, la falta de pago o retribucién para los Actores Grupo A, no
se trata de una garantia para el funcionamiento efectivo e independiente de
la representacion, sino de un cargo de naturaleza administrativa asi como de
una decisién y potestad administrativa del Presidente Municipal, por
disposicion de la Ley antes aludida.

17.Por lo que, de conformidad con el articulo 354, faccion Il en relacion con el
articulo 353 fraccion | del Cédigo Electoral®, lo procedente es sobreseer por
cuanto hace a los Actores Grupo A: Jesus Maldonado Hernandez, Victor
Dominguez Escalona, Antonio Liborio Gonzélez Garrido, Analleli Luna
Dominguez, José de Jesus Lissandro Pérez Martinez, Maria Isabel Cervantes
Vargas, Trinidad Esther Ortiz Hernandez, Sergio Angeles Aguilar, Maria
Ascenciona Sebastian Mateo, Calixto Gayosso Rosales, Silvia Elena Roldan
Arana, Maria Emilia Trejo Mufioz, dejando a salvo sus derechos para que los

hagan valer ante la autoridad que estimen pertinente.

18. Ahora bien, con relacién al ciudadano Arnulfo Perea Delgadillo, Subdelegado
de la Comunidad Napateco, aunado a que fue designado de manera directa

a través de un procedimiento administrativo, en el medio de impugnacién

3 Articulo 353. Los medios de impugnacidn previstos en este Cédigo serdn improcedentes y se desecharan de
plano, en los siguientes casos: |. Cuando el medio de impugnacién no se presente por escrito ante la autoridad
correspondiente, incumpla cualquiera de los requisitos previstos por las fracciones Il o IX del articulo anterior,
resulte evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia se derive de las disposiciones del presente
ordenamiento, se desechard de plano. También operard el desechamiento, cuando no existan hechos o
agravios expuestos, o habiéndose sefialado sélo hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno;
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presentado por escrito, no consta su firma autdgrafa, por lo que no existe
certeza sobre su voluntad d ejercer el derecho de accion, en virtud de lo

siguiente:

Toda vez que en el escrito del medio de impugnacion, no consta su firma
autografa requisito previsto en el articulo 352, fraccion IX con relacion en el
articulo 353, fraccion |, ambos del Codigo Electoral. La importancia de colmar
tal requisito radica en que la firma autégrafa es el conjunto de rasgos puestos
del pufio y letra del promovente, que producen certeza sobre la voluntad de
ejercer el derecho de accion, ya que la finalidad de asentarla consite en dar
autenticidad al escrito de demanda, idetificar al autor o suscriptor del

documento y vincularlo con el acto juridico contenido en el ocurso.

En consecuencia, la firma constituye en elemento esencial de validez del
medio de impugnacién que se presenta por escrito, cuya carencia trae como
consecuencia la falta e un presupuesto necesario para la constitucion de la

relacion juridica procesal.

En el presente caso, es de resaltar que, del andlisis al escrito presentado de
demanda, no se oberva que el ciudadano Arnulfo Perea Delgadillo, que es

uno de los que presuntamente promueve el medio de impugnacion.

Por tanto, la falta de firma impide tener certeza de la autenticidad de las
demandas, porque para probar la voluntad del enjuiciado, es necesario tener
certidumbre de su intencion de interponer el correspondiente medio de
impugnacién. En esas condiciones, al carecer de su firma autorgrafa en el
escrito de demanda, de conformidad con los articulos 352, fraccion 1X con
relacion en el articulo 353, fraccion |, ambos del Cddigo Electoral, es
procedente SOBRSEER el medio de impugnacion por cuanto hace al

ciudadano Arnulfo Perea Delgadillo.

V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA HECHOS VALER POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE Y ANALISIS

Las causales de improcedencia y sobreseimiento son cuestiones de orden
publico al estar relacionadas con aspectos necesarios para la legal
integracion del proceso y para determinar la procedencia o no de un medio de
impugnacién en materia electoral, por lo que el analisis se hace de manera

oficiosa con independencia de que se aleguen o0 no por las partes.

La autoridad responsable, al momento de rendir su informe circunstanciado

hicieron valer las siguientes causales de improcedencia:
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PRIMERA

1. La que se deriva de que lo manifestado por los actores del Juicio, no
encuadran en ninguna de las hipétesis normativas contenidas en el
articulo 434 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo; toda vez que a
los promoventes del Juicio a la fecha no se les ha violado sus derechos
politico electorales a que se refiere el articulo 433 del Cadigo Electoral del

Estado de Hidalgo.

25. Tal como se resolvié por este Tribunal en los Juicios Ciudadanos TEEH-JDC-
020/2020 y TEEH-JDC-029/2020%, la causal de improcedencia planteada por
la autoridad responsable resulta INFUNDADA, ya que de conformidad con el
Caodigo Electoral, el juicio ciudadano constituye la via idonea para impugnar
actos que violen un derecho politico-electoral, como en el caso, la omision
aducida por los Actores Grupo B de una remuneracion, derivado de un

proceso de eleccion.

26. Del contenido del articulo 433, fraccion IV del Cédigo Electoral, se desprende
que el juicio ciudadano procede cuando el promovente por si mismo y en
forma individual, o a través de su representantes legal, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos en contra de: “.../V. ... actos o resoluciones que
afecten su derecho de ocupar y desempefar el cargo de eleccién popular
encomendado por la ciudadania....”. De ellos se desprende el supuesto de
impugnar actos relacionados con el desempefio del cargo encomendado por
la ciudadania, pues constituye un deber constitucional y convencional para
las entidades federativas, establecer un recurso idoneo mediante el cual los

actos y resoluciones en materia electoral se sujeten al principio de legalidad.

27. Por otro lado, la Sala Superior, al resolver la contradiccién de criterios
sustentada en el expediente SUP-SDC-006/2013°%, considerd, entre otras
cosas, que todos los drganos jurisdiccionales, en la esfera de sus
atribuciones, tiene la obligacion de salvaguardar plenamente el derecho a la
tutela judicial efectiva, que incluye el derecho de acceso la justicia, respeto a
las garantias minimas procesales y el derecho a un recurso efectivo y
maximizar el derecho fundamental de acceso a la justicia, que la ausencia en
la normativa electoral local de una via idénea que permita al justiciable
controvertir determinados actos y resoluciones electorales, por medio del cual
se pudiera obtener la revocacion o modificacién del acto reclamado, obliga a

los tribunales electorales locales a observar las formalidades esenciales del

4 Consutlable en la pagina del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo:

https://www.teeh.org.mx/portal/index.php
5> Consultable en el siguiente link: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2013/CDC/SUP-
CDC-00006-2013.htm
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debido proceso y, a través del mismo, se aboque al conocimiento y resolucién

del caso.

28. Por lo que, aun cuando el Cédigo Electoral no prevea en su literalidad la
procedencia del juicio ciudadano contra actos o resoluciones relacionados
con la omision de “otorgar una remuneracién como servidor publico en el
cargo de delegado o subdelegado”, lo cierto es que se trata de actos o
resoluciones de naturaleza electoral, que pudiera afectar el derecho al
ejercicio efectivo del cargo publico de una autoridad auxiliar del Ayuntamiento,
mismo que se configura como una garantia institucional para el

funcionamiento efectivo e independiente e la representacion.

29.Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que cuando la litis involucre la
violacion los derechos inherentes al ejercicio de un cargo de eleccion popular,
como lo fue en el caso de los Actores Grupo B, al derecho de recibir una
remuneracion o dieta, la via para controvertir dicha violacién es el juicio para

la proteccién de los derecho politico-electorales.

30. Este criterio es asumido por la jurisprudencia identificada con la clave
21/2011, de rubro “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA).” ¢

SEGUNDA

2. Ademas de que el juicio que tratan de hacer valer los promoventes no es
procedente ya que no han agotado todas las instancias previas y realizado
las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho
politico-electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos que
las leyes respectivas establezcan para tal efecto; ya que el Ayuntamiento
Municipal de Tulancingo de Bravo, Hidalgo (hoy Concejo Municipal
Interino de Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo), no ha recibido
alguna promocion, escrito o solicitud por parte de los promoventes,
solicitando la remuneracion o retribucion derivado del cargo de Delegados
o Subdelegados Municipales de las Comunidades “El Abra”, “Zapotlan de
Allende”, “Comunidad Napateco”, “Fraccionamiento Pleasenton
Napateco”, “Ampliacién Rojo Gémez”, “El Mirador”, “Insurgentes”, “Carlos

6 CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A
SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA). De la interpretacion de los articulos 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 138 de la Constitucion Politica del Estado
de Oaxaca, se advierte que la remuneracion de los servidores publicos que desempefan cargos de
eleccién popular, es un derecho inherente a su ejercicio y se configura como una garantia
institucional para el funcionamiento efectivo e independiente de la representacion, por lo que toda
afectacion indebida a la retribucién vulnera el derecho fundamental a ser votado en su vertiente de
ejercicio del cargo
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Salinas de Gortari”, “Valle Verde”, “Progresista 2000”, “Bosques de
Napateco”, “Fraccionamiento La Ponderosa”, “Adolfo Lopez Mateos”,
‘Jardines del Sur’, “Bella Vista”, “Lomas del Progreso” y ‘Acocul
Guadalupe”, respectivamente del Municipio de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo”.

31. Al respecto, cabe precisar que el principio de definitivitad es aplicado en dos
ambitos distintos. Por una parte, la Constitucion en el articulo 41, fraccién 1V,
primer parrafo, establece que para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacion que dara definitividad a
las distintas etapas de los procesos electorales y garantizard la proteccion de

los derechos politico-electorales de la ciudadania.

32. Por otro lado, el articulo 353 del Cadigo Electoral en relacién con el articulo
1° de la Ley General de Medios de Impugnacion prescriben, como requisito
general de procedencia de los medios de impugnacion, el agotamiento de las
instancias previas establecidas por las leyes, federales o locales, segun
corresponda, para combatir los actos o resoluciones electorales y en virtud de

las cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado.

33. De acuerdo con lo anterior, la parte actora debe realizar las gestiones
necesarias para estar en condiciones de ejercer la accion de proteccién del
derecho politico-electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos
qgue las leyes respectivas establezcan para tal efecto y agotar todas las

instancias previas establecidas por las leyes.

34. La autoridad responsable, en su informe circunstanciado informa no ha
recibido alguna promocién, escrito o solicitud referente a la remuneracién del
cargo de los actores, de ahi que no se ha cumplido con el principio de
definitividad al no acudir con la autoridad competente previo a promover el

juicio ciudadano.

35.Sin embargo, este Tribunal Electoral considera que es INFUNDADA la causal
de improcedencia invocada por la autoridad responsable, pues erroneamente
sefala que se debe de agotar el principio de definitividad, sin embargo, al
tratarse de una posible vulneracién al derecho politico-electoral de ser votado,
en la vertiente de ejercicio del cargo, ante una omisién del Ayuntamiento (hoy
Concejo Municipal Interino del Municipio de Tulancingo, Hidalgo), no existe

instancia previa que deba ser agotada.

TERCERA
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3. Por otra parte ese Tribunal Estatal Electoral no es competente para

conocer y resolver sobre las prestaciones que reclaman los promoventes,
toda vez que Unicamente tiene la competencia de conocer y resolver el
juicio para la proteccibn de los derechos politico-electorales del
ciudadano, y sin en cambio los promoventes sefialan que se les ha
omitido pagar remuneraciéon o retribucion derivado del cargo de
Delegados o Subdelegados Municipales de las comunidades “El Abra’,
“Zapotlan de Allende’,

Pleasenton Napateco’,

“Comunidad Napateco”, “Fraccionamiento

‘Ampliacion Rojo Goémez”, “El Mirador’,
‘Insurgentes”, “Carlos Salinas de Gortari”, “Valle Verde”, “Progresista
2000”, “Bosques de Napateco”, “Fraccionamiento La Ponderosa”, “Adolfo
Lopez Mateos”, “Jardines del Sur’”, “Bella Vista”, “Lomas del Progreso” y
“Acocul Guadalupe”, respectivamente del Municipio de Tulancingo de

Bravo, Hidalgo”; por lo que seria otro Tribunal el que tendria que conocer

respecto de la omision de estas remuneraciones o retribuciones.

36. Al respecto, es importante precisar que de lo vertido por las partes y las

pruebas aportadas, se advierte la forma en que fueron electos o designados

los Actores Grupo Ay Grupo B la cual fue la siguiente:

No. | Nombre Cargo Colonia Formade Credencial/ Acta de
eleccion Nombramiento | Eleccién

1 Jesus Delegado El Abra Designacion | Si No
Maldonado Directa
Hernandez

2 Victor Delegado Zapotlan de Designaciéon | Si No
Dominguez Allende Directa
Escalona

3 Arnulfo Perea | Subdelegado | Comunidad | Designacion | Si No
Delgadillo Napateco Directa

4 Antonio Liborio | Delegado Fracc. Designaciéon | Si No
Gonzélez Pleasenton Directa
Garrido Napateco

5 Analleli Luna Delegada El Mirador Designacion | Si No
Dominguez Directa

6 José de JesUs | Subdelegado El Mirador Designacion | Si No
Lissandro Directa
Pérez
Martinez

7 Maria Isabel Delegada Insurgentes Designacion | Si No
Cervantes Directa
Vargas

8 Trinidad Subdelegada Insurgentes Designacion | Si No
Esther Ortiz Directa
Hernandez

9 Sergio Delegado Valle Verde Designacion | Si No
Angeles Directa
Aguilar

10 | Maria Delegada Progresista Designacion | Si No
Ascenciona 2000 Directa
Sebastian
Mateo

11 | Calixto Delegado Bosques de Designaciéon | Si No
Gayosso Napateco Directa
Rosales

12 | Silvia Elena Delegada Jardines del | Designacién | Si No
Roldan Arana Sur 1lra Directa

Seccion
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13 | Maria Emilia Delegada Bellavista Designacion | Si No
Trejo Mufioz Directa

14 | René Lopez Delegado Ampliacién | Votacioén Si Si
Guzman Rojo Gémez

15 | Mariade Delegada Carlos Votacién Si Si
Jesus Salinas de
Merchant Gortari
Reyes

16 | Edgar Delegado Fracc. La Votacién Si Si
Ricardo Ponderosa
Lopez Vargas

17 | Sarai Delegada Adolfo Votacién Si Si
Maldonado Lopez
Hurtado Mateos

18 | Idalia Delegada Lomas del Votacién Si Si
Sanchez Cruz Progreso

19 | Rubén Delegado Acocul Votacién Si Si
Gbémez Guadalupe
Romero

37.Del andlisis anterior, se desprende que René Lopez Guzman, Maria de Jesus
Merchant Reyes, Edgar Ricardo Lépez Vargas, Sarai Maldonado Hurtado,
Idalia Sanchez Cruz, Rubén Gémez Romero’, fueron electos bajo el método
de votacion.
38. Al respecto, el articulo 207 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales sefiala que el proceso electoral es el conjunto de
actos ordenados por la Constituciones y esa ley, realizado por las autoridades
electorales, los partidos politicos asi como la ciudadania que tiene por objeto
la renovacion peridédica de quienes integran los Poderes Legislativo y
Ejecutivo tanto federal como de las entidades federativas y de quienes
integran los ayuntamientos en los estados de la Republica. Lo anterior a
través del voto universal, libre, secreto y directo.

39. En la contradiccion de criterios SUP-CDC-2/2013, la Sala Superior sostuvo

qgue los principios que rigen la materia electoral son aplicables tanto a las
elecciones constitucionales federales, estatales y municipales, como a los
comicios que se celebran para elegir otra clase de autoridades, como a los
titulares de las delegaciones y subdelegaciones municipales, en la medida
gue el legislador haya determinado el acceso a dichos cargos mediante el

voto ciudadano.

40. Luego entonces, si los Actores Grupo B, se eligieron por via del sufragio, se

sujetan a la materia electoral sin perjuicio de que se trate de una autoridad
gue formalmente tenga un caracter administrativo. Por lo tanto, el derecho a
ocupar los cargos para los que los Actores Grupo B fueron electos, asi como
su permanencia en ellos, debe tutelarse mediante el juicio ciudadano, puesto

gue es el medio jurisdiccional establecido por el legislador para ese efecto.

7 Actores Grupo B
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41.Lo anterior, robustecido con la Jurisprudencia 20/2010 de rubro: DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.8

42.En esa misma linea de razonamientos, en la jurisprudencia 21/2011 de rubro:
CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA),
la Sala refiere que cuando la litis involucre la violacién grave a los derechos
inherentes al ejercicio de un cargo de eleccidn popular, como es el derecho
a recibir una remuneracion, resulta procedente el juicio ciudadano, a fin
de determinar, si en el caso particular, de una valoracién de los hechos
controvertidos se advierte la existencia de una violacion al derecho politico

electoral mencionado.

43. Ademas, la Sala Regional Toluca en el expediente ST-JDC-176/2015
establecio que este Tribunal Electoral, a través del juicio ciudadano tiene
atribuciones para conocer de presuntas violaciones al derecho a ser votado,
lo cual implica que pueden resolver controversias relacionadas con el pago
de remuneraciones econdmicas a los integrantes de los ayuntamientos, de

esta entidad federativa.

44. Por lo tanto, se concluye que la materia de la impugnacion por cuanto hace
a los Actores Grupo B, no puede circunscribirse a otro &mbito del derecho;
toda vez que uno de los fines de los medios de impugnacién en materia
electoral es garantizar el desempefio efectivo del cargo y con ello
salvaguardar los fines que subyacen a la representacion politica, como son el
adecuado funcionamiento de los érganos de eleccion popular y el respeto a

la integridad, autonomia y pluralidad de sus integrantes.

45.En conclusién, este Tribunal Electoral es competente para conocer de la

controversia de mérito, por cuanto hace a los Actores Grupo B.

8 DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO. De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccion
II; 36, fraccion IV; 41, base VI, y 99, péarrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion Ill, inciso c), y 189, fraccién |, inciso f), de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, y 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano es procedente para controvertir actos y resoluciones que
violen el derecho a ser votado, el cual comprende el derecho de ser postulado candidato a un cargo
de eleccion popular, a fin de integrar los 6rganos estatales, y a ocuparlo; por tanto, debe entenderse
incluido el derecho de ejercer las funciones inherentes durante el periodo del encargo.
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CUARTA

4. Asi mismo suponiendo sin conceder que el Reglamento para la Eleccion
de Organos Auxiliares del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
fuera inconstitucional porque sefiala que los cargos de Delegado y
Subdelegado son de manera honoraria, y los actores solicitan una
remuneracion o retribucion derivado del cargo que desempefian, tenian
la obligacion de promover la inconstitucionalidad del Reglamento para le
Eleccién de Organos Auxiliares del Municipio de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, esto desde el dia en que fueron electos como Delegado y
Subdelegados, por lo tanto ya ha prescrito su derecho para interponer
algun Juicio de Amparo en contra de la norma, esto de conformidad con

lo que senfiala el articulo 17 fraccion | de la Ley de Amparo...

46.Ahora bien, con relacion a la prescripcion para interponer Juicio de Amparo
por la inconstitucionalidad del Reglamento que a continuacién se trascribe,
esta Autoridad Jurisdiccional considera que dicha causal de improcedencia
es INFUNDADA.

47. A partir de la reforma constitucional en la materia de los derechos humanos,
y a la interpretacion que hace de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
respecto control de constitucionalidad y convencionalidad, se habla de un
control difuso en materia electoral que deben aplicar todas las autoridades,
es decir, ahora las autoridades electorales estatales y federales, tanto
administrativas como jurisdicciones, deben realizar un control de la
Constitucion y de la Convencién a través de una interpretacion conforme y de
observar el bloque de constitucionalidad. Sin embargo, solo los tribunales
electorales tienen la facultad de inaplicar las normas que sean

inconstitucionales.

48. En relacion con lo anterior y con el 345 y 346 del Codigo Electoral, se
desprende que este Organo Jurisdiccional puede inaplicar alguna norma por
considerarla inconstitucional mediante los recursos de impugnacion que entre
ellos se encuentra el Juicio de Proteccién de los Derechos Politico-Electorales

del Ciudadano.

49. Por lo que hace a la temporalidad que sefala la autoridad responsable, en
materia electoral, cuando se impugnen omisiones, es un hecho de tracto
sucesivo Y, en esta tesitura, el plazo legal para impugnarlo no ha vencido, de
conformidad con la jurisprudencia 15/2011 de rubro: “PLAZO PARA
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PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES™

50.Lo anterior en virtud de que tal abstencion se trata de una omision de tracto
sucesivo, porque la violacion se actualiza de momento a momento, por ser
hechos continuos que no se agotan una vez producidos, sino hasta en tanto

cese la omision de que se trata.

51. En conclusion, contrario a los que sefiala la autoridad responsable, este
Organo Jurisdiccional resulta competente para conocer respecto de la
omision aducida por los Actores Grupo B, con relacion al pago de una

remuneracion.

VI. PRESUPUESTOS PROCESALES

52. En virtud de que los presupuestos procesales deben ser de estudio
oficioso por la autoridad jurisdiccional, previo al andlisis de fondo del asunto
y por tratarse de una cuestion de orden publico, ya que es indispensable para
la legal integracion del proceso y para determinar la procedencia o no de un
medio de impugnaciéon en materia electoral, seran analizados en el cuerpo de
esta sentencia, cuanto hace a los Actores Grupo B, siguiendo las
disposiciones contenidas en los articulos 352 y 353 del Cadigo Electoral, bajo

los siguientes apartados:

53.De la demanda. Se tiene por cumplido este requisito de procedencia de este
Juicio Ciudadano, conforme al articulo 352 del Cédigo Electoral y en analogia
con a la Jurisprudencia 11/2007, que a rubro indica: PER SALTUM. LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA ES CORRECTA CUANDO SE
REALIZA ANTE LA AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO RECLAMADO O
ANTE LA QUE CONOCE DEL MEDIO DE IMPUGNACION ORDINARIO DEL
CUAL DESISTE EL PROMOVENTE.? ; asi, de las constancias que obran en

autos, se aprecia que la demanda satisface los requisitos establecidos.

® PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.
En términos de lo dispuesto en el articulo 80., parrafo 1, en relacion con el 10, parrafo 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, cuando se impugnen
omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto
sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo legal para impugnarlo no ha
vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la
obligacién a cargo de la autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que
ha cumplido con dicha obligacién.

19PER SALTUM. LA PRESENTACION DE LA DEMANDA ES CORRECTA CUANDO SE REALIZA
ANTE LA AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO RECLAMADO O ANTE LA QUE CONOCE DEL
MEDIO DE IMPUGNACION ORDINARIO DEL CUAL DESISTE EL PROMOVENTE. De la
interpretacién funcional de los articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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54.0Oportunidad. Es preciso mencionar que los Actores Grupo B controvierten,
sustancialmente, una omisién por parte de la autoridad responsable, por lo
que no opera el supuesto de cuatro dias para presentar el medio de
impugnacién, al tratarse de hechos de tracto sucesivo que se configuran cada
dia que trascurre, por lo que para efectos del caso concreto debe
establecerse un plazo razonable para ejercerlo, de conformidad con la citada

jurisprudencia con numero de registro 15/2011.

55. Legitimacion. Se estima que los actores poseen la legitimacion requerida
por el articulo 356 fraccién Il, del Cédigo Electoral'!, al ser ciudadanas y
ciudadanos en su caracter de delegados municipales, que acuden a este
Organo Jurisdiccional por su propio derecho, alegando violaciones a sus

derechos politico— electorales.

56. Interés juridico. Se tiene por cumplido el presente requisito, al ser promovido
por ciudadanos que ostentan el cargo de delegados, lo que acreditan con el
original de sus respectivos nombramientos signados por el entonces
Presidente Municipal del Ayuntamiento Lic. Fernando Pérez Rodriguez y el
Secretario General del Municipio L.A.E. Raul Renan Sachez Parra,
documentales a las cuales se les otorga valor probatorio pleno con
fundamento en el articulo 361 fraccién | del Codigo Electoral, y copias simples
de sus credenciales que los acreditan como delegados, documental que, si
bien es cierto son una copia simple, la autoridad responsable en ninguna parte

de sus manifestaciones lo controvirtid, tampoco existe en autos indicios que

Mexicanos y 9, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relacién con el principio de economia procesal, se advierte que cuando el actor pretenda
acudir a la instancia constitucional, per saltum, una vez que se desisti6 del medio de defensa
ordinario, la presentacion de la demanda ante la autoridad u 6rgano responsable es correcta si lo
hace, a su eleccion, ante la autoridad u 6rgano emisor del acto reclamado o bien, ante la que estaba
conociendo del medio de defensa del cual desistié. Lo anterior, debido a que el principio de economia
procesal, a la luz de los preceptos constitucional y legal mencionados, consiste en evitar la pérdida
0 exceso en el uso del tiempo, esfuerzo y gastos necesarios para la conformacion del proceso, con
el debido respeto de las cargas procesales impuestas legalmente a las partes; en esa virtud, si bien
en la etapa inicial de un proceso las obligaciones se distribuyen: para el justiciable, en presentar la
demanda ante la autoridad u 6rgano responsable y, para el juzgador, en integrar la relacién procesal,
esta regla no debe considerarse indefectiblemente aplicable, cuando en la demanda se invoca la
procedencia del juicio per saltum, al haberse desistido del medio ordinario de defensa intentado,
porque tal circunstancia involucra a mas de una autoridad, pues el promovente debe desistirse del
medio de impugnacion ordinario ante el érgano o autoridad encargado de resolverlo y, ademas,
presentar la demanda, ante la autoridad responsable del acto, de modo que, el considerar que
indefectiblemente se debe acudir ante la autoridad responsable, se traduce en una excesiva carga
procesal, al tener que realizar dos actuaciones, pese a tratarse de un mismo acto reclamado, ya que
por regla general el expediente integrado se encuentra ante la autoridad que esta conociendo del
medio de impugnacion ordinario, por lo que, debe estimarse correcta la presentaciéon de la demanda
cuando se interpone ante alguna de las autoridades u 6rganos involucrados en los términos
mencionados.

1 Articulo 356. La interposicién de los Medios de Impugnacién corresponde a: ... Il. Los ciudadanos
y los candidatos por su propio derecho, o a través de su Representante legitimo...
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le reste la validez que esta Autoridad le otorga en términos de lo establecido
por el articulo 361 fraccion Il del Cédigo Electoral.*?

57.Definitividad. Tal como se analizé en parrafos anteriores, la ley aplicable en
la materia, no prevé medio de impugnacion distinto al que se promueve, que
sea susceptible para que reclame las pretensiones de los accionantes. Pues,
de tal escrito inicial, se desprende que los Actores Grupo B, refieren una
posible vulneracion al derecho politico-electoral de ser votado en la vertiente
de ejercicio del cargo ante la omision del Ayuntamiento, hoy Concejo Interino
Municipal del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, de otorgarles una
remuneracion por el ejercicio de la funcion de delegados municipales que

ostentan.

Vil.  ACTO RECLAMADO

58.De la lectura integral del escrito por medio del cual es interpuesto el Juicio
Ciudadano, es posible advertir que los accionantes sefialan como acto
impugnado la omision de la autoridad responsable, de otorgarles una

remuneracion por el ejercicio de la funcién de delegados municipales.

VII. CAUSA DE PEDIR, PRETENSION,
AGRAVIOS Y PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.

59. Causade pedir. Reside en que los Actores Grupo B, se duelen de la omisién
de la Autoridad Responsable, de otorgarles una remuneracion por el ejercicio

de sus funciones.

60.Pretension. Con lo anterior se desprende que el actor intenta obtener:

e Se ordene a la Autoridad Responsable el pago de la remuneracion
por el ejercicio de la funcion de Delegados.

61.Agravios. En sus agravios, los recurrentes los hacen consistir en lo siguiente:

12 Articulo 361. Las pruebas aportadas seran valoradas por el 6rgano competente para resolver,
atendiendo a los principios de la Idgica, la sana critica y de la experiencia al resolver los medios de
impugnacion de su competencia, siempre que resulten pertinentes y relacionadas con las
pretensiones reclamadas, conforme a las siguientes reglas:

I. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto de
su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran;

Il. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones, la
confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sélo haran
prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados...
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Primer Agravio: La inconstitucional omision de pagar la remuneracién o
retribucion derivado del cargo de Delegados de las comunidades de
Ampliacion Rojo Gomez, Carlos Salinas de Gortari, Fracc. La Ponderosa,
Adolfo Lopez Mateos, Lomas del Progreso y Acocul Guadalupe, del
Municipio de Tulancingo de Bravo.

La referida omision a su decir, es un desconocimiento a la representacion
inherente al cargo de Delegados municipales, lo que pone en riesgo

eminente el derecho a ejercer el cargo.

Segundo Agravio: Que la omisién de pago de su remuneraciébn como
delegados municipales, constituye una afectacién por medios indirectos, al

derecho a ejercer el cargo.

62. Es de precisarse que los argumentos vertidos en la presente resolucion,
fueron obtenidos de la lectura cuidadosa del escrito impugnativo de la
recurrente, ya que los agravios o conceptos de violacion pueden encontrarse
en cualquier parte de la demanda, siempre y cuando se formulen bajo una
construccion ldgica-juridica en forma de silogismo o cualquier formula
deductiva o inductiva, donde se exprese de manera clara la causa de pedir,
la lesion o agravio que le cause el acto o resolucion reclamado y los hechos
gue originaron ese motivo de disenso, lo anterior tiene sustento en el criterio
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la Jurisprudencia 1000656 '3, de rubro AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.

63.Por tanto, se estima innecesario transcribir los motivos de inconformidad
esgrimidos por el accionante, sin que con ello se transgredan los principios
de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las
sentencias, ni afecta a la parte contendiente, dado que éstos se encuentran
satisfechos cuando el Tribunal precisa los planteamientos esbozados en la
demanda, los estudia y da una respuesta acorde, como quedara definido en

los péarrafos siguientes.

3“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que
recogen los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez
conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y
expresiones que con tal proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio
de agravio, con independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccién de la misma demanda o
recurso, asi como de su presentacion, formulacién o construccion légica, ya sea como silogismo o
mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revision constitucional
electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resoluciéon impugnado
y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al
asunto sometido a su decisién, la Sala Superior se ocupe de su estudio”.
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64. Al respecto, se invoca por analogia la jurisprudencia con nimero de registro
164618 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION” .14

65. Problema juridico a resolver. Consiste en:

e Verificar si la Autoridad Responsable ha sido omisa en otorgar el pago de la

remuneracion a los Actores Grupo B;

e Determinar si la Autoridad Responsable ha afectado el derecho politico

electoral a ejercer el cargo por parte de los Actores Grupo B.
IX. INFORME CIRCUNSTANCIADO

66.Para efectos de que queden mejor precisadas las manifestaciones de la
autoridad responsable en su informe circunstanciado y sin que esto cause

perjuicio a cualquiera de las partes se inserta imagen de lo vertido:

1.- No constituye agravio provocado por el Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo (hoy Concejo Municipal Interino del Municipio de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo), lo que refieren los promoventes del juicio en el punto PRIMERO
de su escrito, consistente en la -inconstitucional omisién de pagarles Ia
remuneracién o retribucién derivado del cargo de Delegados o Subdelegados
Municipales de las comunidades “El Abra”, “Zapotlan de Allende”,
“Comunidad Napateco”, “Fraccionamiento Pleasenton Napateco”,
“Ampliacién Rojo Gémez”, “El Mirador”, “Insurgentes”, “Carlos Salinas de
Gortari”, “Valle Verde”, “Progresista 2000”, “Bisques de Napateco”,
“Fraccionamiento La Ponderosa”, “Adolfo Lépez Mateos”, “Jardines del
Sur”, “Bella Vista”, “Lomas del Progreso” y “Acocul Guadalupe”,
respectivamente del Municipio de Tulancingo.de Bravo, Hidalgo, esto porque no
les transgrede lo dispuesto en los articulos 35 fraccion Il, 115 fraccion IV, parrafo
IV y 127 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 138 y 157
de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; asi mismo no le transgrede lo
dispuesto por los articulos 33, 52, 74, 75 y 76 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Hidalgo, toda vez que estos articulos no aplican en lo referente
a los Delegados y Subdelegados, ya que de acuerdo a la Ley Organica
Municipal del Estado de Hidalgo Vigente dichos articulos a la letra dicen:

14 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas
generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa
los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.



Ademas que los Delegados y Subdelegados no son considerados servidores
publicos ya que estos son cargos que se desempefian de manera honoraria; toda
vez que promueven la interaccion entre la ciudadania con el Gobierno Municipal,
con el fin de fomentar el bienestar social de manera comprometida en todas las
colonias, barrios, fraccionamientos y comunidades que integran el Municipio, por
lo tanto no son considerados servidores ptblicos y no tienen derecho a recibir una
remuneracién econdmica por la prestacién de sus servicios.

Por otra parte el Delegado(a) Municipal es la persona que representa al barrio,
colonia,

fraccionamiento o comunidad, y es quien funge como enlace con el Gobierno
Municipal, por lo tanto el Subdelegado(a) Municipal es la persona encargada de
auxiliar en sus funciones a la o Delegado Mummpal ademas que si bien es cierto
fueron electos por los vecinos de los pueblos, comunidades, colonias,
fraccionamientos y barrios y esto es con la finalidad de dar solucién a las
necesidades y expectativas de los habitantes de cada una de las colonias, barrios
y comunidades de este municipio, por lo que Unicamente son representantes ante
el Gobierno Municipal y esto fue derivado de una convocatoria en donde se
invitaba a la ciudadania a que participaran en el proceso de eleccion de los
Delegados y Subdelegados, lo cual se encuentra contemplado dentro del
Reglamento para la Eleccién de Organos Auxiliares del Municipio de Tulancingo
de Bravo, Hidalgo, y el cual no establece que tengan que recibir alguna
remuneracién econdmica; por lo que no es inconstitucional la omisién de pagarles
la remuneracion o retribuciéon derivado del cargo de Delegados o Subdelegados
Municipales, ya que en todo caso lo que tendrian que haber combatido como
inconstitucional es el Reglamento para la Eleccién de Organos Auxiliares del
Municipio de Tulancingo de Bravo,. Hidalgo, ademas de que fue por voluntad de
los promoventes participar en el proceso de eleccibn como delegados y
subdelegados de las mencionadas colonias, comunidades y/o barrios, a sabiendas
de que estos cargos se desempefian de manera honoraria.

2.- De igual forma no es constitutivo de agravio lo manifestado por los
promoventes del Juicio, en el punto SEGUNDO AGRAVIO, de su escrito ya que no
constituye una afectacién el no recibir el pago de remuneracion como Delegados o
Subdelegados de las Colonias “El Abra”, “Zapotlan de Allende”, “Comunidad
Napateco”, “Fraccionamiento Pleasenton Napateco”, “Ampliacién Rojo
Gomez”, “El Mirador”, “Insurgentes”, “Carlos Salinas de Gortari”, “Valle
Verde”, “Progresista 2000”, “Bisques de Napateco”, “Fraccionamiento La
Ponderosa”, “Adolfo Lépez Mateos”, “Jardines del Sur”, “Bella Vista”,
“Lomas del Progreso” y “Acocul Guadalupe”, respectivamente del Municipio
de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, mencionando como una violacién al derecho a
ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo, ya que no se incurre en una
omisién ni se lesionan los bienes tutelados respecto de los derechos de votar y ser
votado; ya que los promoventes fueron electos por sus vecinos de sus pueblos,
comunidades, coionias, fraccicnamientos y barrios, lo cual se realizé a traves de

una convocatoria en donde se invitaba a la ciudadania a que participaran en el
proceso de eleccion de los Delegados y Subdelegados.
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Por lo anterior se desprende que los Delegados y Subdelegados no.se encuentran
dentro de los supuestos que marca la Ley General de Responsabilidades
Administrativas ni dentro de los supuestos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ademas de que si bien es cierto fueron elegidos a
través de una eleccién por medio del voto que emitieron los vecinos de los
pueblos, comunidades, colonias, fraccionamientos y barrios que representan este
no debe de entenderse como representantes de eleccion popular ya que la
eleccion fue llevada a cab6 coitio” 16°ihiafca el"Reglamento para la Eleccion de
‘Organos Auxiliares del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo y no tuvo
participacion algan organismo electoral que son los. encargados de realizar las
elecciones para emitir alguna constancia que los acredite como servidores
publicos o funcionarios publicos y si bien cuentan con un nombramiento este no
los acredita como personas de eleccidn popular ya que este Unicamente es el que
les otorga el Presidente Municipal y Secretario General de manera interna.

Asi mismo la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, establece las
atribuciones que tendran los Organos Auxiliares y no les otorgan alguna
obligacién, por lo tanto en caso de no cumplir con esas atribuciones no son sujetos
de algtn procedimiento administrativo.

+

Haciendo de su conocimiento que no se anexan actas de (inicas de eleccién
de Delegados y Subdelegados Municipales de Tulancingo de Bravo Hidalgo
de las colonias El Abra, Zapotlan de Allende, Comunidad Napateco,
Fraccionamiento  Pleasenton. Napateco, EI Mirador, Insurgentes,
Fraccionamiento Vlle verde, Progresistas 2000, Bosques de Napateco,
jardines del Sur 12. Seccion y Bella Vista, en virtud de que no se realizé
eleccion en esas colonias por no haberse registrado candidatos a delegados
y subdelegados por lo que su eleccion de por designacion directa.

X.  ESTUDIO DE FONDO

67.Estudio de los agravios. El analisis de los agravios por cuestiéon metodologica,
se hard de manera conjunta sin que esto pueda causarle un perjuicio a los
accionantes. Tiene aplicacion el criterio jurisprudencial 2007670 de rubro:
‘“AGRAVIOS. LA AUTORIDAD RESPONSABLE LOS PUEDE ANALIZAR EN
SU CONJUNTO, SI TIENEN INTIMA RELACION ENTRE Si*15

68. Los Actores Grupo B, manifiestan que es inconstitucional la omision de otorgar

una remuneracion como servidor publico derivado de los cargos de delegados.

15 Los articulos 610 y 619 del C4digo de Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo prevén la carga
del apelante de expresar los agravios que le cause la resolucién recurrida, asi como el deber del tribunal de
alzada de estudiarlos. Ahora bien, no existe violacién al derecho de peticion contenido en el articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el hecho de que el tribunal de alzada realice el
estudio conjunto de dos o mas agravios, pues dicha forma de resolver puede obedecer al método seguido
para analizar los agravios por alguna vinculacion entre ellos que asi lo justifique, y con esto, dar un orden y
coherencia al fallo, para demostrar la justicia de sus razones y fundamentos. Asi, la violacion al derecho de
peticion no depende del método seguido por el tribunal para estudiar los agravios, por lo cual no le resultaria
exigible que siempre haga un estudio por separado de cada uno de los expuestos por el apelante, seguin los
haya identificado éste, a pesar de que con esto deba repetirse la respuesta o deban hacerse remisiones a
consideraciones previas, o exista dispersion en las consideraciones, con afectacion a la claridad; sino que lo
que puede afectar al mencionado derecho es la circunstancia de que en el estudio conjunto no se aborden
completamente todos los planteamientos del apelante, por lo cual algunos argumentos queden sin ser
resueltos.
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69.En ese sentido y por razén metodologica es necesario dejar precisada la
distincion entre Servidor Publico y Funcionario Publico, posteriormente asentar

el marco normativo aplicable para posteriormente concluir.

70.Concepto de Servidor Publico. El autor Omar Guerrero establece que "Es
aquel que, independientemente de su denominacion ya sea de funcionario o de
servidor civil, estd normado por un régimen de funcion publica bajo una ley
especifica de derecho publico o mediante disposiciones equivalentes, y asumen
actividades enmarcadas en los intereses primordiales del Estado. No se trata de
todos los empleados o trabajadores del Estado, sino solamente de aquellos que
como funcionarios desempefian las funciones esenciales que le atafien al Estado
y que, en cada Estado extiende o restringe a su arbitrio. También se les
denomina servidores publicos a quienes se desempefian en el Poder Judicial,
junto con los integrantes de la administracion publica y los empleados

administrativos del Poder Legislativo"®

71. Por otra parte es comun el término “Funcionario Publico”, a pesar de que fue
sustituido por servidor publico'’; de acuerdo con el Diccionario Juridico
Mexicano7, "el funcionario publico en México es un servidor del Estado,
designado por disposicion de la ley para ocupar grados superiores de la
estructura organica de aquél y para asumir funciones de representatividad,

iniciativa, decision y mando."

72. En otras palabras, la distincion entre el funcionario o servidor publico, radica en
gue este se encuentra legitimado para el desempefio de su funcion, del cual se
desprende la obligacion que se le impone a guardar el ordenamiento
constitucional y las leyes que de ella emanen, tal es asi, que en el articulo 128
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que: “Todo
funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su
encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella

emanen.”

73.Marco Normativo. En el @mbito federal la Constitucién, el articulo 35, fraccién
Il, establece que los ciudadanos mexicanos tienen el derecho de ser votados
para todos los cargos de eleccidn popular, teniendo las calidades que establezca

la ley.

74.Por otro lado, el articulo 36, fraccion IV constitucional, establece que son

obligaciones de los ciudadanos de la Republica desempefiar los cargos de

16 Guerrero, Omar, El Funcionario, el Diplomatico y el Juez, Universidad de Guanajuato, INAP y otros, Plaza y
Valdés Editores, primera edicion, México, 1998, paginas 52-53.

17 Reforma de 28 de diciembre de 1982, al Titulo IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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eleccion popular de la Federacion o de los Estados, “que en ningun caso seran

gratuitos”.

75.Por otra parte, el articulo 115, Base | constitucional, establece que: “...Cada
municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que

la ley determine...”

76.Asimismo, lo establecido en el penultimo péarrafo del inciso C en la base IV del

[{

citado articulo constitucional, prevé que: “...Las legislaturas de los Estados
aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en
los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en

el articulo 127 de esta Constitucion...”

77.Del mismo modo, el articulo 127, sefiala: “...Los servidores publicos de la
Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales vy
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos autbnomos,
y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién,
gue debera ser proporcional a sus responsabilidades. Dicha remuneracion
sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes...”

78. En el ambito local la Constitucion local, el articulo 157, establece que: “...Los
servidores publicos del Estado de Hidalgo y sus municipios, asi como de
sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades. Dicha remuneracion serd determinada anual vy

equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes...”

79.En ese sentido, cabe resaltar, que, en términos del articulo 108 constitucional,
se observa que: se reputaran servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o

en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los
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84.
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organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.

Por otra parte, es necesario resaltar que los delegados y subdelegados tienen
derecho a recibir una remuneracion, esto de conformidad con los preceptos
legales antes invocados, pues todo servidor publico tendra el derecho de recibir
una remuneracion irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo

0 comision.

Esto significa que los Actores Grupo B como titulares de derechos no pueden
dejar de gozarlos, toda vez que la remuneracion es una cuestion inherente al
cargo que ejercen, de ahi que, la autoridad responsable debe remunerar a los
delegados, para estar en aptitud de poder ejercer plenamente sus funciones y
hacer efectivo su derecho politico-electoral en la vertiente del ejercicio del cargo,
pues de no hacerlo se traduciria en un acto arbitrario y restrictivo, alejado de las
obligaciones estatales en materia de derechos humanos que representa un

impedimento para gozar del derecho constitucional a una remuneracion.

Por lo tanto, los agravios vertidos por los Actores Grupo B, son FUNDADOS, en
razon de que los mencionados accionantes fueron electos para el cargo de
delegados mediante un sistema de votacion, de conformidad con las actas de
eleccién que obran en autos dentro del presente expediente y del reconocimiento
por parte de la Autoridad Responsable en su informe circunstanciado que de
conformidad con el articulo 361 del Cédigo Electoral, se le otorga pleno valor

probatorio.

Ahora bien, los Actores Grupo B, al acreditar su calidad de delegados y
reconocérseles por tanto el caracter de servidores publicos, quienes al haber
sido electos para ocupar su cargo que ostentan y que de acuerdo a los preceptos
legales mencionados en el marco normativo de la presente sentencia por ese
hecho se les debe reconocer como servidores publicos, tienen derecho a una

remuneracion por ejercer ese cargo.

En este sentido, es innegable que, a partir del disefio constitucional y legal, los

Delegados Municipales tienen la calidad de servidores publicos.

Los Actores Grupo B, en su calidad de Delegados municipales, son servidores
publicos que fueron electos popularmente, en ejercicio de su derecho a ser
votado, contemplado en los articulos 35, fraccion Il, de la Constituciéon; aunado
a lo anterior el entonces Presidente Municipal del Municipio de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo, les otorgdb nombramiento respectivo, y el Presidente del Concejo

Interino Municipal del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo también les
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reconoce tal caracter en su informe circunstanciado; por tanto son sujetos a las
facultades dispuestas en el articulo 81 de la Ley Organica Municipal'8, asi como

también a las responsabilidades que implica el ejercicio de su funcién.

86. Por tanto y en razon de lo fundado de los agravios hechos valer por los Actores
Grupo B, lo conducente es ordenar al Concejo Interino Municipal del Municipio
de Tulancingo de Bravo, Hidalgo para que incluya en su presupuesto de egresos
para el ejercicio dos mil veintiuno, el pago de remuneracion a los Actores Grupo
B como servidores publicos en su calidad de delegados, misma que debera

cubrirse a partir del primero de enero del afio dos mil veintiuno.

87.Lo anterior con base en el punto de acuerdo CUARTO del decreto por el que se
designa a los integrantes del Concejo Municipal Interino del Municipio de
Tulancingo de Bravo, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo el
06 seis de septiembre, que a la letra dice: “CUARTO. EI Concejo Municipal
Interino del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, asumira todas las
funciones administrativas y politicas de ese Municipio, en términos de la Ley
Organica Municipal del Estado de Hidalgo”.

88.La anterior determinacion es asi debido a que no se podria aplicar efectos
retroactivos para condenar el pago de los afios o0 meses anteriores al dictado de
la presente sentencia, esto porque el presupuesto de egresos correspondiente
al ejercicio fiscal del presente afio a fu aprobado y derivado de la Ley Orgéanica
Municipal en su articulo 95 quater y 95 quinquies fraccion IX, el cual establece
gue solo puede modificarse durante el mismo Ejercicio Fiscal de su vigencia y

por causa justificada.

XI.  EFECTOS DE LA SENTENCIA

89. Como resultado de lo anterior, lo conducente es:

18 | Auxiliar en la preservacion del orden, la seguridad y la sanidad basica de los vecinos del lugar,
y reportar ante los cuerpos de seguridad o los titulares de servicios publicos y de salud, las acciones
que requieren de su intervencion;

1. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias que expida el Ayuntamiento y reportar,
ante el drgano administrativo correspondiente, las violaciones a los mismos;

Ill. Coadyuvar en la elaboracidn, revision y actualizacion del censo de poblacion de la comunidad
correspondiente;

IV. Auxiliar en todo lo que requiera al Presidente Municipal para el mejor cumplimiento de sus
funciones, salvo en los asuntos politico-electorales;

V. Auxiliar en la elaboracién del Reglamento Interno de las comunidades indigenas reconocidas, a
fin de que se establezcan, limiten y regulen los usos y costumbres propios, respetando el derecho a
la consulta;

VI. Los delegados y subdelegados podran elaborar un plan de desarrollo rural o urbano segun sea
el caso, mismo que precisara los objetivos, estrategias, lineas de accién y prioridades del Desarrollo
Integral de la comunidad con una visién de 20 a 30 afios a futuro;

VII. Promover la igualdad entre mujeres y hombres y la erradicacion de la violencia contra las
mujeres; y

VIIl. Las demas que le otorguen los reglamentos respectivos.
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89.10rdenar al Concejo Municipal Interino del Municipio de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo, realice en colaboracién con la Tesoreria Municipal, de
acuerdo a su organizacion y recursos que disponga y que contenga un
analisis a la disposicion presupuestal que permita formular ante todos los
integrantes del mismo, como mecanismo preparatorio y a través de un acta
de cabildo, la propuesta de inclusiébn al presupuesto de egresos
programado para el ejercicio dos mil veinte, de tal modo que se contemple
el pago de remuneracion a los Actores Grupo B, René Lopez Guzman,
Maria de JesUs Merchant Reyes, Edgar Ricardo Lépez Vargas, Sarai
Maldonado Hurtado, Idalia Sanchez Cruz, Rubén Gémez Romero como
servidores publicos en su calidad de delegados, misma que debera de
cubrirse a partir del primero de enero de dos mil veintiuno, en razén de lo

vertido en la parte considerativa de la presente resolucion.

89.2 Para fijar el monto de la remuneracion que corresponde otorgar a los
ciudadanos René Lopez Guzman, Maria de Jesus Merchant Reyes, Edgar
Ricardo Lépez Vargas, Sarai Maldonado Hurtado, Idalia Sanchez Cruz,
Rubén Gémez Romero, en su caracter de delegados, el Concejo Municipal
Interino del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, debe tomar en

cuenta los siguientes parametros:

e Sera proporcional a sus responsabilidades.
e Se considerara que se trata de servidores publicos auxiliares.
¢ No debera ser mayor a lo que reciben las sindicaturas y regidurias.

e No debe ser menor al salario minimo diario.

89.3Se vincula al Congreso del Estado de Hidalgo, y se exhorta para que, en el
ambito de sus atribuciones, realice las reformas conducentes y contemple

en la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo:

e Laremuneracion a los delegados y subdelegados municipales por el
ejercicio del cargo.
e Las facultades y obligaciones respectivas que tienen dichos

servidores publicos (delegados y subdelegados).

89.4 Cumplido lo anterior, debera informarlo a este Tribunal Electoral en un

término no mayor a veinticuatro horas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

Primero.- Este Tribunal Electoral es competente para conocer de los
agravios hechos valer por los ciudadanos René Lépez Guzman, Maria de Jesus
Merchant Reyes, Edgar Ricardo Lopez Vargas, Sarai Maldonado Hurtado, Idalia

Sanchez Cruz, Rubén Gomez Romero, y declara FUNDADO su agravio.

Segundo.- Se SOBRESEE el presente Juicio Ciudadano por cuanto hace a
Jesus Maldonado Hernandez, Victor Dominguez Escalona, Antonio Liborio
Gonzélez Garrido, Analleli Luna Dominguez, José de JesuUs Lissandro Pérez
Martinez, Maria Isabel Cervantes Vargas, Trinidad Esther Ortiz Herndndez, Sergio
Angeles Aguilar, Maria Ascenciona Sebastian Mateo, Calixto Gayosso Rosales,

Silvia Elena Roldan Arana, Maria Emilia Trejo Mufioz y Arnulfo Perea Delgadillo.

Tercero.- Se ordena al Concejo Municipal Interino del Municipio de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo, dar cumplimiento a la presente resolucién, en los

términos sefalados en el apartado de efectos.

Cuarto.- Se exhorta al Congreso del Estado de Hidalgo, para dar
cumplimiento en el &mbito de sus atribuciones a lo ordenado en los efectos de la

sentencia.

Quinto.- Notifiquese como en derecho corresponda a las partes
interesadas; asi como también al Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo. Asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de

este Tribunal Electoral.

Asimismo, hagase del conocimiento publico a través del portal web de este

Tribunal una vez que la sentencia haya causado estado.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad las Magistradas y el Magistrado
qgue integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, Presidenta Maria Luisa
Oviedo Quezada, Médnica Patricia Mixtega Trejo y Manuel Alberto Cruz Martinez,

ante la Secretaria General, Rosa Amparo Martinez Lechuga que autoriza y da fe.



