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esgrimidos por el accionante en términos de lo establecido en la presente sentencia

y, en consecuencia, se confirma el resultado del computo final, la validez de la

eleccion, la elegibilidad y entrega de la constancia de mayoria a la planilla
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Municipal Electoral de Huazalingo, Hidalgo.

GLOSARIO:
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Huazalingo, Hidalgo.
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Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo.

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Instituto Nacional Electoral.

Juicio de inconformidad.

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

correspondiente a la V Circunscripciéon
con sede en Toluca.

1. ANTECEDENTES'

1. Jornada Electoral. El dieciocho de octubre de dos mil veinte?, se llevaron a cabo
las elecciones para renovar a los miembros de los ayuntamientos en el estado de

Hidalgo.

2. Sesién de computo final del Consejo Municipal. El veintiuno de octubre, el
Consejo Municipal sesiondé a efecto de realizar el computo final de la eleccién,
levantandose tanto el Acta de la sesidén respectiva, como el Acta de Computo
Municipal, en las cuales constan, en la parte que interesa al presente asunto, los

siguientes resultados:

RESULTADOS DEL COMPUTO FINAL
DE LA ELECCION DE MIEMBROS
DE AYUNTAMIENTO, DEL MUNICIPIO
DE HUAZALINGO, HIDALGO.?

PARTIDO POLITICO,
LUGAR CANDIDATURA COMUN O
CANDIDATO

VOTOS RECIBIDOS

! Los antecedentes corresponden a los hechos narrados por el accionante, asi como a los que se
desprenden de las constancias que obran en el expediente en estudio.

2 En lo sucesivo todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinte, salvo mencidn expresa al
respecto.

* Los resultados citados fueron recabados del Acta de Cémputo Municipal del Huazalingo, Hidalgo,
que obra en los autos del expediente al rubro indicado, la cual tiene valor probatorio pleno en
terminos de lo establecido en los articulos 357, fraccion Iy 361, fraccion I, del Cédigo Electoral.
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n 3,563 (Tres mil quinientos sesenta
1 y tres) votos.

%
2 'II\‘\ 2,809 (Dos mil ochocientos nueve)
PRD votos.

De la anterior tabla, se advierte que el ganador de la eleccién del Municipio de

Huazalingo, Hidalgo, fue el Partido Revolucionario Institucional.

Por lo que en esa misma sesidn, se declaré la validez de la eleccion de la planilla
postulada por el Partido Revolucionario Institucional, expidiéndole las constancias

de mayoria y validez, respectivas.

3. Inconformidad. El veinticinco de octubre a las veintitrés horas con cincuenta y
un minutos, el accionante interpuso ante la responsable el presente JIN,

manifestando los hechos y agravios que del mismo se desprenden.

4. Tramite ante el Consejo Municipal. El veintiséis de octubre, el Secretario del
Consejo Municipal, dicté cédula de notificacion a terceros interesados y procedio a
realizar las notificaciones personales a los partidos politicos con el objeto de

hacerlos sabedores de la presentacion del JIN que ahora se estudia.

5. Escrito de tercero interesado. El veintinueve de octubre, se presentd ante este
Tribunal escrito de tercero interesado, signado por el Representante Propietario del

Partido Revolucionario Institucional.

6. Informe circunstanciado. El veintinueve de octubre, la autoridad responsable

rindié el informe circunstanciado, por medio del Secretario del Consejo Municipal.

7. Remision del medio de impugnacion a este Tribunal. El treinta de octubre se
recibi6 en la Oficialia de Partes de este Tribunal, oficio numero:
IEEH/CME/274/2020, signado por el Secretario del Consejo Municipal, mediante el
cual remitié el JIN interpuesto por el accionante, asi como diversa documentacion

que acompafa al mismo.

8. Acuerdo de Turno y Radicaciéon. Mediante proveido de treinta de octubre, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal, ordend registrar el presente expediente
bajo la clave JIN-026-PRD-052/2020, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado,

Manuel Alberto Cruz Martinez, para su substanciacion y resolucion.
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El treinta y uno siguiente, el Magistrado Instructor tuvo por radicado el presente

asunto.

9. Primera sentencia de este Tribunal. El siete de noviembre, el Pleno de este
Tribunal Electoral mediante sesion publica no presencial, determind desechar la

presente demanda por considerar que carecia de firma autografa.

10. Juicio de Revision Constitucional. En contra de lo anterior, el once de
noviembre, el accionante presentd Juicio de Revision Constitucional ante este
Tribunal, que a su vez fue remitido a la Sala Regional Toluca, el doce siguiente y
radicado bajo el numero de expediente ST-JRC-34/2020.

11. Sentencia de la Sala Regional Toluca. El trece de noviembre, la Sala
Regional Toluca determino revocar la sentencia mencionada en el punto numero 9
de este apartado, para efecto de que este Tribunal, dentro del plazo de cinco dias

habiles emitiera una nueva resolucion.

12. Nuevo Tramite ante este Tribunal. El diecisiete de noviembre, se tuvo por
admitido el presente asunto, y con la finalidad de sustanciar debidamente el
expediente de cuenta, se realizaron diversos requerimientos, asi como también se

ordend el desahogo de las pruebas aportadas por el accionante.

De igual forma mediante proveido de diecisiete de noviembre de ordend el

desahogo de diversas ligas electronicas aportadas por el accionante.

8. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de esta misma fecha, al no existir
actuacion pendiente por desahogar, el Magistrado Instructor declard cerrada la

instruccion.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion |V, inciso I) de la
Constitucion; 24, fraccion IV y 99, inciso c) de la Constitucion Local; y 1, 2, 3, 344,
345, 346, fraccidn lll, 347, 349, 350, 416 y 422 del Cédigo Electoral; por tratarse de
un JIN, en contra del computo de la eleccion de miembros de Ayuntamiento de
Huazalingo, Hidalgo, la declaracion de validez y la entrega de la constancia de

mayoria, por considerar que existen causales de nulidad.

De ahi que al ser este Tribunal la maxima autoridad jurisdiccional en materia
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electoral de la entidad, encargada de garantizar que los actos y resoluciones
electorales se sujeten a los principios de constitucionalidad y legalidad, es que
corresponde conocer y resolver del presente asunto al haberse originado por
motivos de inconformidad en torno al desarrollo del Proceso Electoral Estatal
Ordinario dos mil diecinueve, dos mil veinte, dentro del territorio del Estado de

Hidalgo.

3. PROCEDENCIA

Este Tribunal considera que la demanda en estudio cumple con los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 352 y 353 del Codigo Electoral,

tal como a continuacion se estudia.

3.1. Forma

El JIN reune los requisitos previstos en el articulo 352 del Cdodigo Electoral,
pues la demanda fue presentada por escrito ante la autoridad sefalada como
responsable, ademas de que en la misma consta el nombre y la firma autdgrafa del
actor, se sefiala el medio de impugnacién hecho valer, identifica el acto impugnado,
menciona los hechos y agravios en que basa su accion, asi como los articulos

presuntamente violados y aporta pruebas.

3.2. Legitimacion e interés juridico

El promovente cuenta con legitimacién para accionar, esto acorde a lo
dispuesto por el articulo 356 fraccién |, pues comparece el Partido de la Revolucién
Democratica, a través de su Representante Propietario, quien se encuentra

debidamente acreditado ante el Consejo Municipal.

Por otra parte, se sefala que el interés juridico procesal constituye una
condicion indispensable para el ejercicio de la accion en los diversos medios de
impugnacién. Ello debido a que se traduce en el vinculo entre la situacion
antijuridica que se denuncia, la cual lesiona la esfera de derechos de quien
promueve y la providencia que se pide para ponerle remedio mediante la aplicacion

del derecho, asi como la aptitud de ésta para alcanzar la pretension sustancial.

Por lo anterior, y tomando en consideraciéon que el partido que promueve el

presente juicio, impugna los resultados y la declaracion de validez de la eleccion del
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Municipio de Huazalingo, Hidalgo, en la cual participé obteniendo el segundo lugar,

es que se le tiene por reconocido tal interés.

3.3. Oportunidad en la presentacién de la demanda

En el caso, el accionante promueve el JIN en contra de la declaracién de
validez de la eleccion del Municipio de Huazalingo, Hidalgo y en consecuencia, de
la entrega de la constancia de mayoria otorgada a la planilla postulada por el
Partido Revolucionario Institucional, cuyos actos tuvieron verificativo el pasado

veintiuno de octubre.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 351 del Cddigo Electoral, los
medios de impugnacion deberan presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del
acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la
ley aplicable, por lo que, en el caso concreto, el plazo para la impugnacion de los
actos mencionados en el parrafo que antecede, empezé a transcurrir a partir del
veintidos de octubre y concluyo el veinticinco del mismo mes y ano, fecha en que el

actor, presento ante el Consejo Municipal el JIN que ahora se estudia.

En razéon de lo anterior, es posible concluir que el JIN presentado por el
accionante, se encuentra dentro del tiempo legal establecido, por tanto, la

demanda en estudio resulta oportuna.

4. PROCEDENCIA DEL TERCERO INTERESADO

En el presente JIN se le reconoce personeria como tercero interesado al
Partido Revolucionario Institucional, a través de su Representante Propietario,
Francisco Gibran Aguilar Cerdn, acreditado ante el Consejo Municipal, por contar
con un derecho incompatible con el del actor, ademas de comparecer
oportunamente dentro del plazo de tres dias, tal y como lo establece el articulo 362,

fraccion 11, del Codigo Electoral.

En consecuencia, al haber presentado el escrito antes sefialado, dentro del
plazo establecido para comparecer como tercero interesado, se advierte que en
ese momento ejercio su derecho de ser oido dentro de la figura que procesalmente

le corresponde.

5. DETERMINANCIA
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Previo al estudio de fondo de las causales hechas valer por la parte actora,
este Tribunal considera necesario hacer referencia a un elemento que se encuentra
presente en todas las hipotesis de nulidad contempladas en los articulos 384 y 385
del Cédigo Electoral, sea de forma expresa o implicita. El elemento de referencia es
de la determinancia, la cual se concibe como la forma de medir el grado de

afectacioén a los principios tutelados por cada una de las causales de nulidad.

En este entendido debemos puntualizar que la determinancia tiene dos
vertientes, la cuantitativa, y la cualitativa; la primera, atiende a la cantidad de votos
que podrian significar el cambio de posicionamiento entre el primer lugar y el
segundo, es decir, no solamente debe actualizarse la causal invocada, sino que
ademas los votos que supuestamente se encuentren viciados de nulidad deben
cambiar el posicionamiento entre el primero y segundo lugar; y la segunda, atiende,
a las cualidades o caracteristicas positivas que se deben observar durante el
desarrollo de la jornada electoral, ademas de ello, la determinancia cualitativa en
mencion debe calificarse como grave; es decir, la conducta debe tener el caracter
de ser una violacion sustancial, la cual se traduzca en la conculcacion de uno o
varios valores fundamentales establecidos por la Constitucion Federal, y que de
igual manera afecte los principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia
e imparcialidad en la funcién electoral del Estado, en este entendido, debe ser
necesario que signifique un atentado al sufragio universal, libre, secreto y directo, o

que exista una ventaja a algun partido politico en particular.

Robustece lo anterior las Tesis de Jurisprudencia 13/2000* y 39/2002°,
dictadas por el maximo 6rgano en materia electoral, “NULIDAD DE SUFRAGIOS
RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE
SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO
NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (Legislacion del Estado de México y
similares)’ y “NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA
CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD
ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO’

En atencion a todo lo anterior, solamente se entendera actualizada una
causal de nulidad de las contempladas en los articulos 384 y 385 del Cadigo
Electoral, cuando se acrediten plenamente todos sus extremos, y sea de forma

expresa o tacita el elemento determinante.

* Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 4,
Afo 2001, paginas 21y 22.

> Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afo 2003, pagina 45.
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6. SINTESIS DE AGRAVIOS Y FIJACION DE LA LITIS

Este Tribunal se avocara al estudio de los agravios expuestos, realizando un
examen en conjunto, atendiendo a la estrecha vinculacion que pudieran guardar
entre si aquellos, o bien por separado, uno por uno, y en el propio orden en que se
hayan planteado o en orden diverso, segun sea el caso; sin que esta metodologia
cause lesion al accionante, dado que es de explorado derecho y verdad sabida que

no es la forma como se estudian lo que puede originar una lesién.

Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia 04/2000° emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro
siguiente: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION’.

También, resulta oportuno sefialar que este Tribunal estima innecesario
transcribir los agravios de la parte actora, sin que ello sea 6bice para realizar una

sintesis de éstos.

Sustenta lo anterior, por similitud juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis de rubro: "AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE
LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS".

En ese orden de ideas, el accionante manifiesta que en esencia le causa

agravio lo siguiente:

1. Utilizacién de recursos publicos, distribucion de bienes y materiales de

programas sociales.

2. Actos y agresiones e impedimentos para realizar campainha y tener

contacto con las y los electores.

3. Rebase en el Tope de gastos de campaiia por parte del candidato del

Partido Revolucionario Institucional.

® Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4,
Afo 2001, paginas 5 y 6.

" Emitida por Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito del Poder Judicial de la Federacion,
publicada en la pagina 288, del Tomo XII, correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos
noventa y tres, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.
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4. Violencia fisica o presiéon sobre los miembros de la mesa directiva de
casilla o sobre los electores, siempre que esos hechos sean

determinantes para el resultado de la votacion.

5. Existencia de irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y
computo que en forma evidente pongan en duda la certeza de la

votacidn y sean determinantes para el resultado.

6. Entrega de la tarjeta denominada “La Protectora”, por parte de las y los

candidatos del Partido Revolucionario Institucional.

7. Promocién personal del candidato con programas sociales del

gobierno del estado de Hidalgo.

Por su parte, la autoridad responsable en su informe circunstanciado de
veintinueve de octubre, sostuvo que en todo momento actuo en apego irrestricto a
la Constitucion Federal y Local, asi como al Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo, ejerciendo sus funciones y atribuciones con apego a derecho,
desplegando las acciones procedentes, oportunas y necesarias para hacer
prevalecer los principios constitucionales que rigen la organizacién de las

elecciones locales.

Derivado de lo anterior, la controversia se centra en determinar si los motivos
de disenso hechos valer por el actor se acreditan y, de ser el caso, si son
determinantes en el resultado de la votacion celebrada en el Municipio de

Huazalingo, Hidalgo.

En consecuencia, la pretensidn del actor es que este Tribunal Electoral declare
la nulidad de la eleccion y revoque la Constancia de Mayoria otorgada a la planilla

ganadora en el Municipio de Huazalingo, Hidalgo.

8. ESTUDIO DE FONDO

Por cuestiones de orden y método los agravios manifestados por el
accionante seran estudiados en la forma en que se establezca en el presente
apartado, sin que ello cause lesion alguna al promovente. También cabe precisar
que este Tribunal tomara en cuenta todas las pruebas aportadas por las partes en el
entendido de que las mismas han sido admitidas y desahogadas en el acuerdo de

tramite respectivo.



JIN-026-PRD-052-2020

Asi, en_primer lugar, este Tribunal se pronunciara respecto del agravio

siguiente:

“2. Actos y agresiones e impedimentos para realizar campaia y tener

contacto con las y los electores.”

Previo al estudio de los hechos narrados por el accionante en el presente

agravio, este Tribunal considera pertinente mencionar lo siguiente.

Los principios rectores que deben observarse en todo Proceso Electoral, son
premisas juridicas que imponen condiciones que se reflejan en las atribuciones y
en la integracion de las instituciones electorales. Una primera aproximacion a esos
principios, revela que, en estricto sentido, se trata de ejes que deberian inspirar la
funcién publica en su conjunto y no exclusivamente las que tienen que ver con la

actividad electoral.

Es decir, en el contexto de las democracias constitucionales, es una
expectativa respecto de cualquier acto publico que el mismo se realice de manera

cierta, apegada a la ley, imparcial, objetiva y profesional.

Asi, tenemos que particularmente en el ejercicio de una democracia, rigen al
Proceso Electoral encaminado a la renovacion de los poderes Ejecutivo y
Legislativo de los diversos ordenes de gobierno, constitucionalmente estan

previstos en el articulo 41 fraccion V, de la Constitucion

Del mismo modo, el articulo 51 del Cddigo Electoral de Hidalgo, establece las
maximas del derecho electoral o los principios rectores, siendo estos, el de

legalidad, certeza, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Ahora bien, del estudio completo del juicio de inconformidad, este Tribunal
desprende que el accionante pretende acreditar que las agresiones se actualizan

con base en los siguientes hechos:

a) Atropello vandalico en contra del equipo de trabajo del PRD en

Huazalingo.

Lo anterior, pues a dicho del accionante, el jueves ocho de octubre,
aproximadamente a las 2:00 a.m., a la altura del entronque de Chiatipan, se suscitd
un acto vandalico en contra de los ciudadanos militantes del PRD, en donde se
encontraba la C. Benigna Faustino Lazaro, Candidata a Sindica Procuradora, el C.

Jonathan Gabino Cesaréo, coordinador de campafia y otros ciudadanos, militantes

10
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y simpatizantes del equipo de trabajo del candidato del PRD, mismos que fueron
privados del paso por un grupo de mas de cincuenta (50) personas simpatizantes
del PRI orquestados por el candidato, Julio Cesar Gonzalez Garcia, mientras se

dirigian al poblado de Tehuetlan.

Ello, pues el actor narra que, los mencionados atravesaron una unidad
Chevrolet suburban color beige en la carretera, ademas de que se encontraban
otros dos vehiculos, mientras las personas presentes que obstruian el paso
portaban machetes, palos y armas punzo cortantes que amedrentaron a los
ciudadanos que transportaban a los militantes del PRD, ocasionando golpes,
jaloneos y dafios a la unidad que los transportaba, como son pinchaduras en los

neumaticos, parabrisas y faros rotos.

b) Acto vandalico en la localidad de Capaltitla, Huazalingo, Hidalgo.

El accionante manifiesta que el ocho de octubre del presente afio, correspondid
hacer visitas domiciliarias en la localidad de Copaltitla, por lo que al terminar la
respectiva, en la casa del sefior Pablo Aurelio Francisco (aproximadamente a las
10:00 p.m.), decidieron regresar a la Cabecera Municipal, por lo que al acercarse a
la entrada de la localidad pudieron observar un tumulto, de aproximadamente
quince personas priistas, entre ellas al C. Nazario Martinez Ignacio, quien
encabez6 a dicho grupo y portaba un machete, acompafiado de Vibaldo Martinez
Miguel, Efrain Casildo Hernandez, Mario Martinez Antonio, Diego Angel Epigmenio,

entre otros, los cuales portaban piedras, palos y machetes.

En ese orden de ideas, el accionante sefiala que las personas referidas
bloquearon el camino y que ademas, escucharon amenazas de que los golpearian
y amarrarian, por lo que el candidato del PRD decidié resguardarse en la casa del
sefor Martin Ignacio Miguel, pues fueron perseguidos por los priistas con machetes
y azotando a la camioneta que transportaba equipo de trabajo del Candidato de

dicho Instituto Politico.

c) Reten de grupo en la localidad de Coamontax, Hidalgo.

A dicho del accionante, un grupo de militantes del PRI al tener conocimiento e
informacion de que el sabado diez de octubre, se realizaria un mitin politico del
Candidato del PRD en la localidad de Coamontax, realizaron un retén en las dos
entradas del mencionado lugar, ello a partir de las 7:00 a.m., con el unico propdsito
de evitar la llegada del C. Fermin Gabino Brandi, Candidato del Partido de la

Revolucién Democratica, colocando piedras y alambre de puas.

1I
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Asi, en un clima de violencia, con palos y machetes, el grupo de militantes
priistas encabezados por Adelaido Lara Amador, Ramiro Lara Amador y Silvano
Hernandez Bautista, entre otros, se plantaron violentando la armonia y la paz,

desobedeciendo a los reglamentos internos de la localidad.

d) Bloqueo de grupo de priistas y transportistas en Chiatipan.

El actor refiere que, el once de octubre en la localidad de Chiatipan, un grupo de
lideres priistas destacados y de conductores del transporte Chiatipan-Huejutla,
identificados como Raymundo Vite Flores, Antonio Torres Antonio, Juan Torres
Medina, Rubén Vite Hernandez (el roba vacas), Fausto Hernandez Hernandez, J.
Isabel Hernandez Hernandez, Genaro Hernandez Bautista, entre otros,
obstaculizaron el paso del candidato del PRD a la comunidad, impidiendo ejercer el
acto de campana programado, pasando por alto a las autoridades comunitarias, ya
gue con anticipacion, el coordinador de campafa, Jonathan Gabino Cesareo acudid

para programar dicha accion.

e) Discursos de violencia y agresion.

Por cuanto hace a este hecho, el accionante manifiesta que el candidato electo
del Partido Revolucionario Institucional se dedic6 a agredirlos, ofenderlos y
acusarlos de delincuentes, usando recursos publicos, al amparo de elementos de la
policia estatal, quienes en sus actos de recorridos y de campafia, lo escoltaban y lo

protegian.

De igual forma, el actor se duele de que en sus discursos el candidato del PRI,
manifestaba abiertamente que al llegar a la Presidencia meteria a la carcel a

Fermin Gabino Brandi y a la expresidenta, Mily Martinez Galindo.

f) Atropellos por parte de los militantes priistas.

Respecto de este ultimo hecho, el accionante refiere que el catorce de octubre,
la C. Benigna Faustino Lazaro integrante de la planilla del Partido de la Revolucién
Democratica, acudi6 a su domicilio en San Juan Huazalingo, Hidalgo, en compafiia
del C. Jonathan Gabino Cesareo, acudiendo por asuntos personales en una Dodge
Dakota, color blanca, misma que estacionaron afuera del domicilio, a la cual un
grupo de simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional encabezados por la
C. Elvira Santander Sebastian, entonces candidata a regidora del PRI,
acompanada de Juan Pedro Martinez, Mauro Ramirez, Victoria Lara Pablo, Jannet
Longinos Vargas, promotores del PRI, acudieron al domicilio a intimidar con

agresiones verbales obligando al conductor a salir del pueblo a bordo de la unidad.

12
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Ahora bien, con la finalidad de acreditar lo anterior, el accionante aporto las
siguientes pruebas técnicas®, mismas que fueron debidamente desahogadas tal y

como consta en el acta® de diecisiete de noviembre de la presente actualidad, de la

cual se desprende lo siguiente:

Procedi-a-abrir-la-segunda-carpeta-con-el-nombre-de-“Actos-vandalicos-en-retén- 11 JlN_OZG_pRD_OSZ/ZOZO“
q

Copaltitla™y-observélo-siguiente:-

1
1

En‘la-carpeta-se-hace-constar-siete-elementos, -con-lossiguientes-nombres:

1.1MG_1400f

1:18 p. m.

02001:18 p: -

2.IMG_1401%
oo 3G i
4. IMG_1403%
5.IMG_14041

6..RETEN-COPALTITLA-1{

7.RETEN-COPALTITLA 2

a
T
Para‘lo-cual-procedi-abrir-el-archivo-un rombre-de“IMG_1400"y-observé-
lo-siguiente:q] 1
JIN-026-PRD-052/2020
1
1
1
i
Observé-una-imagen-en-la-cual-ap: bjeto-circular-color-gris.{
Procedi-abrir-el-archivo-2-con-el-nombre-de-“IMG_1401"-y-observé-lo-siguiente: |
Observé-una-imagen i de-un-objeto-circular-color-gris.{
Observé-unaimag i jetoci colorgris.y 1
Procedi-abrir-el-tercer-archi n-el'nombre-de*“IMG_1402"y-observé I i S J|N_026_PRD_052/20201’I
1

1
1

Obser imag dond. p de-play

oster J goy y q

un-objetoblanco.q

Procedi-abrir-el cuarto-archivo-con-el-nombre-de-“IMG_1403"y-observé-lo-siguiente:{

Observé-una-imagen-en-donde-se-aprecia-un-objeto-largo-y-puntiagudo-en-el-suelo-

junto-a-unatabla-blanca.y

Procedi-abrir-el-quinto-archivo-con-elnombre-de“IMG_1404"y-observé {o-siguiente:{

® Documentales privadas con valor presuncional en terminos de establecido por los articulos 357,

fraccion II y 361, fraccidn II del Cédigo Electoral de Hidalgo.
° Documental publica con pleno valor probatorio en términos de lo establecido en los articulos 357,

fraccion Iy 361, fraccion I del Codigo Electoral de Hidalgo.
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Procedi-abrir-el-quinto-archivo-con-el-nof “IMG_1404"y-observé lo'siguiente:q]

Observé-unaimagen-en-dond yun-mango-color-verde-

colocado-en-el-piso.q|

Pi i i i 1ombre-de“RETEN-COPALTITLA-1"y-observé-
lo'siguiente:q]

=

JIN-026-PRD-052/2020

Se-observa-un-video-con-duracion-de treinta-y-siete-segundos, ‘que-se-ve-aun'

grupo-de-personas-paradas-a-la-mitad-de-la-calle.§

Posteriormente, procedi- a- abrir- el- archivo: séptimo- con- el- nombre: “RETEN-
COPALTITLA-2y-observé-lo-siguiente:q]

=

JIN-026-PRD-052/20201

Se-observa-un-video-con-duracién-de-un-minuto-con-treinta-y-un-segundos, «el-cual*

aparece-un-grupo-de-personas-hablando-entre-ellas-en-un-dialecto-a-la‘mitad-de-fa-

calle.f]

P i ol “ACTOVANDALICO-SAN-JUAN"-
y-observélosiguiente:f]

Al- abrir-la- carpeta- se- observan- dos- archivos- los- cuales- se- procede- a-realizar- la-

inspeccion.f]

=l
Al-abrir-el-primer-video-de-nombre- “ACTO-VANDALICO-SAN-JUAN"-en-el-cual-se-

grupo-de-p pal -color ucha

auna-mujerhablar-pidiendo-que-se-vayan-algunas-palabras-altisonantesq

El'segundo-video-denombre “VIDEO-QUE-MUESTRA-EL-MOMENTO-QUE -SALEN
LAS-UNIDADES™se-observo-lo-siguiente:{

grupo-de-p q

Procedi-a-abri bservé-lo-siguiente:

W R

Procedi-a-abrir-la-primera-carpeta'y-observé-losiguiente: ]

Enla-carpeta-se-hace constar-de-ocho-elementos, ‘con'los siguientes n

1.5AMENAZAS DEL-CANDIDATO DEL-PRI-1{
2.AMENAZAS-DEL-CANDIDATO-DEL-PRI-2{|
3-IMG_14419
4.-IMG_1442]
5.5IMG_1443]
6.-IMG_14441]
7.-IMG_14459
8.-IMG_14461

Para- lo- cual- procedi- a- abrir- el- archivo: uno- con- el- nombre- “AMENAZAS- DEL -
CANDIDATODELPRI-1"y-observé-lo-siguiente:{

Observe-un-video-con-una-duracién-de-un-minuto-y-ocho-segundos, donde-en-todo:
elvideo-son-tomas-oscuras.{
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Procedi-abrir-el-archivosegundo-con-el-nombre-de“AMENAZAS-DEL-CANDIDATO- Procedi-abrir-el-archivotercero-con-elnombre-de“IMG_1441"y-observé-lo-siguiente:{|
DELPRI"2"y-observé-lo-siguiente:{|

) 149
1 q

Observe-un-video-con-una-duracion-de-dos-minutos-y-cincuenta-segundos, donde-

en-todo- el video: son- tomas- oscuras: y- posteriormente- se- observan- siluetas- de-

personas-del-género-masculino.{

T Procediabriralarchivarqui I mombrode MG_1443"y obsorvé

JIN-026-PRD-052/20201

Observé- una- imagen- en- la- cual- se- aprecia- siluetas- de- personas- del- género-
masculino-paradas.{|

Procedi-abrir-el-archivo-cuarto-con-el-nombre-de“IMG_1442"y-observé-lo-siguiente:{

Observe-unaimagen-en'la-cual-se-aprecia-una-camioneta-de-color blancarorillada
del-camino-cor idas. g

Procedi-abrir el -archivo'sexto-con-elnombre-de-“IMG_1444"y observé lo-siguiente:]

Observé-ul
encendidas.{]

mag P!

JIN-026-PRD-052/20201] :rgoj::le;lbnr el archivo" séptimo- con- el- nombre- de- ‘IMG_1445" y- observé: lo

rva-una-imagen-de- una-toma-oscura- que-sol aprecia-siluetas-de-tr

personas.{|
Seobservarunasimagen-en’a-cual-se-apreciauna toma-oscura-que-solo-se distingue Procedabiirelarchivo octavo con elnombre de “IMG_ 1446y observé s 1
una-silueta.§
1 . . " i
JIN-026-PRD-052/2020f a-abrir-la-sexta-carpeta-con-el-nombre- de-Prohibicion: de- campafia--por-
9 p priistasy snenp hiatipan”y ;
! lo'siguiente:
persona-que-esta-de-pie. ]

B

En-la- carpeta- se- hace: constar- treinta- y- nueve- elementos, con- los- siguientes-

nombres:{|
Ps P i “AABW7902"y
lo'siguiente:f]
1 Después-procedi-abrir-el-archivo-d Inombre-de-“BBZ09954”y-observé lo-
JIN-026-PRD-052/20209 siguiente:f
A
Observé unarimag I-ap: grupo-de p paradas detrésy
nas cuantas més-en-frente-de-unarbara-de metal que tiene-un sen q
Obser 2 dice“Alto” ]
un, Procedi-abrirelarchi Inombre de“BCFZ0079"y observé losiguiente:q]
1
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1
1

1
Observé-unaimagen-en‘la-cual-se-aprecia-ungrupo-de-personas-paradas-a'mitad-
de-un'sendero]

T
Procedi-abrir-el-archivo-quinto-con-el-nombre-de-“BKJR1737"y-observé-lo-siguiente:{

1
Procedi i “BCLMA4T40"y slo'siguiente:]
Observe-una-imagen-en-la-cual-aparecen-un-grupo-de-personas-a-la-mitad-de-una-
calle.y
1
. . . Para‘lo-cual-procedi-abrir-el-archivo-sexto-con-el-nombre-de-“BMTE5169™y-observé-
Observé-una-imagen-en-la-cual-aparece-un- grupo-de- personas-paradas-detras-y-
4 fre d barra-d I-que-ti A jento-q lo-siguiente:q]
dice-“Alto™.
1
3 T
JIN-026-PRD-052/2020 Procedi- abrir- el- archivo- séptimo- con- el- nombre- de: “BZLD4326" y- observé: lo
j} siguiente:{]
1
O g prec ‘grupo-de-p P
g o o o a-una-barda-de-concreto-y-otras- mas-paradas-detrés- de-una-barra-de-fierro-color
calle] amarilla.]
T 1
P i-abrit i “DPZQO0517"y
Guardando archivo de Autorecuperacin
1 b 3 .
JIN-026-PRD-052/2020 Proced- abrir- el- archivo- décimo- con- el- nombre- de- “EUNH6159" y- observé: lo
1 siguiente:q]
1
A : 1
Ob: g la-cual-se-api ‘grupo-de-p¢ P d
y-otras-cuantas-mas-paradas-delante-de-una-barra-de-metal-con-un i
que-dice-“Alto” ]
1
Procedi- abrir- el- archivo- noveno: con- el- nombre- de- “EKXZ1654™ y- observé- lo-
siguiente:]
Ob: g I Ise-api grupo-de-pe Y
das-sob de-concreto.f
1
pri “FDFS6145™y
lo-siguiente:{]
219
Observé-aun-grupo-de-p paradas-detrds-de-una-barra-d I-amaril 1
otrasmés-paradas-a-lamitad-de-una-calle.§
1 g “GVRL9432"y
JIN-026-PRD-052/2020 lo'siguiente:{]
1
1
1
Observé-unaimag la-cualse-aprecia-un-grupode-p paradas detrésd
Observé-una-imagen-en-la-cual-se-aprecia-a-un-grupo-de-personas-paradas-detras- una-barra-de* metal-de-color-amarilla-que-tiene-un-sefi que-dice-“Alto-y
q fi q “Alto” ] tras-dos-personas-en-frente-de-la-mismabarra-de-metal.{|
T
Paral I-procedi-abrir-el-archivo-déi | bre-de-“IDXK2436™y:

observé-losiguiente:q
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1
JIN-026-PRD-052/20209
1
1
. . 1
b gen-q P ‘grupo-de-pe
siq
Procedi-abrir-el-archivo-déci I-nombre-de-“IMG_0203"y-observé-lo-
siguiente:f

1

9 pr grupe pel P:

mitad- de- la- calle," levantando- una- barra- de- metal- de* color- amarilla- con- un-

sefialamiento-de-dice-“Alto™]]

Procedi-abrir-el-archivo-décimo-qui I-nombre-de“IMG_0204"y-observé-l

siguiente:]

1

bserva-una-imagen-que-se-aprecia-a-un-hombr n-una-barra-d

metal-color-amarillo.{]

Procedi-abrir-el-archivo- décime to-con-el-nombre-de-“IMG_0205"y-observé-Is
siguiente:]

1 -
T
1
JIN-026-PRD-052/20209 Seobservaunaimagen-eniacualse-aprecia-a-ungrupode personas paradasdetras:
: de-una-barra-de-metal-color-amarilla-que tiene-un-sefialamiento-que-dice“Alto”.
1
Procedi-abrir-el-archivo-décimo-octavo-con-el-nombre-de-“IMG_0208"y-observé-lo-
siguiente:{]
bservaunaimagen-eniacual se-api ungrupod paradasd
de-una-barra-de-metal-color lla-que-tiene-un iento-que-dice-*Alto” g
Procedi-abrir-el-archivo-décimo-séptimo-con-el-nombre-de-“IMG_0206"y-observé
siguiente:{]
Seobservaunaimagen-eniacualse-aprecia-aungrupode personas-paradas detras:
de-una-barra de-metal-color-amarilla-que tiene-un-sefialamiento-que-dice “Alto” ]
29
1
1 Seobservaunaimageneniacualse-apreciaaungrupode personas paradasdetras:
JIN-026-PRD-052/20201] 9 P grupocep P
! de-una-barra-de metal-color-amarilla-que tiene-un-sefialamiento-que-dice “Alto”
P di-abrir-el hivo-dé I bre-de-“| ", b .|‘
1MG_0209 Para'lo-cual-procedi-abrir-el-archivo vigésimo-primero-con-el nombre-deJQTI1819"
siguiente:f

bserva-unaimagen-entacual un-grupo-de pe =

queti jento-que-dice “Alto”

Para- lo- cual- procedi- abrir- el- archivo- vigésimo- con- el- nombre- de- “IMG_1368" y-
observé-losiguiente:q]

y-observélosiguiente:f]

259
1
A / 1
JIN-026-PRD-052/2020%

: JIN-026-PRD-052/20209
is’ 1
- a A a Al 1
“KJIIZ2063™ 1

y-observélo-siguiente:q

“LYEC5801™

entre'siq

P igés LYIKT 178
yobservé lo siguiente:

Se-observa- una-imagen- en-la: cual- se- aprecia- a- un- grupo- de- personas- que- se*
encuentran-a-la-mitad-de-una-calle.f
Para‘lo-cual-procedi-abrir-el-archivo-vigésimo-quinto-con-el'nombre-de-“OBHY 1892"

y-observé-losiguiente:f
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| bre-de-“OBLT5003™

P g

y-observé lo-siguiente:q]

JIN-026-PRD-052/2020

g P ‘grupo-de-personas-p:

dice“Alto”.f

que tiene-un qu

Para- lo' cual- procedi' abrir el archivo: vigésimo: séptimo- con- el nombre- de:

“OUDQ7891™y-observé-lo-siguiente:]|

Se-observa-una-imagen-en-la-cual-se-aprecia-a-una-persona-que-usa-una-camisa-
color-azul-claro, levantando-la-mano-izquierda.
Paralo-cual-procedi-abrir-el-archivo-vigésimo-octavo-con-el-nombre-de-“QCMT8099"

yobservélosiguiente:q]

“QCMT8099™

- - ivovigésir

y-observé-lo-siguiente:f]

bserva-una-imagen-en-la-cual-se-aprecia-a-un-grupo- de- personas- paradas-a
mitad-de-una-calle.f|

no-con-el'nombr “RUDN3287"

Paradocual-procedi-abrirel-archivovigésimon:

y-observé-lo-siguiente:q]

JIN-026-PRD-052/2020

Se-observaunaimagen-eniacual-se-aprecia-a-un-grupode-personas-paradas-detras-
fi i que-dice“Alto”y-otra-

de-unabarra-de‘metal-color-amarilla-que tiene-un
teniendo-con-ambas‘manos-un-teléfono-celular.q

persona-de-vesti quinda
Procedi- abrir- el- archivo- trigésimo: con el- nombre- de- “UFAH5281™ y- observé: lo-

siguiente:q]

Seobserva-unaimagen-eniacualse-aprecia-aungrupode-personasparadasdetras-
de-unabarra-de‘metal-color-amarilla-que tiene-un-sefialamiento-que dice “Alto™y-otra-

persona-d teniendo-con-ambas-manos-un-teléfono-celular.{
289
1 .
P ‘grupodeps p:
dounabarrade melacolor amarilaqueti selamientorquo dce Aty olra 1
" L . . Jular JIN-026-PRD-052/20209]
persona-d guinda n-ambas manos-un teléfono-celular.
1
1 1
Observe-un-video-con-una-duracién-de-veinticuatro-segundos,y-se-observa-a-un-

Procedi- abrir- el archivo- trigésimo- séptimo- con- el- nombre- de- “CHIATIPANO1™ y-

observé-losiguiente:q]

grupo-de-personas-paradas, ‘que-se-encuentra-a‘mitad-de-la-calle.{

Procedi- abrir- el- archivo- trigésimo- octavo: con- el- nombre- de* “CHIATIPANO2™ y-

observé-lo-siguiente:{

HATIPANG2 MOV,

Observe-un-video-con-una-duracién-de-doce-segundos-y-se-observa-a-un-grupo-de-
personas- paradas- detras- de- una- barra- de- metal- color- amarilla que- tiene- un-

sefialamiento-que-dice-“Alto”.q

Procedi- abrir- el- archivo- trigésimo- noveno- con- el- nombre- de- “CHIATIPANO3™ y-

observé-lo-siguiente:q]

Se-observa-un-video-con-una-duracién-de-dos-minutos-con-siete-segundos, -que-se:
aprecia-a-un-grupo-de-personas-paradas-a‘mitad-dela-calle, abrazandosey-dandose:

la‘mano-unos-a-otros.{

1

A- continuacién- se- procede- a- realizo- inspeccion- a: la- carpeta- de- nombre- “Actos-

n-el-reten-Coamotax™en-dond bservan-las !l

18
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Ahora- bien- en- la- misma- carpeta- se- observa- un- video- de nombre- “RETEN-
COAMONTAX-4"del-que se-ve-losiguiente:{

319
1

JIN-026-PRD-052/20209
1

—e-Un-vid un-minuto-con-cin n-el-q rva-a-un-par-d

p X0 Jlin que-p: puas-al-

fondo-mas-p -del'mis ha-a-una-mujer realizar-comentarios-
bre-sit i del-PRI por-Yoni.{

En-la-siguiente-imagen-fotogrfica-de-nombre- “MIZI8586"se-observa-lo-siguiente:{

p
mas-personas-del-mismo-sexo.|

Lasiguiente-imagen 4fica-de-nombre“RWPW5713™en-el-cual-se-observa
siguiente:|]
JIN-026-PRD-052/2020 bserva-a-dos-personas-del maculina- cargando-dos troncosy-otras-tr
1

1
1

p
personas-del mismo sexo-caminando.§|

1

personas-del-mismo-sexo-caminando.f]
1

En'siguiente video-de-nombre-“RETEN-COAMONTAX2"de"la-cual-se-desprende-lo-
siguiente: |

> %
= &

Se-observa: un- video" de- un* minuto" con- trece* segundos* en- donde- un- grupo- de-

persona reunidas, -en-el-pi bservan-algunas-piedras y-un'a;

amarado-se-extremo-a-extremo.y|

Enel'siguiente-video-de-nombre-*RETEN-COAMONTAX-1"-se-observa-lo-siguientefl

331

JIN-026-PRD-052/2020
1

1

eg ‘grupo-de-p¢

hombres-y-mujeres reunidos-en-el-audio-se-escucha-a-una-mujer-decir-que-no-lo-
dejan-pasar.{

procedi-a-abri hivo-de nombre-“QDMVE713" delq
losiguiente:A]

,_
&
o
>
<
Y
a

“MZCE1239™

siguiente: ]

JIN-026-PRD-052/2020
1

1
T

19 a 'gl
masculino'y femenino reunidas.f|

De igual forma, el accionante dentro del contenido de su escrito de juicio de

inconformidad aporté las siguientes imagenes':

° Documentales privadas con valor probatorio presuncional, en terminos de lo establecido en los

diversos 357, fraccién II y 361, fraccion II.
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De todo lo anterior, si bien es cierto el accionante aporté un conjunto de
videos y fotografias respecto de los hechos que manifiesta, también lo es que de

los mismos no es posible desprender lo siguiente:

1. Que las imagenes que se observan en los videos, asi como las placas
fotograficas, correspondan en especifico a de Chiatipan, Capaltitla,
Coamontax y San Juan, todas ellas localidades de Huazalingo,
Hidalgo, pues no existe alguna referencia dentro del contenido de los
mismos que haga presumir que los hechos de los que se adolece

tuvieron verificativo en esos espacios geograficos.

2. El accionante sefiala que los hechos que denuncia se llevaron a cabo
el ocho, diez y once de octubre, respectivamente, sin embargo, de los
videos y placas fotograficas, no es posible desprender que los mismos
corresponden a esas fechas, asi como a las horas en que manifesto
tuvieron verificativo las diversas acciones por parte de los militantes y

candidatos del Partido Revolucionario Institucional.

3. Del material probatorio, tampoco se desprende que las personas que
aparecen corresponden a las mismas que denuncia el actor, pues no
hay referencia alguna en el contenido de sus pruebas que haga

posible identificarlas.

4. En los videos y placas fotograficas no se observa que los ciudadanos
que aparecen porten algun distintivo que los vincule con el Partido

Revolucionario Institucional.

5. Del mencionado material probatorio, no se desprende que los

ciudadanos estén realizando o llevando a cabo las acciones de
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violencia que, a dicho del accionante tuvieron verificativo en cada una

de las localidades mencionadas.

6. Si bien es cierto, dentro de las placas fotograficas aportadas por el
partido actor, se observa una camioneta con lo que parecen ser dafios
materiales, de las mismas no es posible advertir circunstancias
minimas que vinculen dichas imagenes con los hechos ocurridos en

esos espacios geograficos, fechas y por las personas denunciadas.

En ese orden de ideas, no es posible para este Tribunal desprender
circunstancias de tiempo, modo, lugar y persona que permitan acreditar los
hechos denunciados por el actor, mismos que son requisitos indispensables
siempre que se trata de medios de reproduccion de imagenes y en general, de
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, sin que
obre dentro de los autos del expediente alguna otra prueba que al ser

adminiculadas genere valor probatorio pleno respecto de los hechos denunciados.

De igual forma, por cuanto hace a las imagenes que obran dentro del
contenido de su escrito de juicio de inconformidad, de las mismas es posible
apreciar una camioneta con dafos materiales, sin embargo, los mismos no pueden
ser atribuidos al Partido Revolucionario Institucional ni a su candidato, dado que no

obra prueba alguna que establezca ese nexo causal.

Robustecen lo anterior, las jurisprudencias 36/2014"" y 4/2014"? emitidas por
la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR” y “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

En ese orden de ideas, si bien es cierto, el accionante también aporté como

pruebas las siguientes:

1. El oficio de cinco de octubre, signado por el Agente del Ministerio
Publico Orientador de segundo turno, de Huejutla de Reyes Hidalgo,
correspondiente a la denuncia presentada ante el Centro de Atencion
Temprana CAT (ORIENTACION), de la Procuraduria General de

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Aio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.
? Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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Justicia del Estado de Hidalgo, a la que se le proporcioné el numero
de atencién ciudadana: RAC-05-2020-02023."

2. Tres cédulas de notificacidon de nueve de octubre, bajo el numero
FEDEH-093-2020, dirigidas a Mily Martinez Galindo, Mayolo
Hernandez Hernandez y Pedro Hernandez Vite, respectivamente,
signadas por el Agente del Ministerio Publico Orientador de segundo

turno, de Huejutla de Reyes Hidalgo.™

3. El acta del Consejo Municipal de Huazalingo, identificada con la clave
10RD/14-10-2020, de catorce de octubre de la presente anualidad,
mediante la cual el actor solicitdé seguridad, asi como la Oficialia
Electoral de una tarjeta que a su dicho estaba repartiendo el

candidato del Partido Revolucionario Institucional.’

También lo es que, de las mismas solo es posible desprender que el actor
hizo del conocimiento a diversas autoridades los hechos referidos, sin que, al
efecto, exista dentro del expediente determinacion alguna por parte de las
mencionadas de la cual se desprenda que las acciones fueron investigadas,
acreditadas y en consecuencia sancionadas por las autoridades en el ambito de su

competencia.

Asi, del analisis conjunto de todo el material probatorio, para este Tribunal no
es posible acreditar que los hechos narrados por el actor en su Juicio de
Inconformidad acontecieron en el modo y forma sefialados, ni por las personas que

denuncias, por lo que no existe certeza de los mismos.

En conclusion, al no existir prueba plena respecto de los hechos
manifestados por el actor, que permita establecer a este Tribunal que los mismos
tuvieron verificativo tal y como los sefald, y que, en consecuencia, hubieran siendo
determinantes para el resultado de la votacion en el Municipio de Huazalingo,

Hidalgo, es que deviene INFUNDADO el agravio esgrimido por el accionante.

En segundo lugar, este Tribunal Electoral estudiara el agravio referente a:

“1. Utilizacion de recursos publicos, distribuciéon de bienes y materiales
de programas sociales”.

3 Documental publica con pleno valor probatorio en terminos de lo establecido en los articulos 357,
fraccion Iy 361, fraccion I del Codigo Electoral de Hidalgo.
4 Documental publica con pleno valor probatorio en terminos de lo establecido en los articulos 357,
fraccion Iy 361, fraccion I del Codigo Electoral de Hidalgo.
15 Documental publica con pleno valor probatorio en terminos de lo establecido en los articulos 357,
fraccion Iy 361, fraccion I del Cédigo Electoral de Hidalgo.
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Previo al estudio del presente motivo de disenso resulta oportuno fijar el

siguiente marco normativo.

El articulo 116, fraccion IV, inciso a) y b), de la Constitucién federal,
establece que las elecciones de los gobernadores, miembros de los Ayuntamientos
se realizaran mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Asi, en el
ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, seran
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad.

En ese orden de ideas el diverso citado en los incisos |) y m), sefala que las
leyes de los estados deben establecer un sistema de medios de impugnacion para
que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad; sefalen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los
ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacién;
asi como que fijen las causales de nulidad, entre otras, de las elecciones de los

Ayuntamientos.

Por otra parte, el articulo 385, fraccion VII, establece que se podra declarar
la nulidad de una eleccion cuando se hayan cometido en forma generalizada
violaciones sustanciales en la jornada electoral, se encuentren plenamente
acreditadas y se demuestre que las mismas fueron determinantes para el resultado
de la eleccién, salvo que las irregularidades sean imputables a los partidos o

coaliciones promoventes o sus candidatos.

En ese orden de ideas, en primer término, se exige que las violaciones sean
sustanciales, es decir, que afecten los elementos que generen la celebracion de
una eleccion democratica, en la que la ciudadania expresé libremente su voluntad

acerca de quiénes seran sus representantes.

Por otra parte, se exige que las violaciones sean generalizadas y no
aisladas, en tanto que constituyan mayor repercusion en el ambito que abarca la
respectiva eleccion, a fin de que las irregularidades cometidas constituyan un
menoscabo importante de aquellos elementos, dando lugar a considerar que la

eleccidén esta viciada.

Esas violaciones deben ser plenamente acreditadas, es decir, no puede
caber duda de que se llevaron a cabo, por tanto, los elementos de convicciéon
que las sustentantes, deben ser contundentes, inobjetables y suficientes para

demostrar dicha violacion.
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Asimismo, se debe actualizar la determinancia de las violaciones en el
resultado de la eleccidn, pues en la medida en que afecten los elementos
sustanciales, ello conducira a establecer la probabilidad de que las irregularidades
determinaron la diferencia de votos entre el partido que obtuvo el primer lugar,
respecto del segundo, y de que se cuestione la legitimidad de los comicios y de la

férmula ganadora.

Ahora, en cuanto al requisito de que las violaciones se hayan cometido en la
jornada electoral, resulta imperativo razonar que tal exigencia, en principio, da la
apariencia de que se refiere exclusivamente a hechos u omisiones ocurridos fisica
o materialmente el dia de la eleccion, de manera que toda invocacién a hechos o
circunstancias originados en la etapa de preparacion, no serian susceptibles de
configurar la nulidad de la eleccion; sin embargo, en realidad el alcance del
precepto es mas amplio, porque se refiere a todos los hechos, actos u omisiones
que se consideren violaciones sustanciales, generalizadas y determinantes para el
resultado de la eleccion, que finalmente repercutan o produzcan efectivamente sus

efectos principales el dia de la jornada electoral.

En ese sentido, quedan comprendidos los hechos, actos u omisiones que
tengan verificativo de manera fisica o material una vez iniciado el Proceso
Electoral, es decir, durante la etapa de preparacion de la eleccién (incluidas
precampafia y campafa) y obviamente en la jornada electoral, que produzcan
efectos perniciosos contra los principios fundamentales que rigen una eleccion
democratica, ello es asi, porque el Proceso Electoral es un conjunto de hechos
vinculados entre si, cuyo avance se da en el tiempo como instrumentacion para

alcanzar determinado fin.

Los elementos de referencia se encuentran inmersos en los principios
constitucionales que rigen la eleccion de los poderes publicos de esta entidad
federativa, principalmente en el articulo 24, de la Constitucion Local; esto es, voto
universal, libre, secreto y directo; la organizacion de las elecciones a través de un
organismo publico y auténomo; el control de la constitucionalidad, convencionalidad
y legalidad de los actos y resoluciones electorales; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, como principios

rectores del Proceso Electoral.

Robustece todo lo anterior, la tesis XXXI11/2004'®, emitida por la Sala Superior, de
rubro: “NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. ELEMENTOS

'® Consultable en la compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
730y 731.
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PARA LA ACTUALIZACION DE LA CAUSA GENERICA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”

Asi, por regla general, en el Proceso Electoral, la eficacia o vicios que se
presenten en cada una de sus etapas producen efectos el dia de la jornada
electoral, por tanto, es cuando estan en condiciones de ser evaluados porque no
dejan de ser situaciones influyentes en el ejercicio del pueblo de elegir a quienes

ejerceran su poder soberano mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En ese orden de ideas, se evidencia que la causa de nulidad “Genérica” no
se refiere exclusivamente a hechos o circunstancias que hayan tenido realizacion
material el dia de la jornada electoral, sino a todos aquéllos que incidan o surtan
efectos en el acto de la emisién del voto universal, libre, secreto y directo, que, por
lo mismo, se traducen en violaciones sustanciales en la jornada electoral, afectando

el bien juridico del voto en todas sus calidades.

En el caso concreto el accionante sefiala que le causa agravio la utilizacién
de recursos publicos, distribucién de bienes y materiales de programas sociales

con base en las siguientes manifestaciones:

a) Reparticiéon y acarreo de laminas, asi como de materiales de
construccion por parte del candidato priista, Julio César Gonzalez

Garcia.

Al respecto, el accionante manifiesta que, al percatarse de los actos de
corrupcion que se vivian en el proceso electoral, asi como del agravio mencionado,
algunos ciudadanos del Partido de la Revolucién Democratica optaron por realizar
un filtro de vigilancia pacifico en la entrada del Municipio cerca del poblado de
Tehuetlan, con el unico propdsito de vigilar la entrada de los materiales de

construccion a las comunidades.

De igual forma sefala que, el candidato, Julio César Gonzalez Garcia, al
sentirse desesperado y observado en todas las anomalias que estaba realizando,
el ocho de octubre de dos mil veinte a las 00:20 a.m. llegé en su unidad al lugar del
filtro de vigilancia y se bajoé de la misma, dirigiéndose a los ciudadanos(as) con una

expresion desafiante y prepotente.
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Asi, con la finalidad de acreditar los hechos narrados, el accionante presentd
los siguientes medios de prueba'’, mismos que fueron debidamente desahogados

en el acta de diecisiete de noviembre de la presente anualidad'®;

A- continuaciéon- se- procede- a- realizo- inspeccion- a- la- carpeta- de- nombre- “Actos-
vandalicos-en-el-reten-Coamotax”-en-donde-se-observan-las-siguientes:q|

Se- observa- un- video- de- nombre- “VIDEO- COAMONTAX- 5- ROBERTA- LARA-
BAUTISTA™ M

Se-observa-un-video-de-tres-minutos-con-doce-segundo-en-el-cual-aparece-a-cuadro-
una-persona-del-sexo-femenino-a-cualrealiza-manifestaciones-en-torno-al-candidato-
del-PRI-mencionando-que-ella-hace-una-denuncian-por-la-entrega-de-despensas-y-
sin-recordar-la-fecha-laminas-tarjeta-lap-tops,-celulares-etc.q|

De igual forma, el accionante dentro del contenido de su escrito de juicio de

inconformidad aporté las siguientes imagenes'®:

" Documental privada con valor probatorio presuncional, en terminos de lo establecido en los
diversos 357, fraccién II y 361, fraccion II.

18 Documental publica con pleno valor probatorio en términos de lo establecido por los articulos 357,
fraccion Iy 361, fraccion I, del Codigo Electoral.

19 Documentales privadas con valor probatorio presuncional, en terminos de lo establecido en los
diversos 357, fraccién II y 361, fraccion II.
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00023

Actividddes de traslado, entrega y resguardo de ldmis reparti6 el Candidato del
PRI a cémbio del Voto.

Reparticion de materiales de construccion a varias familias y en localidades del

De las pruebas técnicas mencionadas con anterioridad, se observan algunos
camiones con lo que parece ser material de construccién, sin embargo, los mismos
no portan distintivo alguno que los vincule con el Partido Revolucionario

Institucional o su candidato.

Ademas, de las mencionadas pruebas no es posible advertir que las
imagenes correspondan al Municipio de Huazalingo, Hidalgo, ni que, se esta
haciendo entrega del mencionado material a los ciudadanos que habitan en el
espacio geografico en que el accionante manifiesta que tuvieron verificativo las

acciones denunciadas.

Asi, no es posible desprender circunstancias de modo, tiempo, lugar o
persona que, permita acreditar que el PRI hizo entrega de las laminas y materiales
de construccidn que se observan en las imagenes de su escrito de juicio de

inconformidad.
Ademas, en los autos del expediente no obra documento alguno que, al ser

adminiculado con las mencionadas pruebas, hagan valor probatorio pleno de los

hechos denunciados.
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Robustece lo anterior, el contenido de las jurisprudencias 36/2014% y 4/2014%
emitidas por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS
Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR” y “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".

En consecuencia, al no existir prueba plena respecto de los hechos
manifestados por el actor, para que este Tribunal pueda determinar que los mismos
influyeron y fueron determinantes en el resultado de la votacion, es que

INFUNDADO el agravio esgrimido por el accionante.

b) Promocion del candidato del Partido Revolucionario Institucional, a
través del programa creado por el gobierno del Estado de nombre

“Hidalgo nutre”.

En el caso concreto, el accionante manifiesta en su JIN que, el Gobierno del
Estado creo el programa “Hidalgo te nutre”, el cual tenia fines electorales, pues solo
se destind para los meses de febrero a junio, aportando la siguiente liga
electronica: http./periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe events=periodico-oficial-alcance-
7-del-29-de-enero-de-2020.

Con lo anterior, el partido actor pretende demostrar que se usaron recursos
publicos con fines de no beneficio social, sino de apoyo y promocion del candidato
a Presidente Municipal del Partido Revolucionario Institucional, pues a su dicho, el
mencionado promovid su imagen ostentandose como enlace y representante del
Gobernador, realizando con tal caracter, reuniones, ofrecimiento de gestiones y
obras a las comunidades, con el fin de promoverse para la candidatura y usarla con

fines personales.

Asi del acta de diligencia®? de dieciocho de noviembre, a través de la cual se

desahogo la liga electronica ofrecida por el accionante de desprende lo siguiente:

?® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Aio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.

*! Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afo 7, Nimero 14, 2014, paginas 23 y 24.

2 Documental publica con pleno valor probatorio en termino de lo establecido por los articulos 357,
fraccidon I y 361, fraccion I, del Codigo Electoral de Hidalgo.
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@ D e

En-la-presente- pagina- del- Periédico- oficial- del- Estado- de- Hidalgo, - en-el-cual-se
observa-la-liga-“secretaria-de-Desarrollo-Social-del-Gobierno-del-Estado-de-Hidalgo.
Acuerdo-que-contiene-las-Reglas-de-Operacion-del-Programa-“hidalgo-Nutre™para
el- Ejercicio- Fiscal- 2019-2020,- con- el- Componente- de- Dotacion- Nutricional”-
documento-contenidoen-el-Periédico-Oficial-alcance-7-del-29-de-enero-del- 20209

T

No-habiendo-mas-que-verificar,-siendo-las-veintiuna-horas-del-dia-en-que-se-actua,
se-da- por- terminada- la- presente- inspeccion, - lo- que- se- asienta- para- su- debida
constancia-legal,-DOY-EE.-1

1
1
T

De lo anterior, se desprende que efectivamente existe el programa “Hidalgo
te nutre”, el cual cuenta con sus propias reglas de operacién que fueron publicadas

en el periodico oficial del estado de Hidalgo.

Sin embargo, no es posible desprender relacidon alguna con el candidato del
Partido Revolucionario Institucional, ni mucho menos que el mencionado promovio
su imagen realizando reuniones, ofrecimiento de gestiones y obras a las

comunidades.

Ademas, en autos del expediente no obra prueba alguna que sirva de
sustento a lo anterior y que robustezca sus afirmaciones, mismas a las que esta

obligado, tal y como se establece en el articulo 360 del Cédigo Electoral.

En consecuencia, el motivo de disenso que ahora se estudia deviene a todas
luces INFUNDADO.

c) Reparticion de dinero a cambio del voto de los ciudadanos.

d) Reparticiéon de cubrebocas y lapiceros.

Por cuanto hace al agravio sefalado en el inciso ¢), el accionante menciono
en su JIN que los candidatos del Partido Revolucionario Institucional lejos de
plantear propuestas a los problemas de la poblacion, se dedicaron a repartir dinero
y ofrecer compensaciones a cambio del voto, recabando ademas, su nombre,
direccion, numero telefénico, secciéon electoral, obteniendo copia de su credencial

para votar con fotografia, la preferencia electoral, entre otros datos personales.

Ahora bien, respecto del sefialado en el inciso d), el actor menciona que a

las ocho horas del diecisiete de octubre, los priistas salieron a los domicilios a
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repartir cubrebocas y lapiceros a sus militantes para la votacion, accién que la C.
Benigna Faustino y su equipo le pidié a la autoridad tomara cartas en el asunto, sin

embargo, hasta la fecha no ha existido sancion alguna.

Derivado de lo anterior, en consideracion de este Tribunal Electoral, los
conceptos de agravio mencionados resultan inoperantes ya que de la lectura
integral del escrito de demanda del Juicio de inconformidad que ahora se resuelve,
se advierte que el partido politico actor deja de exponer argumentos légico-juridicos

limitandose a hacer manifestaciones genéricas, vagas, imprecisas y subjetivas.

Ademas de lo anterior, el actor no aporta prueba alguna que robustezca sus
afirmaciones, mismas a las que esta obligado, tal y como se establece en el articulo
360 del Codigo Electoral.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha establecido en diversos fallos?® que, los conceptos de agravio se

deben desestimar en los siguientes casos:

1. Una simple repeticion o abundamiento respecto de los expresados

en la instancia anterior;

2. Argumentos genéricos o imprecisos;

3. Cuestiones que no fueron planteadas en los medios de
impugnacién, cuya resolucion motivd el juicio de revision

constitucional electoral, y

4. Alegaciones que no controviertan los razonamientos de Ia

responsable, sustento de la sentencia o acto controvertido.

Lo anterior es acorde con el contenido de la Jurisprudencia emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES.”*

% Sirven como referencia los siguientes: SUP-JRC-65/2016.y SUP-JRC-164/2016.

* CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES. Los actos de autoridad y las sentencias estan investidos de una presunciéon de
validez que debe ser destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es
ambiguo y superficial, en tanto que no sefiala ni concreta algin razonamiento capaz de ser analizado,
tal pretension de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa de pedir,
en la medida que elude referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos y al porqué de su
reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las razones
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En conclusién, toda vez que la parte actora se limitd a expresar argumentos
geneéricos, sin expresar argumentos légicos-juridicos, ni pruebas que evidenciaran
los hechos manifestados, es que este Tribunal declara INOPERANTES los

agravios en estudio.

En tercer lugar, este Tribunal Electoral estudiara el agravio referente a:

“3. Rebase en el Tope de gastos de campana por parte del candidato
del Partido Revolucionario Institucional.”

Como ya se menciond en el considerando respectivo, el actor refiere como
causal de nulidad la prevista en el articulo 385, fraccion IV del Cddigo, la cual
dispone que se podra anular la eleccidén respectiva cuando el partido politico o
candidato rebase el tope de gastos de campaia establecido en mas de un cinco por

ciento.

Sobre esa base, el actor manifiesta que el candidato en el ayuntamiento de
Huazalingo, postulado por el Partido Revolucionario Institucional, realizdé su cierre
de campafa el catorce de octubre, en la cabecera del mencionado municipio, con
un gran despliegue de personas acarreadas, transportadas y casi la totalidad con
propaganda de gorras, playeras, mantas y publicidad del candidato, Julio César
Gonzalez Garcia, con bandas de viento y uso equipo de sonido, lo cual fue a su
dicho fue denunciado, pues el simple evento debié tener un costo de mas de

noventa mil pesos.

Asi, en consideracion del actor, con el dictamen que emita la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, se acreditara el rebase de Tope de Gastos por parte del candidato

del Partido Revolucionario Institucional.

Al respecto, en aras de tutelar el derecho de acceso pleno a la justicia, este

aportadas que, por ende, no son idoneas ni justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por
consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos de violacion de la
demanda de amparo o en los agravios de la revision deben, invariablemente, estar dirigidos a
descalificar y evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto reclamado,
porque de no ser asi, las manifestaciones que se viertan no podran ser analizadas por el érgano
colegiado y deberan calificarse de inoperantes, ya que se estd ante argumentos non sequitur para
obtener una declaratoria de invalidez.

Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Pag. 2121.
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Tribunal requiri6 a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE el Dictamen
consolidado y resolucién respecto de la revision del informe de campana de los
ingresos y gastos del candidato a Presidente Municipal de Huazalingo, Hidalgo,
postulado por el Partido Revolucionario Institucional, respecto del Proceso Electoral
Local 2019-2020.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE a través
de su Encargado de Despacho, mediante  oficio  de clave
INE/UTF/DRN/12570/2020, inform¢ al Tribunal lo que a continuacién se transcribe:

[...] en términos del Acuerdo INE/CG247/2020, se establecio que el Consejo
General de este Instituto Nacional Electoral aprobara el Dictamen Consolidado y
Resolucion de los informes de Camparfa del Proceso Electoral Local Ordinario
2019-2020 en la entidad de Hidalgo, el dia veintiséis de noviembre de Ila
presente anualidad, motivo por el cual no resulta posible cumplimentar sus
requerimientos, pues sera hasta la fecha en comento, en que se emitiran los actos
de autoridad materia de sus requerimientos.

[] )
Enfasis afiadido
De la transcripcidn anterior, se desprende que sera hasta al veintiséis de
noviembre en que se aprobara el dictamen consolidado, por lo que posterior a esa
fecha se tendra conocimiento, en el caso concreto, si existid o no el rebase de

topes de gastos de campafia por parte del Partido Revolucionario Institucional.

Dicho esto, a consideracibn de este Tribunal y atendiendo a las
particularidades del caso, lo procedente es decretar la reserva del estudio del
presente agravio a favor de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Para arribar a la conclusion anterior, resulta necesario advertir lo siguiente:2s

a) Lafiscalizacion de los recursos de los partidos politicos corresponde al INE.

b) El Consejo General del INE, cuenta con las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico en materia de fiscalizacién por conducto de la
Comision de Fiscalizacion que tiene, entre otras funciones, las de modificar,

aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidado y las resoluciones

» Lo expuesto se advierte de lo dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucién Federal, asi como los articulos 20, 30, 31, 32, 180,
191, 192, 196 y 199, fracciones €) y k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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emitidas con relacion a los informes que los partidos politicos deben

presentar.

c) Para el cumplimiento de sus funciones la Comision de Fiscalizacién cuenta
con una la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la cual previo a emitir el
dictamen referido, podra ordenar visitas de verificacion a los partidos
politicos, candidatas, candidatos, precandidatas y precandidatos, con el fin
de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus

informes.

d) La Unidad Técnica de Fiscalizacién debe presentar a la Comision de
Fiscalizacion, los informes y dictdmenes sobre las auditorias y verificaciones
practicadas a los partidos politicos, precandidatas, precandidatos, candidatas
y candidatos; asi como las sanciones aplicables las cuales se haran constar
en los proyectos de resolucion en los que se identifiquen irregularidades en

que probablemente se hubiese incurrido.

e) Los proyectos de resolucién se pondran a consideracion del Consejo General

del INE para su aprobacion y otorgar definitividad al procedimiento.

Sobre lo expuesto, podemos advertir que la naturaleza del dictamen consolidado
es la de un acto preparatorio y propositivo que sirve para que el Consejo General
del INE, a través de resolucién, pueda determinar lo concerniente a los gastos de
campana de los partidos politicos y candidaturas independientes que hubieran
participado en el proceso electoral y de cuya conclusion se puede advertir el rebase

del tope de gastos de campania.

Ahora bien, de acreditarse esta causal de nulidad seria necesario convocar a

una eleccion extraordinaria en la que no podria participar la persona sancionada.

Sobre esa base, para concluir que una eleccion es nula por la configuracion de
la causal de rebase de tope de gastos de campafia, entre otros supuestos, debe

quedar objetiva y materialmente acreditado que:

a) Una de las personas contendientes rebas6 en mas del 5% cinco por ciento el

tope de gastos de campania;

b) Que con ello se afecté sustancialmente principios electorales, poniendo en

peligro el resultado de la eleccidn;
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Que la conducta fue realizada a sabiendas de su caracter ilicito, con la

finalidad de tener un beneficio indebido; y

Que fue determinante en el resultado del proceso electoral, caso en el que
presumiblemente se ubican las elecciones en las que la diferencia entre el

primero y segundo lugar sea menor al 5% cinco por ciento.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que los elementos necesarios para

que se actualice la nulidad de un proceso electoral en el supuesto de excederse el

gasto de campana en un 5% cinco por ciento del monto total autorizado, son los

siguientes:2e6

a)

b)

d)

La determinacién por la autoridad administrativa electoral del rebase del tope
de gastos de campana en un 5% cinco por ciento o mas por quien resulté

triunfador en la eleccion y que la misma haya quedado firme;

Quien sostenga la nulidad de la eleccion con sustento en el rebase, tiene la

carga de acreditar que la violacion fue grave, dolosa y determinante, y;

La carga de probar el caracter determinante de la irregularidad dependera de

la diferencia de votacién entre el primero y segundo lugar:

Cuando sea igual o mayor al cinco por ciento, quien demanda la invalidez de

la elecciodn esta obligado u obligada a probar el rebase; y

En el caso en que dicho porcentaje sea menor al cinco por ciento, la mera
diferencia de votos entre el primero y segundo lugar constituye una
presuncion de que tal rebase es determinante para el resultado de la

eleccion.

Como conclusién de lo expuesto, este Tribunal considera que atendiendo al

sistema nacional electoral, para la nulidad de una eleccion atendiendo al rebase en

el tope de gastos de campafa, se requiere que el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral se pronuncie en cuanto al dictamen consolidado presentado por

la Unidad Técnica de Fiscalizacién y que este quede firme; que de dicho dictamen y

% Jurisprudencia 2/2018 de la Sala Superior de rubro: NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE
GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION.
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resolucion se adviertan los elementos necesarios para la acreditacion de la causal,

pero que el hecho a probar es el impacto generado en el resultado de la eleccidn.

Caso concreto

Atendiendo a la informacién aportada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
a través del INE/UTF/DRN/12570/2020 resulta evidente que existe wuna
imposibilidad material para que en estos momentos este Tribunal se allegue de los
elementos imprescindibles para la emision de una resolucién, esto es, el Dictamen
consolidado y la resolucién respectiva aprobada y definitiva del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

Entonces, a efecto de privilegiar la tutela judicial efectiva y permitir el
desarrollo de la cadena impugnativa del sistema de medios de impugnacion
nacional, el Tribunal considera correcto reservar el conocimiento y resolucién de
esta causal de nulidad invocada por el actor a favor de la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para que, en su momento,

emita la determinacidn correspondiente.

Lo anterior, no se considera una afectacion al derecho al acceso a la justicia
de los partidos politicos o la ciudadania, sino que, dada la situacién extraordinaria
acontecida dentro del Proceso Electoral Local 2019-2020, por motivos de salud
nacional derivados de la enfermedad viral identificada como SARS-CoV2 o COVID-
19, la labor de este Tribunal es encontrar las vias mas expeditas para garantizar la
resolucién pronta, completa y eficaz de los asuntos puestos a consideracion. No
atender a dicho criterio, pudiera afectar de manera irreparable el derecho de los
justiciables que consideran que debe prevalecer la nulidad de la eleccion, pues el
quince de diciembre es la fecha limite para la toma de protesta de aquellos que

resultaron ganadores en la contienda comicial.

En atencion a lo anterior y al no ser posible analizar de fondo la situacion
planteada por no contar con los elementos necesarios, lo procedente es, como ya
se senalo, reservar la jurisdiccidn y conocimiento de esta causal a la Sala Regional

Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Sirve de apoyo a todo lo anteriormente expuesto, el criterio emitido por la
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion identificado con la clave SCM-JIN-101/2018, el cual fue confirmado por
la Sala Superior de la mencionada autoridad, a través de la resolucion del recurso
de reconsideracion SUP-REC-747/2018.

En consecuencia se declara INATENDIBLE el presente agravio.

En cuarto lugar, este Tribunal Electoral realizara el analisis correspondiente

a los motivos de disenso consistentes en:

“4. Violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva
de casilla o sobre los electores, siempre que esos hechos sean
determinantes para el resultado de la votacion.”

“5. Existencia de irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y
computo que en forma evidente pongan en duda la certeza de la
votacion y sean determinantes para el resultado”.

Por cuanto al sefalado con el numeral 4, el accionante manifiesta que le
causa agravio que “se haya ejercido violencia fisica o presién sobre los miembros
de la mesa directiva de casilla o contra los electores, siempre que esos hechos
sean determinantes para el resultado de la votacion”, pues el principal derecho de
los electores es poder emitir su voto en forma libre, secreta, ademas de otras
garantias previstas en el articulo 24 de la Constitucion Local, en congruencia con el

articulo 5 del Cédigo Electoral.

En ese orden de ideas, a su dicho la presion sobre las y los electores de
forma generalizada, amplia y engafosa ha sido un factor importante para el cambio
de preferencia de las y los ciudadanos, por lo que, por mas que se quiera justificar
los actos realizados por los candidatos del Partido Revolucionario Institucional,
consistentes en otorgar dinero y programas sociales, son instrumentos de control,

chantaje, presion y soborno sobre el electorado.

Por otra parte, respecto del enunciado como 5, sefala que causa agravio a
su representando que existan irregularidades graves que pongan en duda los
resultados de la eleccién, violando la garantia de realizacion de las elecciones
libres, auténticas y creibles, pues las condiciones de su desarrollo no pueden ser
consideradas legales, libres y sin intervencion de los poderes facticos y/o
gubernamentales que tienen impedido participar o realizar actos para definir a un

ganador, porque la competencia se define entre los partidos.
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Los presentes agravios, los hace valer con fundamento en las causales de
nulidad en casilla establecidas en el articulo 384, fracciones VIl y XI del Cédigo
Electoral, resultado importante precisar que dichas causales unicamente surtiran
efectos plenos cuando sean debidamente acreditadas por el Tribunal Electoral y
este resuelva que fueron determinantes en los resultados del cémputo de la

votacion recibida en casilla o en la eleccidn.

Por su parte, en la fraccién Il del diverso 424 del Codigo Electoral Local, se
establece que el escrito que contenga el juicio debera contener, ademas de los
requisitos generales sefialados en el articulo 356 del Codigo, la mencién
individualizada de las casillas cuya votacion se solicite sea anulada en cada

caso Yy la causal que se invoque para cada una de ellas.

Lo anterior es a su vez concordante con el contenido de la Jurisprudencia de
Sala Superior 9/2002%” de rubro: “NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA, DEBE IDENTIFICARSE LA QUE SE IMPUGNA, ASi COMO LA
CAUSAL ESPECIFICA”, en la que se desprende que los demandantes tienen la
obligacion de narrar los eventos en que descansan sus pretensiones de manera
clara y precisa para que la autoridad jurisdiccional aborde el examen de causales
de nulidad hechas valer como lo marca la ley, debiendo mencionar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como la relacién o el nexo especifico
que existe entre la causal de nulidad invocada y como es que dichos actos
incidieron o se desarrollaron para incidir de manera particular en las casillas
cuya validez se impugna, pues de lo contrario, el juzgador no se encontrara

en posibilidades para realizar un estudio de fondo.

Por tanto, si en el caso concreto la parte actora no precisé de forma
especifica las casillas que impugna, sino que unicamente realiza argumentos
ambiguos y superficiales, relacionadas con las causales de nulidad mencionadas,

es que se determina que tal pretension de invalidez es inoperante.

Robustece lo anterior el contenido de la Jurisprudencia 1.40.A. J/48, emitida
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito del
Poder Judicial de la Federacién, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS
POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES."*®

*” Consultable en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6,
Afo 2003, paginas 45 y 46.

% CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
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En consecuencia, el presente motivo de disenso deviene INOPERANTE.

Por _ultimo, corresponde a este Tribunal pronunciarse respecto de los

agravios consistentes en:

“6. Entrega de la tarjeta denominada “La Protectora”, por parte de las y
los candidatos del Partido Revolucionario Institucional.”

“7. Promocioén personal del candidato con programas sociales del
gobierno del estado de Hidalgo.”

Al efecto, el accionante hace consistir los presentes agravios a efecto de
encuadrarlos dentro de la causal de nulidad de la votacion recibida en casilla,
establecida en la fraccidn IX, del articulo 384 del Cédigo Electoral, que a la letra

dice:

“Articulo 384. La votacion recibida en una o varias casillas, seré nula cuando sin
causa justificada:

(...)

IX. Existan irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la Jornada Electoral o en las actas del escrutinio y computo que, en
forma evidente, pongan en duda la certeza de la votacién.”

Para el estudio de los presentes motivos de disenso, resulta preferente
puntualizar el siguiente marco normativo.

En términos de los articulos 35, fraccion I, y 36, fraccion lll, de la
Constitucion Federal, votar constituye un derecho y una obligacién, el cual se
ejerce con la finalidad de que sean los mismos ciudadanos los que determinen

quién o quiénes han de integrar los érganos de representacion popular del Estado.

SUPERFICIALES. Los actos de autoridad y las sentencias estan investidos de una presunciéon de
validez que debe ser destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es
ambiguo y superficial, en tanto que no sefiala ni concreta algin razonamiento capaz de ser analizado,
tal pretension de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa de pedir,
en la medida que elude referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos y al porqué de su
reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las razones
aportadas que, por ende, no son idoneas ni justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por
consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos de violacion de la
demanda de amparo o en los agravios de la revision deben, invariablemente, estar dirigidos a
descalificar y evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto reclamado,
porque de no ser asi, las manifestaciones que se viertan no podran ser analizadas por el érgano
colegiado y deberan calificarse de inoperantes, ya que se estd ante argumentos non sequitur para
obtener una declaratoria de invalidez.

Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Pag. 2121.
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Por su parte, el diverso 40 del mismo ordenamiento, prevé que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Republica, representativa, democratica,

laica y federal, compuesta de Estados libres y soberanos.

Para garantizar y dotar de eficacia al régimen representativo y el principio
democratico, la Constitucidn Federal prevé normas y procedimientos para la
integracion de los érganos del poder publico; al ejercicio de los derechos politico-
electorales, particularmente los de votar y ser votados para ocupar los diversos

cargos de eleccion popular.

En ese orden de ideas, la Democracia requiere de la observancia y respeto
de los principios y valores fundamentales, como la division de poderes, la
realizacion de elecciones libres, auténticas y peridédicas, asi como el
establecimiento y respeto de derechos politico-electorales que permitan a los
ciudadanos el acceso a los cargos de eleccion popular mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.

De lo anterior, es posible desprender los siguientes principios y valores

constitucionales, caracteristicos de la materia electoral:

a) Los derechos fundamentales de votar, ser votado, de asociacién y de

afiliacion.

b) El derecho de acceso para todos los ciudadanos, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas del Estado.

c) El principio de elecciones libres, auténticas y periddicas; el sufragio

universal, libre, secreto y directo.

Los citados principios, rigen la materia electoral, constituyendo elementos y
caracteristicas fundamentales de una eleccion democratica, cuyo cumplimiento
es imprescindible para que una eleccidon sea considerada constitucional y

legalmente valida.

Con base en ello, los 6rganos jurisdiccionales, locales y federales, en
materia electoral, tienen la atribucion de reconocer la validez o declarar la
nulidad de un procedimiento electoral, de frente a irregularidades graves
generalizadas o sistematicas, que resulten determinantes para la validez de la

eleccion.
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Esto es, solamente, en los casos en los cuales las irregularidades que
sean debidamente probadas en un proceso electoral, sean contrarias a una
disposicion constitucional, convencional o legal, ese acto o hecho, al afectar o
viciar en forma grave y determinante al procedimiento electoral en cuestion o
a su resultado, podria conducir a la declaracion de invalidez de la eleccién,
por ser contraria a los principios o preceptos de la Constitucion Federal, de

los tratados internacionales o de la legislacién aplicable.

En ese orden de ideas, la Sala Superior ha establecido en diversos
precedentes,”® que las condiciones para la declaracion de invalidez de una

eleccién, por violacion a los principios o preceptos constitucionales son:

a) La existencia de hechos que se consideren violatorios de algun
principio, norma constitucional o precepto de los Tratados que tutelan
los derechos humanos, que sea aplicable (violaciones sustanciales o

irregularidades graves);

b) Las violaciones sustanciales o irregularidades graves deben estar

plenamente acreditadas;

c) Debe constatarse el grado de afectacién que la violacion al principio o
a la norma constitucional, precepto que tutela los derechos humanos
0 a la ley ordinaria aplicable haya producido en el procedimiento

electoral, y

d) Las violaciones o irregularidades han de ser, cualitativa yl/o

cuantitativamente determinantes para el desarrollo del

procedimiento electoral o para el resultado de la eleccion.

De esta forma, para declarar la nulidad de una eleccion, ya sea por violacion
a normas o principios constitucionales o convencionales, es necesario que esa
violaciéon sea ejecutada, en principio, por los ciudadanos que acuden a
sufragar, por los funcionarios integrantes de las mesas directivas de casilla,
los partidos politicos o sus candidatos, coaliciones o candidatos
independientes, u otros sujetos cuya conducta incida en la eleccién, en la
medida en que sus actos conlleven a que sea una irregularidad grave,
generalizada o sistematica y, ademas, determinante, de tal forma que
trascienda al normal desarrollo del procedimiento electoral o al resultado de
la eleccién, esto es, que su influencia sea de tal magnitud, cualitativa o

cuantitativa, que afecte la eleccidon en su unidad o totalidad.

# SUP-REC-1092/2015 y ACUMULADOS, SUP-REC-869/2015 y SUP-REC-1638/2018 Y ACUMULADOS.
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De ahi que se deba considerar el contexto y las circunstancias bajo las
cuales ocurrieron los hechos u actos que se sefialan como irregulares, a fin de que
no cualquier protesta social directa o indirectamente relacionada con temas
electorales pueda incidir en el normal desarrollo del proceso comicial, en
detrimento de la democracia y de los actos juridicos celebrados validamente,
mediante una violacién que, analizada pueda resultar accesoria, leve, aislada,
eventual e incluso intrascendente, conforme a la normativa juridica aplicable
y al sistema electoral mexicano, por minima que fuera, tuviera por efecto
indefectible la declaracién de invalidez de la eleccion, con lo cual se podrian afectar
los principios de objetividad, legalidad, imparcialidad, seguridad y certeza que rigen
a los procesos electorales en su conjunto, asi como el derecho constitucional de
voto activo y pasivo de los ciudadanos, desconociendo el voto validamente emitido
por los electores que acudieron a la respectiva mesa directiva de casilla, a expresar

su voluntad electoral.

Fijado lo anterior, lo procedente es que este Tribunal se pronuncie respecto

del primero de los agravios siendo el siguiente:

“6. Entrega de la tarjeta denominada “La Protectora”, por parte de las y
los candidatos del Partido Revolucionario Institucional.”

Respecto del mencionado, el accionante manifiesta que el pasado cinco de
septiembre, las y los candidatos del Partido Revolucionario Institucional
procedieron a entregar una tarjeta denominada “La Protectora”, con ofrecimientos

de proporcionar programas sociales a cambio del sufragio.

En ese orden de ideas, a su dicho, el pasado dieciocho de octubre, presentd
denuncia en contra los candidatos del PRI, asi como del partido, por el soborno a
los electores, mediante el reparto masivo de la tarjeta citada en el parrafo que
antecede. Pues los mencionados recaudaban de los votantes datos como:
direccién, numero telefénico, nombre completo y seccidon electoral, ademas de

obtener copia de su credencial para votar con fotografia.

Asi, el actor refiere que la tarjeta mencionada, ofrecia los siguientes

programas sociales:

1.- Programa alimentario,

2.- Becas a hijos de madres solteras,
3.- Becas a jovenes con discapacidad,
4.- Becas para los que menos tienen,

5.- Tabletas con acceso a internet,
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6.- Programa de internet en casa,
7.- Programa mejora de vivienda,
8.-Programa de fortalecimiento para el campo, y

9.- Programa de salud con consultas y medicamentos gratis.

De igual forma, menciona que las tarjetas tienen una clave alfabética

precedida de una indicacion “ID”, que se supone es irrepetible, debiendo

corresponder a un numero exclusivo de identificacion de las y los ciudadanos.

Resalta que, ademas elaboraron un talén (mismo que adjunté como Anexo 15%)

que contiene los siguientes datos: ID, apellino paterno, materno y nombres, CURP,

teléfono/celular, correo electronico, calle numero, comunidad, municipio y cédigo

postal, fecha de nacimiento, y al final, en la parte inferior una leyenda: “La tarjeta no

constituye un acceso automatico a todos los programas y apoyos”.

Para sustentar lo anterior, el accionante ofrecio las siguientes pruebas:

1.

Copia simple del documento “Plataforma electoral 20207,
correspondiente al Partido Revolucionario Institucional, en la cual se
establecen los programas de accidn para la eleccion en la que

participaron.®

. Acta circunstanciada que se instrumenta a fin de certificar las

fotografias impresas presentadas por el representante propietario del
Partido de la Revolucién Democratica el profesor celestino Gabino
Brandi ante el Consejo Municipal de Huazalingo del IEEH, en su
escrito de peticién de oficialia de catorce de octubre, signada por el

Secretario del Consejo Municipal de Huazalingo.*?

Acta circunstanciada que se instrumenta a fin de certificar la tarjeta
presentada por el representante propietario del Partido de la
Revolucién Democratica el profesor celestino Gabino Brandi ante el
Consejo Municipal de Huazalingo del IEEH, en su escrito de peticion
de oficialia de dieciocho de octubre, signada por el Secretario del

Consejo Municipal de Huazalingo.*

** Documental privada con valor presuncional en términos de los establecido en los diversos 357,
fraccion II y 361, fraccién II, del Cédigo Electoral.

3! Documental privada con valor presuncional en términos de los establecido en los diversos 357,
fraccion II y 361, fraccién II, del Cédigo Electoral.

2 Documental publica con pleno valor probatorio en términos de lo establecido por los articulos 357,
fraccion Iy 361, fraccion I, del Codigo Electoral.

3 Documental publica con pleno valor probatorio en términos de lo establecido por los articulos 357,
fraccion Iy 361, fraccion I, del Codigo Electoral

42



JIN-026-PRD-052-2020

4. Catorce testimonios de Antonia Bautista Flores, Bartola Coronel

Méndez, Emilia Pedro Antonio, Felipa Mendoza Hernandez, Isabel

Longinos Dominguez, Leticia Epitasio Tejada, Marbel Barrios, Maria

Marcelina Martinez Marcos, Norma Hernandez Salazar, Sara Regina

Marcos Guzman, Susana Gerénimo Antonio, Tedfila Joselino Méndez,

Adriana Garcia Ramirez y Antelma Ponciano Riqui, respectivamente,

quienes en esencia manifiestan que recibieron una tarjeta por parte

del PRI a cambio de su voto.**

De igual forma, el accionante aportd las siguientes pruebas técnicas®,

mismas que fueron debidamente desahogadas tal y como consta en el acta®* de

diecisiete de noviembre de la presente actualidad, de la cual se desprende lo

siguiente:

m

Se- observa- un- video- de- un- mi i segundos, b a-una-

persona- del sexo-femenino- en- el- cual- realiza- manifestaciones: respecto-a- que-el-
sefior-julio-cesar-la-visito-para-apoyar-al-PRI-y-en-el-segundo-cuarenta-del-video'la

ereq ieron-una-tarjetaa-cual-contiene-diver
se-activaria-después-del-dieciocho-de-octubre.q]

1
JIN-026-PRD-052/2020]

Un- segundo- video: de- nombre- “ANTELMA- PONCEANO”- del- que- se- observa: lo-
siguiente:f]

algunos-beneficios si-votaba-por-el PRI.{

Un-tercer-video-de nombre-“ANTONIA-BAUTISTAFLORES”del-que-se-observarlo:
siguiente:f]

Un-tercer video-de nombre-“ANTONIA-BAUTISTA FLORES” del-que-se-observarlo:
siguiente:f

P

sexo-femenino refiere-el-candidato-del-PRI-Julio-Cesar-le-entrego-una-tarjeta-con-la

jal tendria-muck de-que-le-pidi para-poder
votar-por-el-PRLY

1

1
JIN-026-PRD-052/20209

Un-cuarto-video-de-nombre- “BARTOLA-CORONEL-MENDEZ"del-cual-se-observa-

losiguiente:q|

1

Se-observa- un-video- de-unminuto- con- doce- segundos,en- el-cual auna-
p q Julio-Cesar,’
le-entrego-dos taj las-cuales recibiriadi benefiios si-es-q
por-elPRIY

1

3 Documental privada con valor presuncional en términos de los establecido en los diversos 357,
fraccion II y 361, fraccién II, del Cédigo Electoral.

% Documentales privadas con valor presuncional en términos de establecido por los articulos 357,

fraccion II y 361, fraccidn II del Cédigo Electoral de Hidalgo.

% Documental publica con pleno valor probatorio en términos de lo establecido en los articulos 357,

fraccion Iy 361, fraccion I del Codigo Electoral de Hidalgo.
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1

El-quinto- video- de- nombre: “EMILIA- PEDRO- ANTONIO™ - del- cual- se- observa- lo-

siguiente:]

JIN-026-PRD-052/20209

Del- video: de- cuarenta- y- nueve: segundos: se- observa- a- una- persona- del- sexo

f q que-el-candidato-del-PRI-Julio-Cesar | g i

na-cual tendria-diversos beneficios si-votaba por el-y-por-el- PRI

Elvideo-numero-seis-de-nombre- ‘FELIPA-MENDOZA-HERNANDEZ"de-la-cual-se-

observatossiguiente:(]

f que-el-candidato-del-PRI-Julio-Cesar g i

nacual-podifarrecibir diversos beneficios si-es que-votaba-por-el-y porel- PR

q i Julio-Ce g ;T
-el'y-porel PRI

podri i o P
El-video-niimero-siete, de-nombre- “/SABEL-LONGINOS- DOMIGUEZ"-del-cual-se*

observalosiguientef]

Un-video-del-cual-se-observa-a-una-persona-del- fere-q
dia-die: PRI-Julio-Cesar-les-pi por-el
389

el- video: numero: ocho: de- la- misma- carpeta- “LETICIA- EPITACIO-
TEJADA™del-cual-se-observa-lo-siguiente:q

y 3 mujer-qui

para-pedir-quevotaran

que-el-candidato-del-PRI-Julio-Cesar-acudié-a-su-domi

por-el"y- a- cambio- de- eso- les- daria- una- tarjeta- con- la- cual- obtendrian- diversos-

beneficios, q : p ;]
estaactivaday]

umero nueve-de nombre-“MARBEL BARRIOS PEREZ"del-cual seobserva:

lo'siguiente:{|

Elvide

Elvideonumeronueve de:nombre-“MARBEL BARRIOS-PEREZ" del cual se-observa:

lo'siguiente:]

JIN-UZb-PRU-U02/2020Y

Un-video: de-veinticuatror segundos- del-cual-se- observa-a- una- persona- del
femenino-quien-refiere-que-el-candidat Julio- Cesar-le-ofrecis-una-tarj
‘por-gly-por-el PRLY
“MARCELINA-MAR’ 08" del-cual

seobservalossiguiente ]

femenino-quien refiere-que-el-candidato-del-PRI-Julio-Cesar, acudié-a-su-domicilio

uvotory-que-a-cambio-de-esorle-arfa-una-tarjeta-con-benefici

i g q i6 i P j
noestabaractivada]

Del- video- numero- once: de- nombre- “MARIA- TEOFILA™ del- cual- se: observa- lo-

siguiente:f

Video: de- veinticuatro- segundos, del- cual- se- observa- a- una: persona- del- sexo
menino-quien-refiere-que-el-candi I-PRI-JONY-acudi domicil
i i 3l
Del-video-numero-doce-de-nombre-‘NORMA HERNANDES- SALAZAR"del-cual-se-

desprende-losiguiente:]

Delvideo- de-treinta-y- ocho- segundos- del- que- se-observa- a-una- mujer-del- sexo:

femenino,-quien-refiere-que-el-candidato-Julio-Cesar-acudié-a-visitarla-a-entregarle:
| i i 2l
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El “ OS-GUZMAN" Por “SUSANA-GERONIMO-ANTONIO™

observarlosiguiente: 1] se-observalosiguiente:f

il al

femenino" quien: refiere- que- el candidato- Julio- Cesar- - offecié: una- tarjeta- con-

pr P Yy l

1

més-que verificar, siendofas veinte-horas-con treinta'y dos minutos-del

o i, se-da-portermi p inspeccion, fo-q
para-su-debida-constancia-legal, DOY-FE.-f|

qa

Del desahogo de los videos aportados por el actor, es posible advertir que
los mismos al parecer corresponden a doce de las personas que presentaron su
testimonio por escrito, haciendo nuevamente en esencia la referencia de que
recibieron una tarjeta por parte del PRI con la cual obtendrian bastantes beneficios

a cambio de su voto.

Ahora bien, contrario a lo que alega el actor, la sola existencia de la tarjeta,
y que los tripticos cuenten con un espacio destinados para asentar la preferencia
de los ciudadanos, en el sentido de elegir que programa se acerca mas a las
necesidades especificas de quien lo recibe, no puede ser considerado a criterio de

esta autoridad, como un compromiso para la entrega de dichos apoyos.

Ello toda vez que, con el simple hecho de la entrega de la propaganda, no
puede acreditarse el surgimiento de un vinculo entre el partido que la haya

distribuido y los ciudadanos que la hayan recibido y en su caso requisitado.

Asimismo, no podria considerarse como presion contra el electorado, la
mera entrega de las tarjetas o tripticos, ya que la simple entrega de los mismos, no
constituye una accion suficiente que pudiera considerarse causante de un cambio

en la preferencia del electorado.

En ese orden de ideas, a criterio de este Tribunal, la mera distribucién de los
elementos alegados no se podria considerar como una distribucidon de recursos o
beneficios, pues en todo caso la propaganda en comento contiene una oferta de
beneficios que podrian generarse a futuro, por lo que, en dado caso, podria

considerarse como la difusion de la plataforma electoral del partido ganador.

Esto ya que, como se comentd, en la propia tarjeta o triptico no se observa
un compromiso de entrega o suscripcion a listado o sistema alguno, lo que no
puede generar la certeza de que con posterioridad pueda ser utilizado para la

entrega de recursos o apoyos, sumado a que, en lo individual, en todo momento se
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sefala como una propuesta de campafa, para cuya materializacion se pide el voto

a la ciudadania.

De ahi, que el material sefialado, deba considerarse que no constituye mas
que una promesa de campanfa, cuya posible implementacion esta sujeta a que el
candidato que la presenta gane, por lo que no podria considerarse ni la entrega de
un beneficio inmediato o posterior derivado de los mismos, razén por la cual no se
actualiza la prohibicién fijada por el articulo 209, parrafo 5 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aunado a lo anterior, y como quedd expuesto, para que la causal en
comento se pueda acreditar, debe existir un elemento de presiéon, amenaza o
violencia para la obtencion del voto de la ciudadania, ya que derivado de dicho

elemento podria considerarse una alteracion en la preferencia electoral.

Ello sin pasar desapercibido que de las catorce testimoniales que acompand
el actor, junto con los videos, se desprenden manifestaciones de que a cambio de
la tarjeta, las ciudadanas votaron por el Partido Revolucionario Institucional, sin
embargo, dicha prueba no resulta suficiente para acreditar fehacientemente el

hecho denunciado, tal y como a continuacion se explica.

La Sala Superior’ ha fijado el criterio de que dada la naturaleza del
contencioso electoral, por lo breve de los plazos con los que se cuenta, no preve,
por regla general, términos probatorios como los que son necesarios para que sea
el juzgador el que reciba una testimonial, o en todo caso, los previstos son muy
breves; por consecuencia, la legislacion electoral no reconoce a la testimonial
como un medio de convicciodn, en la forma que usualmente esta prevista en otros
sistemas impugnativos, con intervencion directa del juez en su desahogo e
intervencion de todas las partes del proceso. Sin embargo al considerarse que la
informacion de que dispongan ciertas personas sobre hechos que les consten de
manera directa puede ser util de alguna manera para producir conviccién en los
juzgadores, se ha establecido que dichos testimonios pueden hacerse constar en
acta levantada por fedatario publico -situacion que en el caso concreto no
acontecioé- y aportarse como prueba, imponiendo asi una modalidad a este medio
de prueba para hacerlo acorde con las necesidades y posibilidades del contencioso

electoral.

Por su parte, para la valoracién de tal probanza, no se prevé un sistema de
prueba tasado, en el que una vez cumplidos ciertos requisitos, pueda alcanzar el

rango de prueba plena, sino que, por la forma de su desahogo, la apreciacion debe

3 Criterio establecido en la sentencia que recayé al expediente SUP-JRC-412/2000.
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hacerse con vista a las reglas de la légica y a las maximas de la experiencia, en
consideracion a las circunstancias particulares que se presenten en cada caso, y
en relacién con los demas elementos del expediente, dentro de cuyo marco no
suele alcanzar mayor valor que el de un indicio, cuya fuerza, mayor o menor,

dependera de las circunstancias con que concurra en cada caso.

Por otra parte, como en tal prueba no se involucra directamente el
juzgador, ni esta presente la contraparte, tal falta de inmediaciéon merma de
por si el probable valor de la probanza, al favorecer la posibilidad de que el
oferente la prepare ad hoc, es decir, de acuerdo a su necesidad, sin que el
juzgador o la contraparte, en el caso concreto el Partido Revolucionario
Institucional, puedan poner esto en evidencia, ante la falta de oportunidad de

interrogar y repreguntar a los testigos.

Robustece lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia 11/2002%, emitida
por la Sala Superior, de rubro siguiente: “PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA
ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR INDICIOS”.

De todo lo anterior, no es posible para este Tribunal tener por acreditados los
hechos manifestados por el accionante, toda vez que las testimoniales ofrecidas no
hacen conviccion sobre los mismos, de igual forma, suponiendo sin conceder que
en efecto hayan votado por el mencionado partido, los mismos no son

determinantes pues la diferencia entre el partido ganador y el actor es de

setecientos cincuenta y cuatro votos.

Asi, del analisis de los elementos probatorios aportados por las partes, no se
evidencia a criterio de este Tribunal, que haya existido presién, amenaza o
violencia en la distribucién de las tarjetas o durante el desarrollo de la jornada
comicial, por lo que resulta impreciso declarar existente la violacién denunciada, no

habiéndose acreditado que dicho elemento se colme.

Por lo que, al no haberse demostrado que la distribucién de las tarjetas
denunciadas implicaba la entrega de un beneficio, es que resulta necesario
acreditar la existencia de una serie de acciones que revelaran un condicionamiento
de la entrega de la citada tarjeta a la obtencion del voto, lo cual no ocurrié en el

Caso que nos ocupa.

% Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6,
Afo 2003, paginas 58 y 59.
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Con base en ello, y a criterio de esta Autoridad Jurisdiccional, el agravio
planteado respecto a la nulidad correspondiente a este estudio, deviene
INFUNDADO.

Por ultimo, este Tribunal se avocara al agravio relativo a lo siguiente:

“7. Promocion personal del candidato con programas sociales del
gobierno del estado de Hidalgo.”

Asi, en el caso concreto, el actor manifiesta que, el proceso electoral para

renovacion de los ochenta y cuatro ayuntamientos del Estado de Hidalgo, fue una
eleccion de Estado, en donde el actual gobernador Lic. Omar Fayad Meneses,
realiz6 actos politicos en todos los Municipios, incluido Huazalingo, en donde el
veintidos de noviembre de dos mil diecinueve, visitd el citado Municipio y pronuncio
un discurso demagogico, realizdé audiencias publicas junto con sus Secretarios de
Estado.

En dicho evento, el Comité Directivo Municipal del PRI y el propio Julio
Cesar Gonzélez Garcia, convocaron e hicieron el acarreo de los militantes vy
simpatizantes de su partido politico, todo ello en unidades rotuladas con el
seuddonimo de “Amigo Yony”, asi mismo, los ciudadanos en su mayoria fueron

sefalados con estampas con la letra “J” inicial del nombre del candidato del PRI.

En ese orden de ideas, a dicho del accionante, el ese evento, se realizaron
una serie de compromisos, en los cuales el candidato del Partido Revolucionario
Institucional estuvo presente para posicionar su imagen, haciendo uso de los

programas sociales del gobierno del Estado de Hidalgo.

Con finalidad de probar lo anterior, el partido actor aporta una serie de

placas fotograficas**dentro del contenido de su JIN, siendo las siguientes:

* Documentales privadas con valor presuncional en terminos de lo establecido en los diversos 357,
fraccion II y 361, fraccidn II del Cédigo Electoral de Hidalgo.
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De las fotografias anteriores se advierte lo siguiente:

1. En las primeras dos se pueden observar un grupo de personas en lo

que parece ser un evento.

2. En la tercera se observan unos vehiculos de transporte, asi como

también unas personas.

3. En la ultima se puede ver un grupo de personas mostrando lo que

parecer ser un documento y unas sillas en primer plano.

4. De todas ellas no es posible desprender circunstancias de modo,

tiempo, lugar o persona.

De igual forma, aporté una serie de ligas electronicas, mismas que fueron
debidamente desahogados por este Tribunal en el acta de diligencia® de dieciocho

de noviembre, tal y como a continuacion se observa.

* Documental publica con pleno valor probatorio pleno en terminos de lo establecido en los articulos
357, fraccion 1y 361, fraccion I del Cédigo Electoral de Hidalgo.
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INSPECCION-JUDICIAL.-En-la- Ciudad-de- Pachi d to, -Hidalgo, do-
conc deldiad A bre-de d

;con
fundamento-en- los- articulos- 357- fraccion- VII- del- Cédigo- Electoral- del- Estado- de
Hidalgo;-16-fraccion- IIl-de- la- Ley- Organica- del- Tribunal- Electoral- del- Estado- de:
Hidalgo; 1y 28 fracciones 1,11, 1V, V, X, XIy XIV-del- Reglamento-Intemo-del Tribunal
Electoral-del- Estado- de- Hidalgo, y-derivado- del- punto- PRIMERO- del- proveido- de:

. fecha,-en-k a p 6rg: ,-del

equipo-de-comp y-en-pr del Instructor
Manuel-Alberto-Cruz-Martinez-que-actua-con-Secretario-de-Estudio-y-Proyecto-Luis
Armando-Cerén-Galindo;-se-hace- CONSTAR-y-CERTIFICA, -el-contenido-recaido

paginas p gy 1
T
PRIMERO-  Se-  procede-  a  acceder  a  la  pagina
http: ce-gobierno-|
obra Jacuialsopuede ob o ol
P gobiermo-por-adjudi ) T
1

JIN-026-PRD-052/2020

nlace de gobierno por
e obras en Huazalingo

pued que-“El jidal

de- Huazalingo."- Sefialando- al- entonces- candidato- del- Partido- Revolucionario
Institucional-Julio-Cesar-Gonzélez-Garcia.{|

También- se- verifico- la- pagina- htp pri-hidalqo org. -de-

p: q

JIN-026-PRD-052/20207

Avisos de Privacidad
Integral

En la- siguiente pagina en- andlisis: con- registro hitps/iransparencia pri

JIN-026-PRD-052/2020

rivacidad pdf- se

JIN-026-PRD-052/2020

REVOLUCIONARIO-INSTITUCIONAL -PRI-HIDALGO™ y-en-seguida-un registro-de-

personas.{|
Ahora bien en la siguiente pagina
http om/story. php?story
7115 gl 1
RS ——ne .
B
Nosopusde cceor  ste st web
e}
| - B [0 aliaces A e ....iialf
1
Finalmente- se ingreso a la pagina

http:/jperiodico, hidalgo.qob. mx/?tribe_events=periodico-oficial-alcance-7-del-29-
de-enero-de-2020 e la-que se observa-lo-siguiente:{

Ahora bien, del analisis conjunto del material probatorio aportado por el

actor, este Tribunal concluye que de los mismos no es posible desprender

circunstancias de modo, tiempo, lugar o persona, aunado a que dentro de los autos

del expediente no obra algun otro documento que, al ser adminiculado con sus

pruebas técnicas haga prueba plena de los hechos narrados por el accionante.

Lo anterior, pues como es bien sabido, las pruebas técnicas son de caracter

indiciario, por lo que requieren de otra para su perfeccionamiento, sirviendo de

sustento lo establecido en las jurisprudencias 36/2014*' y 4/2014* emitidas por la

*! Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afo 7, Nimero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR” y “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

Lo anterior sin pasar desapercibido que al efecto también aportd el Acta de
Sesién del Consejo Municipal de Huazalingo de catorce de octubre®, identificada
con la clave 10RD/14-10-2020, en la cual, el accionante hizo sabedora a dicha

autoridad de lo siguiente:

la seguridad publica si ya se solicité al municipia de Huazalingo la seguridad ya
que nos hemos percatado de que la policia estatal est4 a la orden del candidato
de nombre Yoni Gonzalez Garcia Candidato del PRI, otro de los puntos es que
le solicito una oficialia electoral relacionada con una tarjeta que se a.nda.n\
entregando el candidato del PRI ciudadano Yoni Gonzélez Garcia, donde dice la
tarjeta protectora y dice lista de prerrogativas y apoyos de la platafprma elgctoral
de las y los candidatos del PRI, dice en la tarjeta 1.- programa ahmentapo para (
ti y para tu familia2.- becas para hijos de madres soltera3.-becas para 16vqnes
con discapacidad4.- becas para los que menos tienen 5.-tabletas electrénl.cas
con acceso a internet 6.-programa internet en tu casa7.- programa para mejora
de vivienda 8.-programa de fortalecimiento para el campo 9.-programa de salud |
con consulta y medicamento gratuito, dentro de esta tarjeta esta la imagen de 8

manos.

o - - . - 1 tede Aldas Dasbiaba

De la imagen inserta del Acta mencionada solo es posible desprender, la
solicitud del accionante de la Oficialia Electoral respecto de la tarjeta “La
Protectora, misma que fue estudiada en la presente sentencia, sin que al efecto se

advierta mencion alguna sobre el evento que es motivo del presente estudio.

En consecuencia, al no existir prueba plena respecto de los hechos
manifestados por el actor para que este Tribunal pueda determinar las
circunstancias en que tuvo verificativo el mencionado evento asi como la
participacion del candidato denunciado en el mismo y que dicha situacion hubiera
influido en el resultado de la votacion del Municipio de Huazalingo, Hidalgo, es que

resulta INFUNDADO el agravio esgrimido por el accionante.

Por lo expuesto y fundado en los preceptos legales citados en el cuerpo de
esta resolucion y en los articulos 367, 368, 416, 417, 432 del Codigo Electoral; 12,
fraccion V, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal; y, 17 fraccion |, del

Reglamento Interior del Tribunal, es de resolverse y se:

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Aio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.

* Documental publica con pleno valor probatorio en términos de lo establecido por los articulos 357,
fraccidon I y 361, fraccion I.
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RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo es COMPETENTE

para resolver el Juicio de Inconformidad, en que se actua.

SEGUNDO. Se declaran INATENDIBLE, INFUNDADOS e INOPERANTES
los agravios esgrimidos por el accionante en términos de lo establecido en la

presente sentencia.

TERCERO. Se confirma el resultado del computo final, la validez de la
eleccion, la elegibilidad y entrega de la constancia de mayoria a la planilla ganadora
del Partido Revolucionario Institucional, decretada por el Consejo Municipal

Electoral de Huazalingo, Hidalgo.

CUARTO. NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes
interesadas. Asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de

este Tribunal Electoral.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto.
Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad las Magistradas y el Magistrado

que integran el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante la

Secretaria General que autoriza y da fe.
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