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INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA

Expediente: TEEH-JDC-
021/2020-INC-1

Promoventes: Mario San Juan
Pérez y otfros

Autoridad responsable:
Ayuntamiento de Huehuetlq,
Hidalgo

Magistrada ponente: Rosa
Amparo Martinez Lechuga

Pachuca de Soto, Hidalgo; a veintitrés de diciembre dos mil

veinte!.

Sentencia interlocutoria que dicta el Tribunal Electoral del

Estado de Hidalgo, por la que se tiene como NO cumplida la

sentencia principal dictada el veintiocho de marzo en los autos del

expediente TEEH-JDC-021/2020, por lo que se requiere a la

avtoridad responsable Ayuntamiento de Huehuetla, Hidalgo, para

que en el plazo de cinco dias naturales, informe a este 6rgano

jurisdiccional sobre su cumplimiento.

Actores
incidentistas/Promoventes:

GLOSARIO

Mario San Juan Pérez, Eligio
Tolentino Arroyo y Francisco Plata
Santiago, en su cardcter de
delegados de las localidades de
San Antonio el Grande, Acuautla
y Barrio Aztldn, respectivamente,
todos del municipio de Huehuetlq,
Hidalgo

1 De aqui en adelante todas las fechas en que no se precise el afio, corresponden al 2020.



Actores en el juicio
principal: sobre los cuales se
ordend procedente el pago:

Ayuntamiento:

Constitucion:

Constitucion local:

Juicio ciudadano:

TEEH-JDC-021/2020-INC-1

Jaime Rios Martinez como
delegado de la localidad de Dos
Caminos, David Victoriano Soto
como delegado de la localidad
de Cerro del Tomate, Gabriel
Herndndez San Juan como
delegado de la localidad de
Loma de Buena Vista, José
Vargas Orduna como delegado
de la localidad de Cantarranas,
Carlos Alberto  Solis  Gayosso
como delegado de la localidad
de San Guillermo, Apolonio
Casteldn Tolentino como
delegado de la localidad de El
Paraiso, Francisco Plata Santiago
como delegado de la localidad
de Barrio Aztlan, Emilio Herndndez
Tolentino como delegado de la
localidad de Palo Verde, Eligio
Tolentino Arroyo como delegado
de la localidad de Acuautia,
Mario San Juan Pérez como
delegado de la localidad de San
Anfonio El  Grande, Angel
Gayosso Pineda como delegado
de la localidad de Cerro de
Chapingo, Marcelo  Miranda
Garcia como delegado de la
localidad de Las Aulas, Florencia
Gayosso Miranda como
delegada de la localidad de
Chapingo, Armando  Ramon
Manrique como delegado de la
localidad de Santa Inés, vy
Simplicio Feliciano Herndndez
como delegado de la localidad
de Rio Belirdn, todos del
municipio de Huehuetla, Hidalgo

Ayuntamiento del Municipio de
Huehuetla, Hidalgo

Constitucion  Politica de  los
Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado
de Hidalgo

Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico - Electorales del
Ciudadano
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Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la
Federacion

Tribunal Electoral/Tribunail: Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo

I ANTECEDENTES

1. Juicio Ciudadano. Con fecha veintiuno de febrero, se
presentd ante este Tribunal Electoral Juicio Ciudadano signado,
entre ofros, por los actores incidentistas, en el cual reclaman la
omision del Ayuntamiento de otorgarles una remuneracidbn como

servidores publicos en el cargo de delegados y subdelegados.

2. Sentencia de este Tribunal. El veintiocho de marzo, este
Tribunal dictd sentencia ordenando al Ayuntamiento otorgar a los
accionantes en el juicio principal con la calidad de delegados la

remuneracion que corresponda, ajustdndose a los siguientes puntos:

67. Teniendo en cuenta la autonomia para ejercer el gobierno
municipal y libertad para administrar libremente su hacienda establecido en el
articulo 115, bases I, II ¥ IV de la Constitucidn Federal, asi como el
procedimiento para realizar modificaciones al presupuesto de egresos
establecido en el articulo 95 quinguies fraccidn IX de la Ley Organica Municipal,
el Ayuntamiento debera en la prixima sesidn de cabildo, presentar las
modificaciones al Presupuesto de Egresos 2020, a fin dar cumplimiento a lo
ordenade en esta sentencia y garantizar el derecho a la remuneracién

exclusivamente de los actores que promovieron el presente juicio.

68. Para fijar el monto de la remuneracion que corresponde otorgar
a los actores, en su cardcter de delegados, deben tomarse en cuenta los

parametros siguientes:

a) Debe ser proporcional a sus responsabilidades.

b) Se considerard que se trata de servidores plblicos auxiliares.

c) No deberd ser mayor a lo que reciben las sindicaturas y regidurias.
d) Mo debe ser menor al salario minimo diario.

e) Al ser cargos electos popularmente, los delegados se encuentran
sujetos al régimen de responsabilidades en el desempefio de la

funcidn plblica para la cual son electos.

69. Lasremuneraciones referidas deberan de cubrirse a partir de que
sean incluidas en las modificaciones al presupuesto de egresos 2020, debido
a que no se pueden aplicar efectos retroactivos para condenar el pago de los
meses del presente afio en que ya se ejercid el gasto, de conformidad
igualmente con el procedimiento establecido en el Articulo 95 quinquies,

fraccién IX de la Ley Organica.
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3. Turno y radicaciéon del incidente materia de la presente
resolucion. Mediante acuerdo de fres de septiembre, se turnd a la
ponencia de la enfonces Magistrada Instructora, Maria Luisa
Oviedo Quezadaq, el Incidente TEEH-JDC-021/2012-INC-1 y asimismo

fue radicado.

4. Radicacion, tramite jurisdiccional y diligencias. Una vez
radicado el incidente en la ponencia y recibidos los informes de
cumplimiento por parte de las autoridades responsables, se ordend
dar vista de dichas constancias de cumplimiento a los actores del
juicio principal, a efecto de que manifestaran lo que a su derecho

conviniera, sin que realizaran manifestacion alguna.

5. Cierre instruccioén. Al no existir actuaciones pendientes por
realizar, mediante acuerdo de fecha diecisiete de diciembre se
ordend emitir la resolucién incidental correspondiente; destacando,
ademds, que, a partir de este proveido, la Maestra Rosa Amparo
Martinez Lechuga, actué como Magistrada ponente en el presente
expediente, derivado de la conclusibn de encargo como

Magistrada, de la Maestra Maria Luisa Oviedo Quezada.

Il COMPETENCIA

6. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente incidente en la etapa de ejecucion de
senfencia, en razon de que fue promovido dentro de los autos del
juicio ciudadano TEEH-JDC-021/2020 que fue resuelto por este

érgano jurisdiccional.

7. Lo aseverado se considera asi, ya que la jurisdiccion que
confiere a un tribunal la competencia para decidir en cuanto a la
sustanciaciéon y fondo de una determinada controversia, le otorga
la atribucién de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a
cabo la plena ejecucion de sus resoluciones, es decir, también le

confiere la facultad para pronunciarse sobre las cuestiones
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incidentales relativas a la ejecucion del fallo por tratarse de una

cuestion inherente al juicio principal que se resolvio.

8. La anterior determinacion tiene sustento en lo dispuesto por
los articulos 17, 116 fracciéon 1V, inciso c) y 1) de la Constitucion; 24
fraccion IV y 99, inciso c) fraccién lll, de la Constitucion local; 2, 346
fraccion IV, y 435, del Cédigo Electoral; 2, 12 fraccion VIl de la Ley
Orgdnica del Tribunal; 1, 17 fraccion |, 21 fraccion lll, 109, 110y 111
del Reglamento Interno del Tribunal, asi como en la jurisprudencia
24/2001 emitida por la Sala Superior, de rubro: *“...TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO
DE TODAS SUS RESOLUCIONES...". 2

M. ESTUDIO GENERAL DE LAS CUESTIONES INCIDENTALES

9. Es de precisarse que ante la posible insatisfaccion del
derecho reconocido y declarado en una sentencia emitida por
este Tribunal, el objeto del incidente donde se manifieste alguna
circunstancia vinculada con su cumplimiento o indebido
acatamiento, se encuentra limitado a lo resuelto en sentencia que
haya sido dictada en el asunto principal, “por lo que sdlo se hard
cumplir aquello que se dispuso dar, hacer o no hacer en la
sentencia y, ademdas, porque la naturaleza de la ejecucidon consiste
en materializar lo ordenado por el érgano jurisdiccional de tal
manera que se alcance un cumplimiento eficaz y congruente con

lo resuelto™ 3.

10. Es por eso que al realizar una interpretacion de los articulos
17 y 99 de la Constitucion en armonia con los criterios sustentados
por la Sala Superior, se ha determinado que la funcién de los
Tribunales no se reduce a dilucidar las contfroversias de manera
pronta, completa e imparcial, sino que para que ésta se vea

cabalmente safisfecha es menester que se ocupen de vigilar y

2 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=24/2001&tpoBusqueda=S&sWord=24/2001
3 Criterio sustentando en la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, en el expediente SX-JDC-131/2019 y acumulados,
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proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucién y

cumplimiento de sus resoluciones.

11. Por ello, con base en el escrito materia de este incidente y
atendiendo a lo resuelto en la sentencia principal sobre los cuales
se otorgd un término para su cumplimiento, es que este Tribunal, en
la presente resolucion en uso de la facultad constitucional para
hacer cumplir la plena ejecucion de la sentencia principal dictada
y en aras de garantizar el acceso efectivo a la imparticion de
justicia, seran abarcadas ademds oficiosamente todas las
cuestiones inherentes a todos los efectos dictados en la sentencia
dictada en el expediente principal, mismos que fueron ya

precisados en los antecedentes de esta resolucion.

IV. ANALISIS DE LAS CONSTANCIAS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
INCIDENTAL Y DETERMINACION DE ESTE TRIBUNAL

12. En el caso, en el expediente incidental se encuentra
glosado el oficio 0001/PMH/2020, suscrito por el entonces Presidente
del Concejo Municipal Interino del Municipio de Huehuetla, Hidalgo
(en su momento mdaximo érgano de gobierno en ese municipio) por
medio del cual hizo del conocimiento de esta autoridad que en
fecha diecisiete de septiembre se turnd el expediente relativo al
cumplimiento de la sentencia principal a la Direccion Juridica de
dicho Concejo para dar continuidad con lo requerido y asi estar en
aptitud de poder dar cumplimiento a los efectos ordenados en
sentencia. Senalando ademds, que posteriormente informaria a

este Tribunal sobre el seguimiento dado a dichas gestiones.

13. De lo anterior, se dio vista a los actores incidentistas a
efecto de que manifestaran lo que a su derecho corresponda, sin

gue en el caso hubiesen realizado manifestacion alguna.

14. No obstante lo senalado, en términos de la fracciéon V del
articulo 110 del Reglamento Interno del Tribunal, tomando como

base las constancias que obran en autos, para este oérgano
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jurisdiccional es evidente que el mdximo érgano de gobierno
municipal, senalado como autoridad responsable, ha sido omiso en
dar debido cumplimiento a lo ordenado a través de la sentencia
dictada en el juicio principal, toda vez que no han sido exhibidos
elementos probatorios que acrediten, por una parte, haber
realizado la modificaciéon del presupuesto de egresos del ejercicio
dos mil veinte y asimismo que se les haya otorgado a los
accionantes en su calidad de delegados la remuneraciéon que les
corresponde al haber sido reconocida su calidad de servidores

puUblicos electos popularmente.

15. Por lo anterior, valorando la instrumental de actuaciones
de conformidad con el articulo 361 fraccién IV del Codigo Electoral,
asi como de una valoracion integral de las pruebas documentales
gue obran en autos, de conformidad con el articulo 357, fraccién |,
en relacion con el diverso 361, fraccion |, es posible concluir
atendiendo a los principios de la logica, la sana critica y la
experiencia, que la autoridad responsable no ha acreditado en el
ambito de su competencia, haber dado cumplimiento a los efectos

ordenados en sentencia.

16. En consecuencia, el presente incidente de incumplimiento

de sentencia resulta fundado.

V. EFECTOS DE LA SENTENCIA INCIDENTAL

17. Al tenerse por NO cumplida la sentencia, tal y como se
decretd en el pdrrafo setenta y uno de la sentencia principal, se

procede a hacer efectivo el apercibimiento.

18. En este punto cabe precisar que mediante acuerdo de
fecha nueve de septiembre este Tribunal en aras de garantizar el
principio pro persona y hacer efectivo el acceso a la justicia, tfuvo
como autoridad responsable al Concejo Municipal Interino del
Municipio de Huehuetla, Hidalgo, ello derivado de la suspension del

proceso electoral local con motivo de la pandemia que atraviesa
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el pais provocada por el virus SARS-CoV-2 conocido también como
Covid-19.

19. Sin embargo, al dia en que se resuelve el presente
incidente, es un hecho puUblico conocido que el pasado quince de
diciembre tomaron protesta las y los integrantes de los
ayuntamientos del Estado de Hidalgo, incluido el del municipio de
Huehuetla, por lo que al estar debidamente integrado dicho
érgano de gobierno municipal, es que para efectos de la presente
resolucion y acorde a lo resuelto en la sentencia principal dictada
en el expediente TEEH-JDC-021/2020, es que se senala que la
autoridad responsable contfinua siendo el Ayuntamiento del
municipio de Huhuetla, Hidalgo, en turno, al ser el méximo érgano

de gobierno en aquél municipio.

20. Por lo anterior, con el objetivo de lograr el cumplimiento de
la sentencia principal y con la finalidad de restituir a los accionantes
en el uso y goce de los derechos politico — electorales que se
consideraron vulnerados conforme a la sentencia principal, una vez
decretado el incumplimiento de sentencia resuelto por este Tribunal
Electoral en el que ha incurrido el Ayuntamiento de Huehuetla como
maximo organo de gobierno de aquél municipio senalado como
autoridad responsable en el juicio principal y dado el exceso en el
transcurso del tiempo para dar cumplimiento a la sentencia
principal, con fundamento en el articulo 380 fraccion |l, inciso c) del

Codigo Electoral, se le impone MULTA consistente _en cincuenta

veces la Unidad de Medida y Actualizacion4. La imposicion anterior

se justifica dada la omision de la autoridad responsable de cumplir
lo ordenado por este Tribunal en el marco de la violacion de
derechos politico-electorales que inciden el ejercicio del cargo de

los accionantes con la calidad de delegados.

4 Criterio compartido por este Tribunal y que se sustenta en la Tesis Aislada 2020894 de los
Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
PARAMETROS DE LA DISCRECIONALIDAD PARA FIJAR EL MONTO DE LAS MULTAS RELATIVAS, EN
RELACION CON LA PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y LA
APLICACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD, consultable en
https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2020894&Clase=DetalleSema

narioBL#
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21. Esto Ultimo es asi, toda vez que de una interpretacion
sistemdtica y funcional de los artficulos 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del 380 fraccion |l
inciso c) del Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo, se advierte que
es facultad de este Tribunal hacer cumplir sus mandatos, para lo cual
puede aplicar medidas de apremio, tales como las multas. Por tal
razon, apegados a los pardmetros de legalidad, equidad vy
proporcionalidad, las medidas de apremio deben ser tendentes a
alcanzar sanciones de cardcter correctivo, ejemplar, eficaz vy
disuasivo de la posible comisidon de conductas similares. Ya que por si
mismo el desacato de los mandamientos de autoridad implica una
vulneracién trascendente al estado de derecho y por ello la
correccion disciplinariac  debe ser suficiente a fin de lograr
desincentivar la comision futura de irregularidades similares e inhibir

la reincidencia.

22. En consecuencia de lo anterior, por conducto de la
Presidencia de este Tribunal, con fundamento en lo dispuesto por el
arficulo 381 del Cddigo Electoral y 20, fraccion VI del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, serd aplicada la
medida de apremio decretada en esta sentencia interlocutoria

giradndose el oficio correspondiente.

23. Ahora bien, en aras de lograr el cumplimiento de la
sentencia principal y con la finalidad de restituir a los accionantes
incidentistas, asi como a los accionantes en el juicio principal sobre
los cuales se declard procedente su pago como delegados, en el
uso y goce de los derechos politico - electorales que se
consideraron vulnerados conforme a la sentencia principal, se
ordena nuevamente al Ayuntamiento otorgue a los accionantes la
remuneracion que les corresponde segun los términos dictados en la

sentencia principal y que consisten en:

a) Una vez presentadas las modificaciones al Presupuesto

de Egresos 2020 y teniendo en cuenta la autonomia para
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ejercer el gobierno municipal y libertad para administrar
liboremente su hacienda establecido en el articulo 115,
bases I, Il y IV de la Constitucion Federal, asi como el
procedimiento  para readlizar modificaciones  al
presupuesto de egresos establecido en el articulo 95
quinquies fraccion IX de la Ley Orgdnica Municipal, el
Ayuntamiento, deberd garantizar el derecho a la
remuneracion exclusivamente de los actores sobre los

cuales se resolvid procedente su pago.

b) Para fijar el monto deben tomarse en cuenta los

pardmetros siguientes:

» Debe ser proporcional a sus responsabilidades.

> Se considerard que se trata de servidores publicos
auxiliares.

> No deberd ser mayor a lo que reciben las
sindicaturas y regidurias.

> No debe ser menor al salario minimo diario.

c) Lasremuneraciones referidas deberdn de cubrirse a partir
de que sean incluidas en las modificaciones al
presupuesto de egresos 2020, debido a que no se
pueden aplicar efectos retroactivos para condenar el
pago de los meses del presente ano en que ya se gjercid
el gasto, de conformidad igualmente con el
procedimiento establecido en el Articulo 95 quinquies,
fraccion IX de la Ley Orgdnica Municipal, el cual prevé
la posibilidad factible de realizar modificaciones al
Presupuesto de Egresos por causa justificada, siendo esta
en el presente caso, el cumplimiento a un mandato

judicial. ®

5 ARTICULO 95 QUINQUIES.- El Presupuesto de Egresos Municipal serd el que apruebe el Ayuntamiento respectivo,
contendrd el ejercicio del gasto publico municipal desde el primero de enero hasta el treinta y uno de diciembre del
ejercicio fiscal correspondiente...

IX. Las modificaciones al Presupuesto de Egresos se podran realizar solamente durante el mismo Ejercicio Fiscal de su
vigencia y por causa justificada, éstas deberan ser aprobadas en los términos sefialados dentro del ejercicio fiscal al
que correspondan y antes del gasto. Para lo cual se deberd seguir el mismo procedimiento que para su aprobacién y ser
sanciona das por las dos terceras partes del Ayuntamiento.

10
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24. Para efectos de lo anterior, dicha autoridad responsable

deberd informar a este Tribunal, en el plazo de cinco dias naturales

contados a partir de la noftificacion de la presente sentencia

interlocutoria, sobre el cumplimiento ordenado; remitiendo ademas

las constancias debidamente certificadas que asi lo acrediten.
Apercibida que de no hacerlo asi, en términos del arficulo 380 del
Codigo Electoral, se hard acreedora a una nueva medida de

apremio mds severa.

25. Por lo expuesto y fundado en los preceptos legales citados
en el cuerpo de esta resolucion y en los articulos 17 de la
Constitucion; 344, 435, del Codigo Electoral; 12, fraccion V, de la Ley
Orgdnica del Tribunal; 17 fraccion |, 109, 110 fraccion VI, del

Reglamento Interno del Tribunal, es de resolverse vy se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Se declara fundado el presente incidente de

incumplimiento de sentencia.

SEGUNDO. Se impone al Ayuntamiento del Municipio de
Huehuetla, Hidalgo, MULTA consistente en cincuenta veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, misma que serd aplicada en los

términos establecidos en la presente resolucion.

TERCERO.- Se ordena a la autoridad responsable Ayuntamiento
del Municipio de Huehuetla, Hidalgo, dar cumplimiento a lo
ordenado en sentencia, para lo cual dentro del plazo de cinco dias
naturales deberd informar a esta autoridad sobre el cumplimiento

correspondiente, remitiendo las constancias que asi lo acrediten.
Notifiquese personalmente como en derecho corresponda.

Asimismo, hdgase del conocimiento publico, a través del portal web

de este Tribunal Electoral.
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Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad la Magistrada vy
los Magistrados que integran el pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Hidalgo, ante el Secretario General que autoriza y da fe.
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