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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

Expediente: TEEH-PES-
042/2020.

Denunciantes: Poder del
Pueblo de Actopan A.C. y José
Guadalupe Portillo Hernandez,
en su momento candidato
independiente a Presidente
Municipal Propietario por
Actopan, Hidalgo.

Denunciados: King Sun
Cerezo Garnica, en su momento
candidato a Presidente
Municipal Propietario y Xavier
Ricardo Pérez Ramos, en su
momento candidato a
Presidente Municipal Suplente,
ambos por el partido politico
“Mas por Hidalgo” en Actopan,

Hidalgo.
Magistrada ponente:
Maestra Maria Luisa Oviedo
Quezada.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a siete de diciembre de dos mil

veintel,

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
por la cual se determina la existencia de la falta consistente en la
vulneracién al interés superior de la nifiez atribuida a King Sun Cerezo
Garnica, en su momento candidato a Presidente Municipal Propietario y
Xavier Ricardo Pérez Ramos, en su momento candidato a Presidente
Municipal Suplente, ambos por el partido politico “Mas por Hidalgo” en
Actopan, Hidalgo; en consecuencia, se les impone una
AMONESTACION PUBLICA en los términos precisados en la presente

sentencia.

GLOSARIO

Autoridad instructora/ Instituto  Estatal Electoral de
Autoridad administrativa: Hidalgo.

1 De aqui en adelante todas las fechas corresponden al presente afio, salvo mencion
expresa al respecto.
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Codigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de
Hidalgo.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Consejo General: Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo.

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo.

Denunciados: King Sun Cerezo Garnica, en su

momento candidato a Presidente
Municipal Propietario y Xavier
Ricardo Pérez Ramos, en su
momento candidato a Presidente
Municipal Suplente, ambos por el
partido politico “Mas por Hidalgo”
en Actopan, Hidalgo.

Denunciante/Quejoso: Poder del Pueblo de Actopan A.C. y
José Guadalupe Portillo Hernandez,
en su momento candidato
independiente a Presidente
Municipal Propietario por Actopan,
Hidalgo.

Lineamientos: Lineamientos y anexos para la
proteccion de nifas, nifos y
adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales,
emitidos por el Instituto Nacional

Electoral.

IEEH: Instituto  Estatal Electoral de
Hidalgo.

PES: Procedimiento Especial
Sancionador.

Proceso electoral: Proceso electoral dos mil

diecinueve, dos mil veinte.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral/Tribunal Tribunal Electoral del Estado de
Local / Tribunal: Hidalgo.
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I. ANTECEDENTES?

Inicio del Proceso Electoral. El quince de diciembre de dos mil
diecinueve, dio inicio el Proceso Electoral para la renovacion de los

ochenta y cuatro ayuntamientos en el estado.

Suspension del proceso electoral. El treinta de marzo, el
Consejo General de Salubridad declaré emergencia sanitaria a causa
de la pandemia provocada por la enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19).

En consecuencia, el uno de abril, el Instituto Nacional Electoral,
determind ejercer la facultad de atraccion a efecto de suspender
temporalmente el desarrollo de los procesos electorales de Coahuila
e Hidalgo3; por su parte, el cuatro de abril, el Consejo General del
IEEH, aprobd el acuerdo IEEH/CG/026/2020 por el que declard
suspendidas las acciones, actividades y etapas del proceso electoral

local de su competencia.

Reanudacion del proceso electoral. El treinta de julio, el
Consejo General del INE, establecié la fecha para la jornada
electoral y determind reanudar las actividades inherentes al proceso

electoral en la entidad®.

En relacion con lo anterior, el uno de agosto siguiente, el Consejo
General del IEEH, reanudd las acciones, actividades y etapas del
proceso electoral local y aprobd la modificacion al calendario

electoral relativo al proceso electoral®.

Periodo de campaiias. En sesion iniciada el cuatro y finalizada el
ocho de septiembre, el Consejo General aprobd el registro de las

planillas de candidaturas presentadas por los partidos politicos para

2 De los hechos narrados por las partes, asi como de las constancias que obran en

autos, es posible advertir lo que a continuacion se establece en el presente aparado.

3 Acuerdo INE/CG83/2020. Consultable en

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113880/CGe

%x202004-01-rp-Unico.pdf

4 Acuerdo INE/CG170/2020. Consultable en

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114299/CGe

x202007-30-ap-1-gaceta.pdf

5 Acuerdo IEEH/CG/030/2020. Consultable en

http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2020/agosto/01082020/IEEHCG0302020.pdf
3
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contender en el proceso electoral local en curso. Como
consecuencia de lo anterior, el cinco de septiembre dio inicio el
periodo para la realizacion de las campaiias electorales previsto en

el articulo 126 del Cddigo Electoral.

Solicitudes de Oficialia electoral: A dicho los quejosos, el
veintisiete de agosto, nueve y veintidos de septiembre, solicitd al
Consejo Municipal de Actopan diversas oficialias electorales en

caracter de urgentes.

En ese orden de ideas, el treinta de agosto, once y veintidos de
septiembre se tuvieron por admitidas y se ordenaron las diligencias

respectivas.

Presentacion de denuncia. El cuatro de octubre, los
denunciantes presentaron ante el IEEH el escrito materia de este
PES.

Acuerdo de radicacion. El diez de octubre, el Secretario Ejecutivo
y el Director Ejecutivo Juridico, ambos del IEEH, ordenaron la
formacién del expediente bajo la clave IEEH/SE/PES/152/2020,
admitieron a tramite la queja y sefalaron las doce horas del
dieciséis de octubre para la celebracion de audiencia de pruebas y

alegatos prevista en el articulo 339 del Cddigo Electoral.

Audiencia de pruebas y alegatos. El dieciséis de octubre tuvo

verificativo la audiencia de pruebas y alegatos.

En el acta levantada para tal efecto, la autoridad instructora hizo
constar la comparecencia por escrito tanto del denunciado como del

denunciante.

Remision del expediente al Tribunal Electoral. Mediante oficio
IEEH/SE/DEJ/2157/2020, de diecisiete de octubre, el Secretario
Ejecutivo del IEEH, remitié a este Tribunal Electoral el expediente
original del PES radicado bajo el niUmero IEEH/SE/PES/152/2020 y

Sus anexos, asi como su informe circunstanciado.

Tramite en este Tribunal Electoral y reposicion de audiencia

de pruebas y alegatos. Mediante proveido de veinte de octubre,
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se tuvo por radicado bajo el nimero de expediente TEEH-PES-
042/2020 y se ordend al Instituto Estatal Electoral reponer la
audiencia de pruebas y alegatos, tal y como se establecid en el

punto "CUARTO"” del acuerdo mencionado.

11. Segunda remision a este Tribunal. Mediante Oficio
IEEH/SE/DEJ/1612/2020, de veintiocho de noviembre, el Secretario
Ejecutivo del IEEH remitié a este Tribunal Local el expediente del PES

en el que se actla, asi como su respectivo informe circunstanciado.

12. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de cinco de diciembre,
toda vez que se encontraba debidamente sustanciado el expediente
cuenta, la Magistrada Ponente declaré cerrada la instruccion vy

ordend formular el proyecto de resolucion respectivo.

II. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo es competente para resolver
el presente asunto presentado por los denunciantes. Ello es asi toda vez
que se aducen infracciones a la normativa electoral dentro del proceso
electoral en que se encuentra actualmente nuestra entidad federativa y
del cual este Tribunal es competente; lo anterior de conformidad con los
articulos 1, 8, 14, 16, 17, 116 faccion 1V, inciso b), y 133 de la
Constitucion; 2, 3, 4, 9, 24 fraccion 1V, y 99, apartado C, fraccion 1V, de
la Constitucion Local; 1, fraccion V, 2, 319 a 325 y 337 a 342 del Codigo
Electoral; 1, 2, 4, 7 y 12 fraccion II, de la Ley Organica; y, 1, 9, y 14,
fraccién I, del Reglamento interno. Sirve de apoyo a lo anterior la

Jurisprudencia 25/2015 sustentada por la Sala Superior®.

6 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.-De Ila
interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 41, base III, Apartado D;
116, fraccion 1V, inicio o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido en los articulos 440, 470 y
471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el
sistema de distribucion de competencias para conocer, sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral atiende,
esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad denunciada con algin proceso
comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga
impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe
analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la
normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se
encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esta acotada al territorio de una
entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
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III. FIJACION DE LA LITIS

El presente PES, se constrifie en declarar la existencia o inexistencia, en
su caso, de las publicaciones realizadas en la red social “ Facebook” por
parte de los denunciados y determinar si dichos actos son o0 no

violatorios de las disposiciones legales en materia electoral.

Bajo esa Optica, la parte quejosa sefiala esencialmente como
infracciones “/os actos, frases y uso de imagenes que se utilizan dentro
de la pagina del partido Mas por Hidalgo, Mas por Hidalgo Actopan y

Jjovenes Mas por Actopart’, haciéndolos valer en lo siguiente:

Violencia Politica Género

Actos anticipados de campafia

Aplicacion de recursos privados

Reparticion de despensas en la colonia Daxta
Vulneracion al reglamento de fiscalizacion

Uso de expresiones de caracter religioso

Difusion de imagen de nifios y nifas en propaganda
electoral

NouhRWNR

IV. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE Y VALORACION

A continuacién se procede al analisis de las probanzas que obran en el

expediente que ahora se resuelve.

Al denunciante en la audiencia de pruebas y alegatos le fueron

admitidas las siguientes:

Documentales Publicas. Mismas que se hacen consistir en lo

siguiente:

1. Acta circunstanciada levantada por la Oficialia Electoral del IEEH,

de treinta de agosto.

2. Acta circunstanciada levantada por la Oficialia Electoral del IEEH,

de nueve de septiembre.

3. Acta circunstanciada levantada por la Oficialia Electoral del IEEH,

de veintidos de septiembre.



TEEH-PES-042/2020

4. Acta circunstanciada de pruebas y alegatos de dieciséis de

octubre.

5. Acta circunstanciada levantada por la Oficialia Electoral del IEEH,

de veinte de octubre.

Documentales que, con fundamento en los articulos 323 fraccion Iy 324

segundo parrafo, del Cddigo Electoral, tienen valor probatorio pleno.

Por otra parte, a los denunciados les fueron admitidas las siguientes:

Documental publica. Consistente en el Acta circunstanciada de veinte
de noviembre, misma que se instrumentd en atencion al punto
“"PRIMERO"” del Acta de audiencia de pruebas alegatos de la misma

fecha.

Documental que, con fundamento en los articulos 323 fraccion Iy 324

segundo parrafo, del Cédigo Electoral, tiene valor probatorio pleno.

Documentales privadas. Mismas que hacen consistir en lo siguiente:

1. Dos cartas de autorizacion de uso de imagen, signadas por Maria

del Carmen Abraham Pérez.

2. Copia simple de acta de nacimiento expedida en favor de Oscar

Vera Abraham.

3. Copia simple de acta de nacimiento expedida en favor de Cristian

Vera Abraham.

4. Dos cartas de autorizacién de uso de imagen, signadas por Leticia

Valdivieso Martin.

5. Copia simple de acta de nacimiento expedida en favor de Denisse

Trejo Valdivieso.

6. Copia simple de acta de nacimiento expedida en favor de Yahir

Trejo Valdivieso.

7. Dos cartas de autorizacién de uso de imagen, signadas por Mayeli

Beatriz Gutiérrez Cabanas.
7
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8. Copia simple de acta de nacimiento expedida en favor de Victor

Alejandro Cruz Gutiérrez.

9. Copia simple de acta de nacimiento expedida en favor de Julian

Alonso Cruz Gutiérrez.
10.Dos cartas de autorizacién de uso de imagen, con rubrica legible.

11.Copia simple de acta de nacimiento expedida en favor de Yaneth

Paulina Lopez Torres.

12.Copia simple de acta de nacimiento expedida en favor de Alexis

Yahir Lépez Torres.

13.Dos cartas de autorizacién de uso de imagen, signadas por Yasmin

Adriana Esparza Campos.

14.Copia simple de acta de nacimiento expedida en favor de Iker Lopez

Esparza.

15.Copia simple de acta de nacimiento expedida en favor de Luis Yael

Lépez Esparza.

Documentales privadas que, con fundamento en los articulos 323,

fraccion II y 324, parrafo tercero, tienen valor presuncional.

V. ESTUDIO DE FONDO

Una vez precisadas las pruebas que obran en el presente asunto, a
continuacion se procede al estudio de fondo, en el que por cuestion de
orden método se analizaran las infracciones denunciadas en el lugar en
gue se establezca en el presente apartado, sin que ello cause lesion al
denunciante, de igual forma, se tomara en consideracion lo
argumentado por las partes y las pruebas que obran en el expediente,
ello con la finalidad de que este Tribunal Electoral se encuentre en

aptitud de determinar si se acreditan o no la infracciones denunciadas.

En primer lugar, corresponde a este Tribunal analizar la siguiente

conducta denunciada por el quejoso:
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"1. Violencia Politica Género”.

El denunciante, manifiesta dentro del contenido de su escrito de
dieciséis de octubre, mediante el cual ratifica su escrito de queja, lo que

a continuacion se transcribe:

"De las expresiones sobre la persona José Guadalupe Portillo Herndndez,
estas violentan lo sefalado por el articulo 107 del cddigo electoral de
Hidalgo entendiéndose, que la violencia politica de género no solamente es
aquella realizada en contra de una mujer, ya que la violencia politica puede
ser realizada de una mujer a otra mujer, de un hombre a una mujer, de una
mujer a un hombre, y de un hombre a otro hombre, sirva como criterio

orientador la siguiente...”

En ese orden de ideas, la Sala Superior ha especificado los elementos
que deben concurrir para que se pueda tener por acreditada violencia
politica en razdn de género, mismos que se han establecido en la
jurisprudencia 21/2018, de rubro y texto siguientes: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO’.- De una interpretacion sistemdtica y funcional de
los articulos 1°, 6°, y 41, Base I, Apartado C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y del Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la
existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico,
quien juzga debe analizar si en el acto u omision concurren los
siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el e€jercicio de un cargo publico; 2. Es
perpetrado por el Estado o sus agentes, por SUperiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas;, 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,
sexual y/o psicologico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es
decir: I. se dirige a una mujer por ser mujer, il. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; fii. afecta desproporcionadamente a las
mujeres. En ese sentido, las expresiones gue se den en el contexto de

un debate politico en el marco de un proceso éelectoral, que reunan



TEEH-PES-042/2020

todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las

mujeres por razones de género.

Derivado de lo anterior, se desprende que los la Sala Superior, ha
establecido que para la acreditacion de violencia politica de género se
debe analizar si en la especie se actualizan o no los siguientes

elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o bien en el gjercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacidon y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbodlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicoldgico;

4, Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese
sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate
politico en el marco de un proceso electoral, que rednan todos
los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las

mujeres por razones de género.

En el caso concreto, no se puede considerar la actualizacion de violencia
politica en contra de las mujeres por razon de género, toda vez que
como se sefiald con anterioridad, resulta indispensable que se tengan

por satisfechos todos los elementos mencionados, entre los cuales

destaca que, deben existir elementos de género, es decir, que la

conducta que se denuncia se dirija a una mujer por el hecho de
170
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ser mujer, que tenga un impacto diferenciado en las mujeres y
que afecte desproporcionalmente a las mujeres.

Situacidon que en este caso evidentemente no acontece, ya que si lo que
se pretende es que los denunciados sean sancionados conforme a las
bases de estudio de la violencia politica contra las mujeres, al no
actualizarse el elemento de género no es procedente atender su

peticion.

Lo anterior es asi precisando que el Derecho Administrativo Sancionador
Electoral es la rama del Derecho Publico que regula el ejercicio de la
potestad sancionadora conferida a las instituciones electorales, la cual
comprende al sistema de normas relativas a la parte sustantiva (tipos y
parte general); adjetiva (procedimientos ordinarios, especial, en materia
de fiscalizaciéon y de responsabilidades administrativas), y organica

(autoridades instructoras y decisoras).

Esto implica que dicho sistema de normas juridicas comprende a los
tipos descriptivos que poseen elementos objetivos, subjetivos y
normativos relativos al incumplimiento de deberes juridicos, positivos o
negativos, a cargo de los partidos politicos; las agrupaciones politicas;
los aspirantes; los precandidatos; los candidatos independientes; los
ciudadanos; cualquier persona fisica o moral; los observadores
electorales u organizaciones de observadores electorales; las
autoridades o servidores publicos; los notarios publicos; los extranjeros;
los concesionarios de radio y television; las organizaciones que
pretendan formar un partido politico; las organizaciones sindicales,
laborales o patronales o cualquier otra agrupacién con objeto social
diferente a la creacién de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes; los ministros de culto; las asociaciones, las iglesias o las
agrupaciones de cualquier religién y los demas sujetos obligados, ya sea
que exista una responsabilidad subjetiva o por culpa, o bien, objetiva o
absoluta, asi como directa o indirectamente esté relacionado dicho
incumplimiento con la materia electoral. En segundo término, en dichas
normas juridicas se prevén sanciones, las cuales privilegian la restriccion

0 privacion de derechos.

n
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Por su parte, la facultad sancionadora del Estado, entendida como ius
puniendi (derecho a penar), esta referida a la atribucion de la autoridad
administrativa, la cual se traduce en la posibilidad juridica de imponer
sanciones a los sujetos de derecho que vulneran un deber juridico de

hacer o no hacer.

De este modo, se advierte que la naturaleza de los procedimientos
sancionadores electorales (ordinario, especial, en materia de
fiscalizacion, asi como de responsabilidades), coincide con una técnica,
eminentemente, represiva, punitiva o sancionatoria, la cual tiene como
fin principal el sancionar conductas contrarias a la legislacion electoral,
mediante la aplicacion de sanciones restrictivas o limitativas de
derechos, como lo son la multa; la reduccién de las ministraciones de
financiamiento; la interrupcidon de la propaganda politica o electoral; la
suspension parcial de prerrogativas; la cancelacién del registro como
partido politico; la pérdida del derecho a ser registrado como candidato
0 su cancelacién; el no registro en dos elecciones subsecuentes; la
subsanacion en tiempo comercializable cuando no se realice la
transmisién conforme a las pautas aprobadas; la suspension de la
transmision del tiempo comercializable; la cancelacién de la acreditacion
de observadores electorales y sus organizaciones, y la cancelacion del

procedimiento tendente a la obtencién del registro, por ejemplo.

Con lo anterior, se desprende que la naturaleza del procedimiento
sancionador (en cualquiera de sus vertientes), es la investigacién de
infracciones administrativas, la comprobacion de hechos ilicitos en
materia electoral y la aplicacion de sanciones a los responsables, por lo
que aquellas sanciones que se impongan son independientes de los

efectos posibles de una sentencia jurisdiccional.

En esencia los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal, le son aplicables en lo que sea conducente, al
derecho administrativo sancionador, ya que tanto el derecho
administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones

del /us puniendi estatal.

Ello tomando en cuenta que la division del derecho punitivo del Estado

en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen

12
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su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden
sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes
juridicos que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia
e importancia por constituir una agresion directa contra los valores de
mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales
para su existencia; en tanto que con la tipificacion y sancion de
las infracciones administrativas se propende generalmente a la
tutela de intereses generados en el ambito social, y tienen por finalidad
hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcidn,
aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por

finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social.

Lo anterior, conforme al criterio reiterado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL".

7 Tesis nimero XLV/2002. DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se
considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia
o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir
conductas consideradas filicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion
del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendd la realizacion de todas las
actividades necesarias para lograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes,
entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos vy las
normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los
valores que se protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer
la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende
englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho
administrativo sancionador. La divisidon del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razon de ser en la naturaleza de los
ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes
juridicos que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por
constituir una agresién directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del
Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacién y sancién de
las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en
el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo
su funcidén, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y
preservar el bien comUn y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo
del derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste
en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es valido
sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius
puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma
positiva penal, sino que se deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en
lo que no se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos
los principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe
tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de
los fines de una actividad de la administracion, en razén de que no existe uniformidad
normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como que todas las normas punitivas
se encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda clase de
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Por ello, al no estar expresamente regulada la procedencia de las
manifestaciones genéricas en via de agravios hechas por la parte
quejosa, en primer plano este organo jurisdiccional no cuenta con
elementos para encuadrar las circunstancias denunciadas en alguna
infraccion de las previstas por la ley, y en consecuencia, no cuenta con

facultades para sancionar conductas no tipificadas.

En este sentido, es necesario precisar que el principio de tipicidad, que
junto con el de reserva de ley, integran el nlcleo duro del principio de
legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de

las sanciones correspondientes.

En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma
una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancién; supone
en todo caso la presencia de una ley precisa en su lenguaje descriptivo
que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas

infractoras y las sanciones.

En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de
las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el
juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso
mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que
lo llevarian al terreno de la creacidn legal para suplir las imprecisiones

de la norma.

No obstante lo anterior, este Tribunal en aras de cumplir con el principio
de exhaustividad, al revisar las expresiones atribuidas a los denunciados
y partiendo del criterio sostenido en la sentencia dictada en el
expediente SUP-JRC-226/2016 por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidon que prevé que la libertad de
expresion e informacién se deben maximizar en el contexto del debate
politico en una contienda electoral, este Tribunal, a partir de las reglas

de la logica, la sana critica y la experiencia, sefiala que las

peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de
su regulacién normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima.

14



TEEH-PES-042/2020

manifestaciones evidenciadas en el acta de fecha dieciséis de octubre
emitidas en un contexto eminentemente politico, por si solas no
incurren determinante en algun tipo violencia tal que trastoque los

derechos de la parte quejosa y los principios de la materia electoral.

Robustece lo anterior, la jurisprudencia 11/20088 emitida por la
Sala Superior, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO".

Es por lo anterior, que lo procedente es declarar la INEXISTENCIA de

la violacion senalada.

En segundo lugar, corresponde a este Tribunal analizar la siguiente

conducta denunciada por el quejoso:

"2. Actos anticipados de campana”.

Previo al estudio de la conducta denuncia, resulta importante establecer

el siguiente marco normativo.

Del contenido de los articulos 116 fraccion IV inciso j) de la
Constitucion Politica Federal; 24, fraccidén II parrafo séptimo de la
Constitucion Politica Local; 1 y 3 de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales y, 302 del Cddigo Electoral, se colige

s'LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho fundamental a la
libertad de expresién e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla,
derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico
nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento
constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual
que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente
con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice
en el entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa
premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacién de
ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacion de una opinidén publica libre, la consolidacion del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre
los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general,
sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos
fundamentales por los ordenamientos antes invocados.”
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en esencia que, los parametros para la celebraciéon de las campaiias
electorales de los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes, deberan quedar establecidas en la ley, de igual
forma, en caso de acontecer violaciones a las hipotesis ahi
establecidas, se deberan establecer sus respectivas sanciones para

quienes las infrinjan.

En concordancia con lo anterior, se establecen los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campanas electorales y
los montos maximos que tengan las aportaciones tanto de

militantes como de simpatizantes.

Respecto de los actos anticipados de campafa, se encuentran
configurados como los actos de expresidn que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o partido o expresiones solicitando
cualquier apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o partido politico.

Tocante a los actos anticipados de precampafa son aquellos que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante
el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de wuna

precandidatura.

Bajo dichas premisas, se instaura que constituye una infraccion de
las y los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién

popular realizar actos anticipados de precampafa o campana.

Al respecto, la prohibicion de realizar dichos actos busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcién
politica obtenga ventaja en relacion con otra, por lo que esos actos
pueden realizarse antes de tales etapas, incluso previo al inicio del

proceso electoral.
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Ello, garantiza una participaciéon igualitaria y equitativa a quienes
seran los candidatos o candidatas de las distintas opciones politicas,
evitando que un ciudadano, ciudadana, partido politico o coalicion
tenga una ventaja indebida en relacion con sus opositores u

opositoras.

En ese contexto, como ya se asentd los actos anticipados de
campana y precampafa, son ilegales solamente si tienen como
objeto presentar a la militancia y ciudadania una candidatura en
particular y se dan a conocer sus propuestas a través de
propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos;
elementos que constituyen requisitos sustanciales para acreditar la

ilegalidad de este tipo de actos.

En el caso concreto, el quejoso manifiesta que el veintisiete de
agosto solicitdé Oficialia electoral aportando dieciséis ligas
electronicas de las cuales al realizarse la mencionada diligencia ya
s6lo fue encontrada una, resultando relevante que a su dicho en las
mencionadas se observaba una publicacion realizada por Xavier
Ricardo Pérez Ramos, en favor de King Cerezo, violentando con
ello lo establecido en el articulo 302 del Cédigo Electoral, toda vez
que dicha publicacién se realizé el veintisiete de agosto, es decir

fuera del plazo para realizar actos de campana.

Ahora bien, para el estudio de la presente queja se inserta el Acta
de oficialia electoral de treinta de agosto®.

° Documental publica con pleno valor probatorio en términos de lo establecido en los

diversos 323 y 324 del Codigo Electoral.
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C. KING SUN CEREZO GARNICA.

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA EN ATENCION
A LA SOLICITUD DE OFICIALIA ELECTORAL POR PARTE DEL C.
JAVIER MARTINEZ LOPEZ, QUE SE OSTENTA COMO
REPRESENTANTE ~ PROPIETARIO  DEL  CANDIDATO
INDEPENDIENTE JOSE GUADALUPE PORTILLO HERNANDEZ, DE
FECHA 30 DE AGOSTO DEL 2020, EN LA CUAL SE SOLICITA
CERTIFICAR SOBRE UN POSIBLE ACTO ANTICIPADO DE
PRECAMPANA POR PARTE DEL C. KING SUN CEREZO GARNICA:

En el municipio de Actopan Hidalgo, siendo las 15:50 horas, del dia 30
de agosto del afio 2020, con domicilio en Calle Hidaigo, nimero 155,
Colonia Rojo Gomez, Actopan, Hidalgo; quienes actian de

m conformidad con lo ordenado por los articulos 1, 2, 3, 8, 9, 10, 13,18,
18, 27 y 28 del Reglamento de Oficialia electoral de! Insftuto Estatal
Actegar Electoral, La Secretaria del Consejo Municipal de Actopan Lic. Monica

Celeste Gomez Hemandez, procede a practicar a Certficacién sobre
wmmkmmwmuc King Sun

En virtud de Jo anterior se ejerce fa funcion de la oficialia electoral, con
¢l objeto de dar fe pibica para constatar dentro y fuera del Proceso
Electoral actos y hechos que pudieran afectar la equidad en fa
contienda electoral o aterar las disposiciones contenidas en la
Legisiacion Electoral; y evitar, a través de su certficacidn, que se
plerdan o alteren los indicios o elementos refacionados con actos o
hechos que constituyan presuntas infracciones a la legisiacion
electoral; se levanta la presente con la finalidad de hacer constar lo
siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA

Bajo los principios que:rigen la funcién de oficiaia electoral para
llevarias Daio i do carka: .

cbitiicady sbicdad ion, doneidad,

necesidad o intervencidn minima, forma, autenticidad, garantia de
Hidalgo
Vota

G — f =TET Joaeemns [ 3 .‘rid' oportunidad o v~
: = S —————seguridad juridica y inidad; es por lo que a continuacion, se——
ASUNTO: CERTIFICACION SOBRE UNROSBLEACTO procede a cerica los iguientes actos y hechos: ——————
ANTICIPADO DE PRECAMPANA POR PARTE DEL

En un primer momento, siendo las 15:29 horas del dia treinta de agosto
del dos mil veinte, se presenta el C. Javier Martinez Lopez, que se
ostenta como Representante Propietario del Candidato Independiente
José Portillo Hernand un oficio de solicitud
de Oficialia Electoral, el cual consta de 13 (trece) Fojas impresas a una
sola cara, en la cual se solicita la certificacion de las siguientes ligas: -

|
:r |||

e i @ i e e

ﬁunmm«nevn:se;mwdeanemﬁweiwmdehpmm

Consejo  Municipal
hitps://m facebook.comistory.php?story fbid=102247545845743268id
=13037679258sfnsn= id=dZ731Am ) al

3 ingma:hseobsemlaanbriorimagen.quealaletraindmb

dafiado o que se haya eliminado la pagina." Acompafiado de
una imagen de una mano con un dedo pulgar extendido hacia

Hidalgo
Vot eo—

e

|

o
Municipal

1<

Actopan

EE ELECTORALI

+——————arriba, siendo todo lo que se aprecia en dicha pantalla.-

ESTATAL 4
#Ayuntamlentoszqz_(_i IER

Continuando con la certificacion de las ligas electronicas se
procede a introducir la siguiente liga
https://m.facebook.com/story.php?atoty fbid=101570174135321

008id=631917099 en el buscador de un equipo de computo
perteneciente al Consejo Municipal de Actopan, al oprimir el boton
de busqueda nos arroja la pantalla antes sefialada la cual a la
letra indica lo siguiente ‘Es posible que el enlace que
seleccionaste esté dafiado o que se haya eliminado la
pagina.” La anterior frase esta acompafiada de la imagen de una
mano con el dedo pulgar levantado, siendo todo lo que se aprecia
en dicha pantalla.

‘

:IEE

INSTITUTO S s
| ESTATAL $ VY
ELECTORAL #Ayuntamientos2020 313 d
- AENTENTOS
———A  ingesar la siguente liga electronica
-//m.facebook. . php? fbid=32241989143061

*

268ig=100001481479776, en un equipo de compuio
perteneciente al Consejo Municipal e Actopan y presionar el
boton de bisqueda, nos aroja laimagen antes expuesta, la cual
2 Ia letra indica lo siguiente “Es posible que el enlace que
seleccionaste esté danado o que se haya eliminado la
m'ummmmwmmwmw@
una mano con el dedo puigar levantado, siendo todo lo que se
aprecia en dicha pantalla.

A ingesar la  squente  liga eleciionica

-//m facebook com/story.php? fbid=4522574417892:
048id=100004498721766 en un equipo de compuio
dewumvmd
boton de bisqueda, nos arroja la imagen antes expuesta, la cual
a Ia letra indica lo siguiente “Es posible que el enlace que
seleccionaste esté darado o que se haya eliminado la
m‘ummmmumwu
wmmdmwm.mmbmﬁw
aprecia en dicha pantalla.
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| —

° &
INSTITUTO
ESTATAL
fIEE ' ELECTORAL

e .

Myumamieitos2020

Coninuando con la presente diigencia, al introducir en el
buscador de un equipo de computo perteneciente al Consejo
Municpal de  Ackpan la  siguente  liga
its:/im facebook com'stoy.php?story fbid=128518395515525
28i=100009924794003, nos arroja la imagen antes expuesta, la
cual a la letra indica los siguientes en [a parte superior izquierda
apareoebsig&nte‘DmidM‘debq’odemapamb
siguiente ‘24 de agosto a las 16:59' confinuando con el
sigdamebmq.leahletradee'smosdasanims,hoy
tendremos una charla con un invitado especial, el licenciado
King Cerezo el cual nos va a orientar sobre un tema muy
importante en fa actualidad. Les dejamos el link en los
comentarios para que cualquier persona se pueda sumar a a
plética COMPARTAN' debajo del texto se aprecia una imagen
en diversas colres que en [a parte superior indica *JOVENES
Mas Por Actopan” debajo de este texto aparece otro el cual
indica “PLATICA CON JOVENES HECHA POR JOVENES
INVITADO ESPECIAL KING CEREZO TEMA: DERECHO DE
L0S JOVENES” debajo aparece el siguiente letrero que indica
“4 DE AGOSTO 16HRS.", siendo todo lo que se aprecia @
simple vista en dicha pantala.

gl

BT R

TINOTTTUTV 7 LN —
s Y|
SIEE ELECTORAL  gayuntamientos2020 = il

= B S B
Al introducir el siguiente link
hms:llm.facebookmmlioﬂ.ghp?sm fhid1631091486849088i
d=100049574717107 en un equipo de computo perteneciente al
Consejo Municipal de Actopan, s despliega la anterior imagen la
pres cual ala letra indica lo siguiente °Es posible que el enlace que
Wanicpal seleccionaste esté danado o que se haya eliminado la
Actopan pégina.” El anterior texto es acompafiado por una imagen de una
mano con un pulgar extendido hacia arriba, siendo todo lo que se
aprecia en dicha pantala, -

B sl

O T TR

W Coninuando con la presente al introducir la siguinte iga
s facebook comistor.php?story id=16925008806%085

* 38id=100004198721766 en un equipo de computo perteneciente

M T e o— - —
fIEE 'ELECTORAL  yauntamientos2020 EE E

- a|eorsejoMm'v:ipalde'\ctopan,nosarrojalaimagen‘a‘;’!‘éﬁ»ﬂm
marcada, en la imagen se aprecia a una persona de sexo
masculino con un fondo de color negro, portando una chamarra
azul claro, la persona se encuentra de frente, con una mano
extendida y a su costado aparecen unas lineas formando circulos
en color rosa y azul y en la parte inferior de la imagen se aprecia
upmmsqequeatamace'nvalssuarwmpm',
siendo todo lo que se aprecia a simple vista en la imagen. ———

R .
*

Al introducr |2 siguiente liga electronica
https://m.facebook com/1683746898506667/posts/ 17727149129
4319 en el buscador de un equipo de computo perteneciente al
consejo Municipal de Actopan nos arrojé la anterior imagen Ia cual
a la letra indica lo siguiente “Es posible que el enlace que
seleccionaste esté dafiado o que se haya eliminado la
pagina.” El anterior texto es acompafiado por una imagen de una
| mano con un pulgar extendido hacia amiba, siendo todo lo que se
| aprecia en dicha pantalla.

Hidalgo
Vota

Hidalgo

| (] V ‘
¢ INSTITUTO \

ESTATAL \
DIEE ELECTORAL  pajuntamienfos2020 il
— - e

s s

==

Paraﬁmﬁzzhpmentesepmdeairﬁmdmﬁlasiguiamiga
htps:/ww facebook.com/ en el buscador de un equipo de computo
perteneciente al Consejo Municpald Actopan, alingresar el ik antes
D! ja nos aparece un letrero lor azul que aa letra dice
|o siguiente “facebook’ debajo de este aparece el siguiente mensaje
) 'lemkruyuduammiuﬂeymwﬂmnlumm
— queforman parte de tu vida.”n costado aprece n recuado ue
Ketopan Mim'comdemnkoommdcuéhno',unsegmdo
rewaquuemdca“cmﬂwiﬂ”yunbo@azulquemmw
dmsién'debajodemapareoeelsgmm‘wfdmw
mmm?'debajodeeﬁowmmadmmmm‘m
“Crear cuenta nueva” y al final del cuadro aparece fa siguiente
leyenda “Crea una pigina para un personge piblco, un grupo de
Mnmm'Senmmdnbmseapmiaas‘mbvbual
ingresar faliga anterior.

Poflomtemf,snendolas1757Horasdelmismodia.mayahoen
q‘.leseaaﬂasedawwwaladﬂigenm. instruyéndose fa
mmmummmrmmquummu
sefialan, misma que consta de (04) cualro jas (tiles impresas por

e

Del acta de diligencia anterior, es posible desprender lo siguiente:
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1. Se realizd la investigacion de nueve ligas electrénicas y solo

fueron localizadas dos de las mencionadas.

2. De la primera liga electronica se observa una imagen
acompafada de las siguientes frases: "Daniel Adame”, "24 de
agosto a las 16:59”, "Buenos dias amigos, hoy tendremos
una charla con un invitado especial, €l licenciado King Cerezo
el cual nos va a orientar sobre un tema muy importante en la
actualidad. Les dejamos el link en los comentarios para que
cualguier persona se pueda sumar a la platica
#COMPARTAN”, “JOVENES Mas Por Actopan”, "PLATICA CON
JOVENES HECHA POR JOVENES INVITADO ESPECIAL KING
CEREZO TEMA: DERECHO DE LOS JOVENES” "24 DE
AGOSTO 16HRS”".

3. De La segunda liga electrénica se observa una imagen
acompafiada de la siguiente frase: 'JOVENES Méis Por
Actopan”.

Ahora bien, la Sala Superior en la tesis XXV/2012, de rubro:
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL™° ha sostenido que la
prohibicion de realizar actos anticipados de precampana y
campafa busca proteger el principio de equidad en la contienda,
para evitar que una opcion politica obtenga ventaja en relacién
con otra, por lo que esos actos pueden realizarse antes de tales

etapas, incluso, antes del inicio del proceso electoral.

De la misma forma, la Sala Superior ha argumentado en los
expedientes SUP-RAP-15/2009, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-

© ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo, bases IV y V, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109, 211, 212, parrafo 1, 217, 228, 342,
parrafo 1, inciso e), 344, parrafo 1, inciso a), 354, parrafo 1, inciso a), 367, parrafo 1, inciso c) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, péarrafo 1, inciso c) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que la prohibiciéon de
realizar actos anticipados de precampafia y campafa busca proteger el principio de equidad en la
contienda, para evitar que una opcion politica obtenga ventaja en relacion con otra. Por ello,
tomando en consideracién que esos actos pueden realizarse antes de las etapas de precampafia o
campafa, incluso antes del inicio del proceso electoral, debe estimarse que su denuncia puede
presentarse ante el Instituto Federal Electoral, en cualquier tiempo.
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204/2012, SUP-RAP-15-2012 SUP-JRC-274/2010"* que, para que
se pueda determinar si de los hechos denunciados se desprenden
conductas que constituyan actos anticipados de precampafia y
campana, se requiere la coexistencia de tres elementos, los
cuales son personal, temporal y subjetivo, y basta con que
uno de estos se desvirtie para que no se tengan por acreditados,

en razén de que su concurrencia resulta indispensable.

Esto es, para que los actos anticipados de campafa sean

sancionados se debe de actualizar lo siguiente:

a) Elemento personal. De acuerdo a la doctrinai2
este elemento se refiere a la persona que emite el mensaje o
realiza el acto que pudiera constituir la infraccion, es decir,
los sujetos activos de esta conducta, quienes pueden
ostentar el cargo de: precandidatos, candidatos, militantes,
aspirantes, dirigentes partidistas o los partidos politicos, y
que en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o
sujetos de que se trate. Es importante resaltar que la Sala
Superior ha ampliado el catalogo de sujetos que pueden ser
responsables de la comision de estos actos, incluyendo a
cualquier persona fisica o moral, sin necesidad que tenga una
calidad especifica, como por ejemplo algin ciudadano o
ciudadana o medio de comunicacién, siempre y cuando en
este Ultimo caso, se acredite el vinculo entre el medio

informativo y el sujeto activo.

b) Elemento temporal. El elemento en cita radica en que los
actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de

precampafna o campana electoral.

c) Elemento subjetivo. Consiste en que una persona
realice actos o cualquier tipo de expresion que revele la
intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en

contra de cualquier persona o partido, para contender

11 Sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009, SUP-RAP-
191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 SUP-JRC-274/2010.

12 Carre6n Castro, Maria del Carmen, PES Y FALTAS ELECTORALES. Ciudad de
México 2019. Editorial Tirant Lo Blanch. Pagina:139
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en un procedimiento interno, proceso electoral; o bien,
que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

Derivado de lo anterior, lo procedente es analizar el contenido de las
ligas electrénicas en la Oficialia referida con la finalidad de poder

determinar la existencia o no de la conducta denunciada.

En ese orden de ideas, este Tribunal considera que, por cuanto hace
al elemento personal, el mismo no puede tenerse por acreditado toda
vez que la publicacion que se observa de la Oficialia electoral fue
realizada desde el perfil de la red social “ Facebook” de nombre “ Danie/
Adame’, sin que al efecto el quejoso haya aportado prueba alguna
mediante la cual se acredite el vinculo entre el mencionado vy

denunciado.

Es por lo anterior que al poder atribuirse al denunciado la conducta

sefialada como infractora este elemento se tiene por no acreditado.

Bajo esa tesitura, toda vez que para que este Tribunal se encuentre en
posibilidad de tener por acreditada la conducta denunciada se requiere
de la concurrencia de los tres elementos previamente mencionados, es
que al no tener por acreditado el primero de ellos, resulta ocioso el
estudio de los dos faltantes, en consecuencia, se declara Ia
INEXISTENCIA de la conducta atribuida al denunciado.

En tercer lugar, corresponde a este Tribunal analizar de forma

conjunta las siguientes conductas denunciadas por el quejoso:

"3. Aplicacion de recursos privados.”

"4. Reparticion de despensas en la colonia Daxta.”
"5. Vulneracion al reglamento de fiscalizacion.”

Previo al estudio de la presente infraccidn resulta oportuno sefialar que
el articulo 116, fraccidon 1V, inciso a) y b), de la Constitucion federal,

establece que las elecciones de los gobernadores, miembros de los
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Ayuntamientos se realizaran mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Asi, en el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de
las autoridades electorales, seran principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy

objetividad.

En ese orden de ideas el diverso citado en los incisos |) y m), sefala
que las leyes de los estados deben establecer un sistema de medios de
impugnacidon para que todos los actos y resoluciones electorales se

sujeten invariablemente al principio de legalidad.

En el caso concreto, el denunciante manifiesta que el denunciado
sefiald recibir recursos privados para su campaia politica, mismos que
se reflejan en el gasto desproporcionado tanto en eventos realizados,
vehiculos utilizados para el perifoneo de su propaganda electoral, la
realizacion de videos antes y durante la campana electoral, adquiriendo
el hecho de que dicho instituto politico no manifestd informes de
precampafa lo cual se puede comprobar de la consulta que se puede

realizar en la pagina del INE, en su apartado de elecciones 2020.

Ademas, sefiala que ambos candidatos se dedicaron a repartir

despensas en la colonia Daxta, tal y como lo manifestaron de viva voz.
Asi, con la finalidad de acreditar los hechos denunciados, el

denunciante solicitd Oficialia electoral de nueve de septiembre, de la

cual en lo que interesa se desprende lo siguiente:
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ASUNTO: CERTIFICACION SOBRE UN POSIBLE USO DE
IMAGENES Y EXPRESIONES DE CARACTER RELIGIOSO
POR PARTE DEL C. KING CEREZO.

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA EN ATENCION
A LA SOLICITUD DE OFICIALIA ELECTORAL POR PARTE DEL LIC.
VICTOR MANUEL ANGELES GONZALEZ, QUE SE OSTENTA
COMO REPRESENTANTE SUPLENTE DEL CANDIDATO
INDEPENDIENTE JOSE GUADALUPE PORTILLO HERNANDEZ, DE
FECHA 09 DE SEPTIEMBRE DEL 2020, EN LA CUAL SE SOLICITA
CERTIFICAR SOBRE UN POSIBLE USO DE IMAGENES Y
EXPRESIONES DE CARACTER RELIGIOSO POR PARTE DEL C.
KING CEREZO:

En el municipio de Actopan Hidalgo, siendo las 12:25 horas, del dia 09
de septiembre del afo 2020, con domicilio en Calle Hidalgo, namero

Consejo 155, Colonia Rojo Gémez, Actopan, Hidalgo; quienes actuan de
e conformidad con lo ordenado por los articulos 1, 2, 3, 8, 9, 10, 13,18,
Actopan 19, 27 y 28 del Reglamento de Oficialia electoral del Instituto Estatal

Electoral, La Secretaria del Consejo Municipal de Actopan Lic. Ménica
Celeste Gomez Hernandez, procede a practicar la Certificacion sobre
un posible uso de imagenes y expresiones de caracter religioso por
parte del C. King Cerezo.

En virtud de lo anterior se ejerce la funcion de la oficialia electoral, con
el objeto de dar fe publica para constatar dentro y fuera del Proceso
Electoral actos y hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral o alterar las disposiciones contenidas en la
Legislacion Electoral; y evitar, a través de su certificacién, que se
pierdan o alteren los indicios o elementos relacionados con actos o
hechos que constituyan presuntas infracciones a la legislacién
electoral; se levanta la presente con la finalidad de hacer constar lo
siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA

772 688 06 82 Bajo los principios que rigen la funcion de oficialia electoral para
llevarias a cabo bajo las nociones de certeza, legalidad, independencia,
e ofgHidalgo
g ~ N
S INSTITUTO NS
g ESTATAL , 2
tIEE ELECTORAL : #Ayuntamientos2020
DNATITUTO ENTATAL ELAK TORAL ) AYUNTAMIENTOS
imparciatidad, objetividad y maxima publicidad, inmediacién, idoneidad,
necesidad o intervencién minima, forma, autenticidad, garantia de
seguridad juridica y oportunidad; es por lo que a continuacion, se
procede a certificar los siguientes actos y hechos: ———————meememee
Actopan

En un primer momento en las instalaciones del Consejo Municipal de
Actopan, Hidalgo ubicado en Calle Hidalgo, Niumero 155, Colonia Rojo
Goémez, Actopan, Hidalgo, siendo las 12:25 horas del dia nueve de
septiembre del dos mil veinte, se presenta el C. Victor Manuel Angeles
Gonzalez, que se ostenta como Representante Suplente del Candidato
Independiente José Guadalupe Portillo Hernandez, presentando un
oficio de solicitud de Oficialia Electoral, el cual consta de 5 Fojas
impresas a una sola cara, acompanadas de una copia de su credencial
para votar y de un documento donde se acredita como suplente del
Candidato Independiente José Guadalupe Portillo Hernandez, Se
procede a insertar las ligas que contiene el documento, en un equipo
de computo perteneciente al Consejo Municipal de Actopan, las ligas
arrojan 4 videos diferentes el primero de ellos, con una duracién de
00:09:22 minutos, al darle Play se observa a una persona de sexo
masculino, de edad madura, dicha persona tiene de fondo una cortina
blanca, a lo largo del video aparece frente a la camara donde a la voz
se indica.

L 777 £ea ns ad>
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“...Hola, amigos. Hola, amigos. Buenas noches a

todos. Voy llegando a la casa de todos ustedes muy
contento por todo el trabajo que realizamos el dia de
hoy y todas las noches, voy a grabar un poquito para
explicarles mi experiencia en esta campafa, que
iniciamos el dia el dia de ayer y que hoy es nuestro
segundo dia de campafa, pero el siguiente video
amigos es para agradecerle primero al arquitecto del
Universo pero hoy un dia muy muy especial puesto
que mi equipo de camparna me apoya al 200% y estoy
muy agradecido a todo mi equipo de campana, les
agrad > profund. te de corazén todo lo que
estan haciendo por su servidor todos los gastos que
estan realli. do de su bolsa su tiempo es algo que no
puedo igualar, que estoy muy agradecido con usted:
Y quiero que usted P igos que el trabajo lo
estoy haciendo de corazén, lo estoy haciendo por los
;:’:1'::; nifios de Actopan por la juventud Hidalguense, el
trabajo que est d rollando es para un lugar
Actopan mejor para vivir muy muy agradecido, les agradezco
por todo lo que estan haciendo por su servidor sin
ustedes. Yo no seria nada. Quisiera nombrarlos a
todos, pero son muchos los amigos que me estan
panando y que todos los dias me esperan en la
puerta de mi casa con esa alegria con que contagian
su entusiasmo su juventud su experiencia las madres
solteras ese carifo, que estan demostrando en este
proyecto, les agradezco infinitamente no hay forma
de como yo les pueda pagar, cré que el trabajo
se va a haber dignificado el dia que ganemos el 18 de
octubre que toda la gente que nos esta mirando sepa
que tenemos un compromiso con la poblacién de
nuestro municipio, que no estamos por el hueso.
Estamos por quitar toda la corrupciéon. Me estan
haciendo un huevo bien picoso, le agradezco a mi
esposa, mi amor, muchas gracias, gracias por lo que
hiciste por mi. Te quiero mucho, quiero mucho a mi
gnzmossz esposa porque lo que hoy hizo conmigo fue mi pilar
hoy en esta campana y a mis hijos, pero en equipo

PSR ¥ Y ITo E-1leTe]
TERETET  CLCCTORAL - FAVUNtamienios=020 = s

AYUNTAMIENTOS
- Chicavasco, el Daxtha, Pozo Grande, el Boxtha, en
todas las colonias centrales, la parte alta, de todas las
comunidades que me estan acompanando. Para mi es
bien fuerte bien fuerte amigos, si un joven que penaba
su mama en el miércoles, que lavaba ropa ajena ha
logrado ser candidato y tener a muchos amigos
sumados en este proyecto, cualquiera de mis hijas
cualquiera de familias de las comunidades puede
llegar a ser presidente para que realmente se haga un
cambio en esta comunidad tienen que pelear los
puestos, las regidurias las sindicaturas, las
presidencias municipales y diputaciones locales, las
diputaciones federales, las senadurias, las
gubernaturas, las Presidencias de la Republica, las
direcciones municipales, la secretaria, todos los
puestos de gobierno los podemos pelear la gente
humilde, porque el poder no esta hecho para la clase

Consejo opulenta politica, el poder estéd hecho para el pueblo.
Wit Tengo un compromiso. Lo voy a cumplir, tengo y
Actopan conozco las r idades de nuestro municipio se

especificamente, qué vamos a hacer, ojala por redes
sociales, empiezan a preguntar porque las redes
sociales es el modo en el que podemos llegar hasta
las familias que podamos protegerios el dia de hoy
estuve recorriendo muchas colonias la dnica tristeza
es como miran al politico, la alegria que realmente
tiene la razén de estar enojados con todos Jos
politicos por las mentiras, por el robo, por el
nepotismo por todo lo que hacen con los ciudadanos,
pero no hay que quejarnos. Hay que arrebatarles el
poder, el poder politico la presidencia municipal, los
actos de administracién son del pueblo, si yo puedo
cada uno de ustedes puede hacerlo porque Actopan
es de los Actopences, unicamente mayores de 18
anos mexicanos Actopences hombres o mujeres
tenemos el mismo derecho de ser votados, amigos
los invito a que hagan realicen sus derechos y que
podamos combatir a la podredumbre que hay toda
esa corrupcién que ellos han hecho la podemos

PRt Hidalgo
2 i #\Inf:\
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resarcir con mucho trabajo, una comunidad me décia
no creo licenciado, yo le dije no me gusta ni los
titulos, a mi no me gusta ni ser licenciado ni maestro
porque ningdn titulo, ningtn titulo amigos es por
encima de cualquier trabajo, ningun titulo garantiza el
valor de ser humano, me decian no creo que usted
logre ese proyecto y le digo por qué no, tenemos que
pensar en grande, tenemos que pensar que podemos
formar 54 empresas en el municipio. Tenemos que
formar 54 empresas, es importante que lo creamos y
que lo hagamos material, 54 empresas para impulsar
la economia de nuestro municipio, 2 balnearios, una
galera, industrializaremos el basurero municipal, un
pantedn digno para todos los Actopences, casa del
Adulto Mayor, una casa donde podamos rehabilitar a
todas aquellas personas que consumen drogas, sé
que lo podemos lograr, todo mi carifio, faltan mas

wa}vw‘ propuestas las voy a estar diciendo y pregintame
s coémo lo podemos hacer y le voy a explicar, esta muy
Actopan sencillo, son cuentas matematicas, pero lo mas

importante es que se acaben las mafias del poder que
no haya corrupcién, los mismos politicos de toda la
vida quieren ser quien nos gobierne, se tiene que
acabar amigos, eso ya no existe, el poder del pueblo
como me encantaria estar compitiendo con mas
candidatos, pero no con los mismos, con gente que
esta capacitada en nuestros municipios con gente
con muchos valores con gente con mucho corazén el
trabajo que estoy haciendo es por mis hijos y mi
familia, por tus hijos, por el adulto mayor por las
mujeres equidad, igualdad, respeto, tolerancia entre
el hombre y la mujer, sé que podemos lograrlo
amigos, no se echen para abajo, traen una campana
de desprestigio con su servidor y para los debates
estoy de acuerdo me enviaron una notificacién, no he
podido contestarla por todo el trabajo que tuvimos
pero estoy de acuerdo en los debates entre los
candidatos sefiores y ahi que sea un debate de
propuestas, amigos los invito a que se sumen con su

Hidalgo
Vota

» 7726880682

J eme actopan@ieehicigo.org m

De la verificacion y desahogo del video, realizado por la autoridad
administrativa en el acta de Oficialia Electoral inserta, es posible
desprender la siguiente manifestacion tal y como lo sefialé el quejoso
en su escrito: “...agradezco de todo corazon todo lo que estan haciendo
por su servidor todos los gastos que estan realizando de su bolsa su

tiempd”.

En ese orden de ideas, de la anterior manifestacion no es posible
desprender que se hace referencia a todos los gastos que manifiesta el
quejoso le fueron realizados de forma privada a los candidatos con la
finalidad de lograr un posicionamiento en la contienda electoral,
ademas de que, por lo respecta a la entrega de despensas dentro del
expediente en estudio no obra prueba alguna de la cual sea posible

acreditar dichas manifestaciones.
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Bajo esa tesitura, en los autos del expediente no obra documento
alguno que, al ser adminiculado con la mencionada prueba, se puedan
desprender las conductas denunciadas por el quejoso, asi como las
circunstancias de modo, tiempo, lugar o persona, de las que se

desprendan que tuvieron verificativo dichas conductas.

En consecuencia, al no existir prueba plena respecto de las infracciones
manifestadas por el quejoso es que se declara INEXISTENTE las

conductas atribuidas a los denunciados.

En cuarto lugar, se procede al estudio de la siguiente infraccién

denunciada:

"6. Uso de expresiones de cardcter religioso”.

En primer lugar, resulta importante fijar el siguiente marco normativo

que rige el principio de separacion Estado-Iglesia.

El articulo 24 de la Constitucion Federal establece que nadie podra
utilizar los actos publicos de expresion de la libertad de religion con

fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

Por su parte, el diverso 40 del ordenamiento antes mencionado, refiere
que, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental.

Bajo esa tesitura, el articulo 41, Base I, parrafo segundo de la
Constitucién Federal, sefala que, la integracion de los drganos de
representacion politica serd mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, lo que implica que el ciudadano debe acudir a las
urnas a ejercer su derecho al voto eligiendo la opcidn politica de su
preferencia segin sus convicciones e ideologia politica, sin coaccion o
cualquier otra influencia externa que atente contra esa libre

voluntad.

27



TEEH-PES-042/2020

En ese orden de ideas, el articulo 130 de la Constitucion Federal
establece el principio histdrico de la separacién del Estado y las iglesias,
consistente en que los ministros no podran asociarse con fines
politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de
candidato, partido o asociacion politica alguna. Tampoco podran
en reunion publica, en actos de culto o de propaganda religiosa, ni en
publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus

instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

De la normativa antes transcrita se advierte lo siguiente:

» Nadie puede utilizar los actos publicos de expresion de libertad
religiosa con fines politicos, de proselitismo o de propaganda

politica.

e Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica

representativa, democratica y laica.

e Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
deben llevar a cabo mediante sufragio universal, libre, secreto y

directo.

e Existe un principio histérico de la separacion del Estado y las
iglesias, por lo que éstas se deben sujetar a la normativa

correspondiente.

En el caso concreto, a dicho del denunciante, el hueve de septiembre,
solicitd al Consejo Municipal de Actopan, Hidalgo, oficialia electoral que
se identifica con el ndmero de expediente CME03/0OE/M/012/2020,
respecto de algunos videos que atribuye al en su momento candidato a
Presidente Municipal Propietario, por Actopan, Hidalgo, King Sun Cerezo
Garnica, en de los que menciona se pueden apreciar frases como

“Arquitecto del Universo”, * primero Dios" y * Dios los bendiga’.

En suma, a juicio del quejoso las mismas en el marco de libertad de
expresion y religion en un ciudadano comldn no requieren de

observacion ni sancidn alguna por parte de la autoridad, sin embargo, al
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tratarse de un contendiente en el actual proceso electoral dichas

expresiones vulneran la normatividad electoral.

Al respecto, del Acta de Oficialia electoral de nueve de septiembre!3,

signada por la Secretaria del Consejo Municipal de Actopan, Hidalgo, en

la cual se solicitd certificar sobre un posible uso de imagenes y

expresiones de caracter religioso por parte del denunciado, se puede

observar lo siguiente:

ASUNTO: CERTIFICACION SOBRE UN POSIBLE USO DE INSTITUTO | © \‘\
IMAGENES Y EXPRESIONES DE CARACTER RELIGIOSO ESTATAL A M N3
POR PARTE DEL C. KING CEREZO. ELECTORAL SRI— zm
ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA EN ATENCION el SEieAtaNg y i pilblicidad, nediactn, Kionam o

ALA SOLICITUD DE OFICIALIA ELECTORAL POR PARTE DEL LIC.
VICTOR MANUEL ANGELES GONZALEZ, QUE SE OSTENTA
COMO REPRESENTANTE SUPLENTE DEL CANDIDATO
INDEPENDIENTE JOSE GUADALUPE PORTILLO HERNANDEZ, DE
FECHA 09 DE SEPTIEMBRE DEL 2020, EN LA CUAL SE SOLICITA
CERTIFICAR SOBRE UN POSIBLE USO DE IMAGENES Y
EXPRESIONES DE CARACTER RELIGIOSO POR PARTE DEL C.
KING CEREZO:

En el municipio de Actopan Hidalgo, siendo las 12:25 horas, del dia 09
de septiembre del afio 2020, con domicilio en Calle Hidalgo, nimero
155, Colonia Rojo Gomez, Actopan, Hidalgo; quienes actlian de
conformidad con lo ordenado por los articulos 1, 2, 3, 8, 9, 10, 13,18,
[ 19, 27 y 28 del Reglamento de Oficialia electoral del Instituto Estatal
Electoral, La Secretaria del Consejo Municipal de Actopan Lic. Ménica
Celeste Gomez Hernandez, procede a practicar la Certificacion sobre
un posible uso de imagenes y expresiones de carécter religioso por
parte del C. King Cerezo.

En virtud de lo anterior se ejerce la funcion de la oficialia electoral, con
el objeto de dar fe publica para constatar dentro y fuera del Proceso
Electoral actos y hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral o alterar las disposiciones contenidas en la
Legislacion Electoral; y evitar, a través de su certificacion, que se
pierdan o alteren los indicios o elementos relacionados con actos o
hechos que constituyan presuntas infracciones a la legislacion
electoral; se levanta la presente con la finalidad de hacer constar lo

siguiente:
ACTA CIRCUNSTANCIADA
182 Bajo los principios que rigen la funcion de oficialia electoral para
llevarlas a cabo bajo las nociones de certeza, legalidad, independencia,
edapog e Hldalgo

Vota

necesidad o intervencion minima, forma, autenticidad, garantia de
seguridad juridica y oportunidad; es por lo que a continuacion, se
procede a certificar los siguientes actos y hechos: --------srsreeeeeeeeeee

En un primer momento en las instalaciones del Consejo Municipal de
Actopan, Hidalgo ubicado en Calle Hidalgo, Nimero 155, Colonia Rojo
Gomez, Actopan, Hidalgo, siendo las 12:25 horas del dia nueve de
septiembre del dos mil veinte, se presenta el C. Victor Manuel Angeles
Gonzalez, que se ostenta como Representante Suplente del Candidato
Independiente José Guadalupe Portillo Hernandez, presentando un
oficio de solicitud de Oficialia Electoral, el cual consta de 5 Fojas
impresas a una sola cara, acomparadas de una copia de su credencial
para votar y de un documento donde se acredita como suplente del
Candidato Independiente José Guadalupe Portillo Hernandez, Se
procede a insertar las ligas que contiene el documento, en un equipo
de computo perteneciente al Consejo Municipal de Actopan, las ligas
arrojan 4 videos diferentes el primero de ellos, con una duracién de
00:09:22 minutos, al darle Play se observa a una persona de sexo
masculino, de edad madura, dicha persona tiene de fondo una cortina
blanca, a lo largo del video aparece frente a la cdmara donde a la voz
se indica

13 Documental publica con pleno valor probatorio en términos de lo establecido en los

articulos 323, fraccion II y 324, parrafo tercero.
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“...Hola, amigos. Hola, amigos. Buenas noches a
todos. Voy llegando a la casa de todos ustedes muy

contento por todo el trabajo que realizamos el dia de
hoy y todas las noches, voy a grabar un poquito para

#Ayuntamientos2020

mi experiencia en esta fia, que
iniciamos el dia el dia de ayer y que hoy es nuestro
g dia de fa, pero el video

amigos es para ag| le primero al arquit del
Universo pero hoy un dia muy muy especial puesto
que mi equipo de campafia me apoya al 200% y estoy
muy agradecido a todo mi equipo de camparia, les

fi de 6n todo lo que
estén haclendo por su servidor todos los gastos que
estan realizando de su bolsa su tiempo es algo que no
Ppuedo igualar, que estoy muy agradecido con ustedes
y quiero que ustedes sepan amigos que el trabajo lo
estoy hacie de , lo estoy h: por los
nifios de Actopan por la ji | el
trabajo que estamos desarrollando es para un lugar
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Chicavasco, el Daxtha, Pozo Grande, el Boxtha, en

todas las colonias centrales, la parte alta, de todas las
comunidades que me estan acompafnando. Para mi es
bien fuerte bien fuerte amigos, si un joven que penaba
su mama en el miércoles, que lavaba ropa ajena ha
logrado ser candidato y tener a muchos amigos

dos en este proy 3 iera de mis hijas
cualquiera de familias de las comunidades puede

#Ayuntamientos2020

llegar a ser pi para que se haga un
cambio en esta comunidad nenen que pelear los
P Ias reg las , las
presid icipales y dip locales, las

ip fe I las durias, las
gub , las Presidencias de la Republica, las
di i icipal la ia, todos los

puestos de gobierno los podemos pelear la gente
humilde, porque el poder no esta hecho para la clase
opulenta politica, el poder esta hecho para el pueblo.
Tengo un compromiso. Lo voy a cumplir, tengo y

las idades de se
especif camente qué vamos a hacer, ojalé por redes

682
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titulos, a mi no me gusta ni ser licenciado ni maestro
porque ningdn titulo, ningin titulo amigos es por
encima de cualquier trabajo, ningun titulo garantiza el
valor de ser humano, me decian no creo que usted
logre ese proyecto y le digo por qué no, tenemos que
pensar en grande, tenemos que pensar que podemos
formar 54 emp en el icipio. Ti que
formar 54 empresas, es importante que lo creamos y
que lo hagamos material, 54 empresas para impulsar
la ia de icipi Zbalnean'os, una
galera, industriali el b I, un
panteén digno para todos los Actopences, casa del
Adulto Mayor, una casa donde podamos rehabilitar a
todas aquellas personas que consumen drogas, sé
que lo podemos lograr, todo mi carifio, faltan més
propuestas las voy a estar diciendo y pregiuntame
cémo lo podemos hacer y le voy a explicar, esta muy
sencillo, son cuentas matematicas, pero lo mas
importante es que se acaben las mafias del poder que
no haya corrupcién, los mismos politicos de toda la
vida quieren ser quien nos gobierne, se tiene que
acabar amigos, eso ya no existe, el poder del pueblo
como me encantaria estar compitiendo con mas
candidatos, pero no con los mismos, con gente que
esta capacitada en tr icipios con gente
con muchos valores con gente con mucho corazén el
trabajo que estoy haciendo es por mis hijos y mi
familia, por tus hijos, por el adulto mayor por las
mujeres equidad, igualdad, respeto, tolerancia entre
el hombre y la mujer, sé que podemos lograrlo
amigos, no se echen para abajo, traen una campana
de desprestigio con su servidor y para los debates
estoy de acuerdo me enviaron una notificacion, no he
podido contestaria por todo el trabajo que tuvimos
pero estoy de acuerdo en los debates entre los
candidatos sefiores y ahi que sea un debate de
propuestas, amigos los invito a que se sumen con su

dalgo
Vota
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Actopan mejor para vivir muy muy agradecido, les agradezco a preg porque las redes
por todo lo que estan haciendo por su servidor sin sociales es J modo en el que podemos llegar hasta
ustedes. Yo no seria nada. Quisiera nombrarlos a las familias que podamos protegerios el dia de hoy
todos, pero son muchos los amigos que me estén estuve recorriendo muchas colonias la tnica tristeza
acompariando y que todos los dias me esperan en la es como miran al politico, la alegria que realmente
puerta de mi casa con esa alegria con que contagian tiene la razén de estar enojados con todos los
su suj su las madres politicos por las mentiras, por el robo, por el
solteras ese carmo, que 93“" demostrando en este nepotismo por todo lo que hacen con los ciudadanos,
proy , les no hay forma pero no hay que quej . Hay que arrebatarles el
de como yo /ﬁs pueda pagar, créanme que el trabajo poder, el poder politico la presidencia municipal, los
se va a haber dignificado el dia que ganemos el 18 de actos de administracién son del pueblo, si yo puedo
octubre que toda la gente que nos esta mirando sepa cada uno de ustedes puede hacerlo porque Actopan
que un p con la p i6n de es de los Actopences, anicamente mayores de 18
nuestro municipio, que no estamos por el hueso. afios P homb o mujeres
Estamos por quitar toda la corrupcion. Me estan el mismo d de ser , amigos
haciendo un huevo bien picoso, le agradezco a mi los invito a que hagan realicen sus darechos y que
esposa, mi amor, muchas gracias, gracias por lo que batir a la podredumbre que hay toda
hiciste por mi. Te quiero mucho, quiero mucho a mi esa corrupcién que ellos han hecho la podemos

26880682 esposa porque lo que hoy hizo conmigo fue mi pilar .
hoy en esta camparia y a mis hijos, pero en equipo popme #l_'llya[go
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resarcir con mucho trabajo, munidad me a
no creo licenciado, yo le dije no me gusta ni los EE ELECTORAL ¢ & #Ayuntamientos2020
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servidor-el 18 de octubre, vamos a cambiar el rumbo

de nuestro municipio, los invito a sofiar que las cosas
se pueden hacer bien dios bendiga cada una de las
familias Actopan es de los Actopences, dios los

”
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Continuando con la presente, se prosigue con la certificacion del
siguiente video el cual tiene una duracién de 00:02:11 minutos, al darle
Play se observa una imagen que a la letra dice “King Cerezo", posterior
a ella aparece una persona de sexo masculino de aproximadamente 45
afios, la cual porta una playera blanca y aparece frente a la camara
donde a la voz indica:
“...Hola, soy Javier Ricardo Pérez Ramos, tengo 42
anos soy del Daxtha en Actopan Hidalgo y soy emisor
de empresas, actualmente me dedico a administrar la
empresa familiar que es Plastico Cupresa, las
pr id. que que es lo que
me hlzo orientarme mas con el licenciado King Cerezo
y apoyarel pamdo més por Hidalgo es principalmente
la seguridad, bién el trabajo la falta
de empleo, King Cerezo, es un lider nato, es una
persona que se dedica a ayudar a la comunidad sin
esperar nada a cambio por esa misma razén tengo la
misma forma de pensar que él y me gusto que me
hiciera el favor de invitarme a este gran proyecto que
es Més por Hidalgo, somos ciudadanos comunes y

A8LM: 1|
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rientes con idades, con probl ol ém;mmos Continuando con -la“presente, se prosigue con la certificacion det

de ayudar a la comunidad y comprometernos
firmemente por un mejor Actopan crear fuentes de
empleo y ayudar a la ecologia y el medio ambiente que
es muy importante, por parte de la empresa Plésﬂcos
Cupresa, que est; bicados en la del

Daxtha h la industrializacién de la basura con
todo el plastico que se recicla dentro de la comunidad
en plasticos Cupresa los recicl; y lo volvemos a
fabricar haciendo productos de pléastico. Me llené el
alma, estoy pl ido con

ayudas, me satisface ver las caras de la gente de
todos los habitantes de Licenciado King Cerezo, me
ha invitado a trabajar con ellos, idero que el
mejor partido politico este momento es Més por
Hidalgo, porque tenemos la misma forma de pensar
que es ayudar a la comunidad y a todos Ios
iudad pues ig
principal al Li iado King Cemzoyal partido
Més por Hidalgo, por creer en mi por tomarme en
cuenta y estoy muy comprometldo con el proyecto me

lo que lo por pensar que
tengo las cualidades para poder salir adelante con
este gran proyecto y vamos este 18 de octubre vamos
aganar...”

siguiente video el cual tiene una duracién de 00:06:58 minutos, al darle
Play se observa a una persona de sexo masculino, de edad madura,
dicha persona tiene de fondo una cortina blanca y se encuentra
levantando las manos, a lo largo del video aparece frente a la camara
donde a la voz indic:
“..Voz de Persona 1: Todavia ninguno, ninguno,
buena tarde, nadie nos ve todavia, ahora que llegue la
primera persona empieza a hablar. Hola, buenas
noches, amigos ya cumpliendo una jornada més, jola
Carlita te mando un saludo a Carlitos Segovia, ahi
estamos amigos, no alcanzo a ver todas las personas
que me estan viendo, pero esta Adrian ya te vi amigo,
Mau saludos, amigos, saludos a todos los amigos que
nos estan viendo, muchisimas grac:as por rectblmos
en su casa, les agrad su su
compromiso, su apoyo cada vez me hace mas fuerte,
me hacen sentirme que si podemos lograr lo que,
ludos Adrién salud ludos Carlitos, Yolanda
' saludos amiga Maury ya extraiio las cabalgatas,
saludos amigos, amigos con mucha muchas ganas de

seguir luchando por objetivo, el objetivo es recup
nuestro Actopan un Actopan de todos los
Actopences, un Actopan de gente trabajadora de
gente que tiene compromiso de luchar todos los dias,
por comer, por la salud, por nuestra familia amigos
este proyecto no es de su servidor hoy encabez6 la
voz de muchisima gente que no se vende por ningin
politico que no es tapete de ningun politico, hoy
estamos encabezando un proyecto para la gente
trabajadora para la gente que realmente quiere, Hola,
hola, amiga, un proyecto donde la gente se esta
apoyando un proyecto donde tii y yo valemos igual
donde las mujeres y hombres son iguales ante la ley,
amigos muchisimas gracias los amigos de la Guzméan
Mayer 1, Guzméan Mayer 2, la colonia Jestus Luz
Meneses, muchisimas grac:as por abrirme la puena

de sus casas sus

ppe decirmelo que les duele, tengo algunos videos de
0 .
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amigos que se grabaron donde realmente Je dicen al ESTATAL
politico lo que es, estoy de acuerdo su enojo es zm
generalizado, ese enojo que ustedes tienen es = ELEGHCRAL = ‘fﬁyu ntamientos2020
verdadero y los politicos los tienen que entender, los repdsstanwinos: a:-Industrislizar el bas“,’,:",',;_"""'“
politicos no somos artistas para que nos aplaudan, vamos a cambiarlo de lugar, es importante alejar el
los politicos debemos hacer los mejores servidores basurero de nuestra Ciudad tenemos que ir la basura,
del pueblo un politico es empleado de la gente porque que los mantos acuiferos no se contaminen, para qué
la gente paga imp y con esos imy se nuestra Ciudad no se contamine, vamos a echarle
pagan los salarios amigos y amigas denos la muchisimas ganas al basurero municipal amigos,
oportunidad su amigo King Cerezo y a todo mi equipo vamos a llevarle economia de nuestro mumclplo, es
que ahorita se los voy a presentar aparte de mi equipo bligacién como ciudad:
que esta ahora dejan de trabajar con un compromiso elevar la economia de nuestro municipio, vamos a
de servirles a cada uno de ustedes somos pura gente luchar durisimo para que los actos pensé no le falte
trabajadora, gente que esta luchando todos los dias, nada amigos, es importante que hagamos un equipo
gente que sufre y gente que sufre lo que ustedes mano con l’nano, hombro con hombro, hfry quo. llevar
mismos sufren, gente que comemos con 200 pesos la economia de Actopan sé que no es imposibles y
gente que convivimos entre ustedes que vamos y que podemos realizar Ia.s pequefias empresas de las
¥ 3 . que hemos hablado, es importante para que la gente
subimos las mismas calles, que trabajamos con
z : Z P pueda rener empleo, vsmas a Iuchar por la salud
ustedes amigos. Yo sé que es imposible cambiar la sdli vamos
mentalidad de todo el mundo amigos, no aceptes una a hacer una policia de calidad, donde el policia sea el
desp no acep laminas en temporad. jemplos para la ciudadani de
electoral, si tu aceptas luego nos van a cobrar tu apoyo, i de ti, i de tu
I do los imp a tus ordenes con familia, necesitamos de tus amigos. Actopan no se
ganas de biar, no t linea politica, vende con nadie Actopan es un municipio con mucha
no nos demos a nadie, solamente nos demos al fortaleza, un municipio de gente buena un municipio
pueblo un pueblo trabajador, volvamos a creer que de gente trabajadora, que esta cansado de todos los
podemos hacer las cosas bien, volvamos a creer que abusos del poder, amigos es importante que nos
Actopan es de gente trabajadora con conciencia a estos proyectos, este proy es tuyo
amigos, dios los bendiga, hoy hicimos un trabajo a mio y de todos nosotros amig
toque de puerta muy bonito, me gusts, sigo V?z de d{'versas pers.onas: Vamos con I.(ing, se. ve se
aprendiendo todos los dias conozco las necesidades s:ent_e iAinges presu?enta, peive e s:_onta Xing es
del pueblo. Voy a luchar porque se acabe la prejwdente, se ve se siente King es presidente, venga,
% ; K 7 amigo fuerza...”
corrupcién cero corrupciones amigos, la corrupcién
no debe de existir en ni parte de la R
Mexi amigos, la corrupcién nos hace dafo, esa
corrupciéon que dafian nuestros hijos familia, a
nuestros amigos, se tiene que acabar el diezmo de la
- obra vamos todos por Mas por Hidalgo con su amigo

#HI

King Cerezo y vamos a seguir algunas de las
dalgo
Vota
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IRa%In; T3 | podersobre su servidor, a mi me congratula que tanta
dl] ln 9, gente me esta apoyando, que me dé la oportunidad de

poder servir al pablico que nos vio nacer, el pueblo
que nos ha cobijado, al pueblo que nos ha dado todo
lo que necesitamos por esa misma razén yo quiero
Actopan, amigos a los 18 afios yo trabajé 3 afios
perforando pozos, con mi tio que todo mundo lo
conocen le dicen le dicen el loco, mas de 60 aiios,
perforo pozos y me ensefio como se tiene que
perforar un pozo y es por eso que voy a realizar
P i en icipio, perf i6n que
van a servir para que las familias no les falte una gota
de agua, voy a perforar un pozo en San Andrés, a mis
amigos de San Andrés Tianguistenco no se

Para finalizar con la presente, se prosigue con la certificacion del
siguiente video el cual tiene una duracion de 00:10:08 minutos, al darle

Play se observa a una persona de sexo masculino, de edad madura, pen, le doy a perfc un pozo con el recurso
' dicha persona tiene de fondo lo que parece ser una pared de color ' pubhco a los amigos de San Andrés, de Magdalena
verde con una pancarta al fondo, a lo largo del video aparece frente a vamos a perforarle su pozo, nuestra tierra necesita

agua, a los amigos de mesa chica, vamos a bombear
agua desde el rio, y si bombeamos petréleo desde
opan C I que no p bomb agua del
rio, a los amigos de Saucillo les vamos a terminar su
pavimentacién y vamos a perforar un pozo de agua y
por supuesto que vamos a iniciar los trabajos para
realizar la primera calera en la region, calera que va a
dar muchisimo empleo acuérdense amigos, vamos a
iniciar con los trabajos para realizar la primera calera
en Saucillo, si hacemos la primera calera en saucillo
Actopan va a dejar de sufrir de empleo, vamos a
perforar su pozo de los Saucillences es amigos,
vamos a echar a andar la bomba de agua de la
estancia, del Xideje, vamos a perforar un pozo en el

la camara donde a la voz indica: [
::,'[:1‘.‘.‘ “...Todavia nadie, buenos dias, amigos, espero que %
se pueden conectar, hola, amigos, buenos dias, ya
aqui listos para iniciar nuestra jornada al 200% como
siempre digo, con muchas ganas de seguir
bajando de seguir a amigos
de todas las colonias, voy a iniciar voy ir a algunas
colonias a tocar su puerta, ojala me la puedan abrir,
me puedan escuchar, es lmponame amigos, que
har a los pero en este
momento porfa escuchame a mi, que voy con toda la
buena vibra, voy a d éxito en sus q
a darles mi opinién, pregintame por favor me Ilamo

ctopan

-

Kim Cerezo, naci en 1978 el 30 de noviembre tengo 41
afios de edad, viviendo en la Colonia Aviacion su casa
de todos ustedes, mi negocio lo tengo en calle
escuadrén 201 numero 34 desde hace mas de 15 afios
estén atento a los publico es que hacemos, por favor,
en Instagram en Twitter en su pagina de su servidor,
en la pédgina de més por Hidalgo, pero amigos
especificamente hoy martes, quiero agradecerle a

3806 82

ejido del Huaxtho vamos a perforar, vamos a echar a
andar un pozo en Chicavasco vamos a perforar a
pr i el pozo de Mag amigos, los pozos
no se tienen que perforar a 150 metros, los posos se
tienen que perforar a 400 metros para que pueda
servir el pozo de agua, un pozo de agua no cuesta dos
millones y medio de pesos. Ustedes miran las
carreteras, las calles las calles en cuanto presupuesto

6880682 todos las ganas que me inyectan, su optimismo, su

Pl #Hndalgo

Hidalgo
Vota
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de mis hijos, queremos trabajar por el adulto mayor,

vamos a darle agua a nuestro municipio amigos
porque razén quiero ser presidente por tener que veo
un Actopan cansado de tanta corrupcién, una
Actopan devastado donde no hay empleo, donde no
hay salud, una Actopan donde no hay seguridad, un
Actopan donde solamente unos cuantos se llevan el
dinero de todos los Actopences, Actopan es un
cuerno de la abundancia en Actopan tenemos tierra y
tenemos agua, vamos a realizar todas y cada una de
las perforaciones que se necesiten por cada uno de
los pueblos, si se puede y si llega un presidente que
no se roba el dinero Actopan va a dejar de sufrir de
agua al mismo tiempo, vamos a reforestar todos
nuestros cerros las praderas, toda la tierra de
Actopan tendrd que estar tendrd que tener
agricultura, vamos a meterle durisimo a la agricultura,
ya hay paises y estados ejemplo, no estamos

T BTATAL RO
AYUNTAMIENTOS

meten los gobiernos para pavimentar un cachito de
tierra, que lo meten en dos millones y medio de pesos
podemos pozos, no uno a todas las comunidades que
les haga falta agua, vamos a perforarle sus pozos no
se preocupen confien, 3 afios perforando pozos,
aprendi a manejar las maquinas rotarias para forrar
los pozos solamente vamos a comprar una maquina,
vamos a gestionar y con el recurso propio, porque
Actopan tiene recursos propios, tenemos un
miércoles nuestra seguridad plblica, estd el impuesto
predial pero los pozos tienen que salir desde el agua
potable y ahi es una minita para los presidentes, esa
minita se tiene que acabar, amigos tenemos que
acabar con la corrupcion, la corrupcién es el opio de
todas las sociedades, si dejamos de robarnos el
dinero porque asi lo han hecho a nivel nacional los
dirigentes estatal y municipales, vamos a darle agua Consejo

Municipal

’fm\w-,n al municipio, por qué razén, porque tenemos una inventando nada, vamos a copiar los ejemplos de los
Py tierra devastada tenemos una tierra que necesita Actopan estados y paises de punta, Actopan tiene que ser la
Actopan forzosamente agua, agua para que pueda alimentarse punta de lanza, amigos confien en que este proyecto

nuestra tierra y la agricultura puede hacer lo que era
antes, cuando yo creci en cachitos de tierra en
Dajiedhi, sembrabamos frijol, maiz, calabaza, con
poquita agua vamos a regresar a lo que nos
nuestros dos, vamos a realizar

con logia vamos a de todas

Ias pmsas, de la Estancia, de Canguihuindo, de
Chicavasco, todas las comunidades que tengan
presas vamos a desensolvar y vamos a fortalecerla o
hacerlas mas grandes, con esa agua con esas tierras,
vamos a construir invernaderos, amigos vamos a
realizar gestion, para que se duplique los fondos
econémicos que llegan a nuestro municipio y cuando
nosotros lleguemos se tiene que acabar la rodadera y
la corrupcién, se van a realizar mil obras amigos,
obras sustentables que puedan hacer empleo, que
puedan dignificar a los Actopences, en Actopan
abemos muchos hombres que no queremos regalos,
queremos trabajar por el beneficio de nuestros hijos,

va a ser el mejor de todos los proyectos no tenemos
una varita magica, vamos a hacer lo que nos
corresponde amigos, no se olviden de votar el 18 de
octubre por su amigo y servidor King Cerezo en el
partido local Mas por Hidalgo ,estoy comprometido
con mi familia con el Arquitecto del Universo, con
todas las familias de cada uno de ustedes que me han
abierto la puerta y que han confiado, ustedes se darén
cuenta que la politica ha cambiado amigos, voy a
trabajar todos los dias de mafiana noche con un
compromiso darle edificacién a todos los Actopences
maestros yo soy més de Telesecundaria, con mas de
10 afios de experiencia amigos profesores, por favor,
los invito a que puedan apoyarme soy su colega y a
todos los abogados también apéyenme a los
albaniles, porque también fui albahil, a los meseros
porque también fui mesero, a todos los que me
conocieron de joven, més adelante y grabar un video

g ftidalgo
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de la forma en que yo vivia, para que vean que no los
estoy enganando esa famosa cama donde dormiamos
mimamé y 6 personas mas adelante va a salir, amigos
la prop es una prop p la casa
del adulto mayor, casa de rehabilitacién para los
Jjévenes que estan en adicciones, industrializacion de
nuestra basura un Actopan limpio y meterle durisimo
a la seguridad publica, ya se les acabo el recreo
amigos que dios 10 bendiga...” sssssssssssesesssemsnses -

Por lo anterior, siendo las 16:00 Horas del mismo dia, mes y afio en
que se actla se da por concluida la diligencia, instruyéndose la
presente acta para hacer constar los actos y hechos que en ella se
sefialan, misma que consta de (08) ocho fojas (tiles impresas por
ambas caras

Actopan

Atentamente

Lic. Ménica Celeste Gomez Hernandez
Secretaria del Consejo

Municipal de Actopan

Del Acta de Oficialia electoral anteriormente inserta, se advierte que:

1.

Se realizd la verificacion por parte de la autoridad instructora
de cuatro videos.
la Oficialia electoral se

En todos los videos motivo de

observan personas de sexo masculino.

Las personas que aparecen en los videos, mencionan lo
siguiente: “...Hola soy Javier Ricardo Pérez Ramos, tengo 42
anos soy del Daxtha en Actopan Hidalgo...", asi como: “...me
llamo Kim Cerezo, naci en 1978 el 30 de noviembre tengo 41
anos de edad, viviendo en la Colonia Aviacion su cada de

todos ustedes...".

De las transcripciones realizadas por la autoridad instructora,

sobre lo que se escucha en cada uno de los videos se pueden
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desprender frases como: “...para agradecerle primero al
arquitecto del Universo’, “con mi familia con el

Arquitecto del Universo’, y “dios los bendiga’.

Derivado de lo anterior, este Tribunal Electoral considera que deviene
INEXISTENTE presente infraccidon denunciada, ello de conformidad

con lo siguiente.

Del Acta de Oficialia, si bien es cierto que es posible desprender las
frases “Arquitecto del Universo" y “dios los bendiga’, mismas que
denuncia el quejoso, también lo es que, de las pruebas ofrecidas no es
posible advertir que los en su momento candidatos Presidente Municipal
Propietario y Suplente, respectivamente, sean ministros de un culto
religioso, que pertenezca a una asociacion o desempefien algun cargo
equiparable, asi como tampoco se observan en los videos imagenes de
ese caracter, lo cuales como ya se menciond en el marco normativo

aplicable son indispensables para poder acreditar la infraccion.

En ese orden de ideas, para que en el caso concreto se hubiera
decretado la existencia de la infraccion cometida, seria necesario que
los en su momento candidatos hubieran desplegado actividades
publicas con caracter de ministros de culto para promover asi sus

candidaturas, situacién que como ya fue mencionado no ocurrio.

Es por lo anterior, que las frases denunciadas forman parte de los
derechos a la libertad de expresion culto de los denunciados,
establecidos en los diversos 7 y 24 de la Constitucion Federal, por lo
que a juicio de este Tribunal no se advierte violacion alguna a la

normativa electoral.

Ademas, que no es posible desprender circunstancias de modo, tiempo,
lugar o persona, pues en los autos del expediente no existe alglin otro
elemento de prueba con el que puedan ser adminiculadas y que en

consecuencia se puedan perfeccionar o corroborar.

En consecuencia, por todo lo anterior deviene INEXISTENTE la

infraccion atribuida a los denunciados.
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Por ultimo, lo procedente es analizar la conducta denunciada

consistente en:

7. Difusion de imagen de nifios y niflas en propaganda
electoral”.

Al respecto, resulta importante establecer el siguiente marco normativo

sobre el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

La base del Sistema Electoral Local descansa sobre el mandato
constitucional previsto en el inciso j), de la fraccidn 1V, del articulo 116,
de la Constitucidon Federal, que establece que las Constituciones y leyes
locales en materia electoral, deberan, entre otras, contemplar las reglas
a observar por los candidatos y partidos politicos en periodo de
precampanas y campafas, asi como las sanciones para el caso de que

se vulneren tales disposiciones.

Por su parte, la Constitucion Federal en sus articulos 1, parrafo 3, y 4,
parrafo noveno, contempla la obligacion de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos de la infancia, cumpliendo con el
principio de interés superior, y obligando a los juzgadores a realizar, en
todo tiempo, interpretaciones de los derechos fundamentales que

garanticen a las personas la proteccion mas amplia.

Lo anterior acorde con la jurisprudencia P./J. 7/2016 (10a.) del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "INTERES
SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS
INTERESES™4,

14 De rubro, texto y datos de identificacion siguientes:
INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos
y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a
su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos,
decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifas y adolescentes
tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aquellos que
permiten su optimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades
basicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos
afectivos, la educacién y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarrollo
integral. En ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la
proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas
reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente
con los nifos, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una
mayor intensidad. En esa ldgica, cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad
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Por su parte, en el articulo 6 de la Ley General de los Derechos de
Niflas, Nifos y Adolescentes, se establece, entre otros, el interés

superior de la ninez como principio rector.

En este sentido en el articulo 5 de la misma, se precisa que:

"Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce anos, y adolescentes las
personas de entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad. Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria de edad,

son nifios los menores de dieciocho afos de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho
anos de edad, se presumird que es adolescente. Cuando exista la duda de
Si se trata de una persona mayor o menor de doce anos, se presumird que

es nifia o nifio.”

Por tanto, de acuerdo con lo vertido, en cada caso, el juzgador debe
considerar la edad de la persona implicada, asi como el grado de
madurez y desarrollo cognitivo que se aprecie a fin de resolver una
situacion en particular tomando en consideracidon la expresion de la
voluntad u opinién de la nifa, nifo o adolescente, conforme a su edad y

capacidad para la toma de decisiones.

En esa misma linea, en el articulo 19 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, se establece que "todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por parte
de su familia, de la sociedad y del Estado”. Al efecto, tanto la Comision,
como la Corte Interamericana han sido claras en sefalar que los nifios y
las nifas ‘poseen los derechos que corresponden a todos los seres
humanos (...) y tienen ademas derechos especiales derivados de su
condicion, a los que corresponden deberes especificos de la familia, la

sociedad y el Estado”.

Por consiguiente, el articulo 19 de la Comision Americana de Derechos

Humanos debe entenderse como un derecho adicional vy

de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de los ninos, nifias y
adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y
proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacion a los
intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea una
herramienta Util para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.
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complementario que el tratado establece para los nifios, nifias y
adolescentes, quienes por su estado de desarrollo -particular- necesitan

de proteccion especial.

Esta proteccidon especial se fundamenta en su condicién de personas en
crecimiento y se justifica en base a las diferencias, respecto de las
personas adultas, en cuanto a las posibilidades y los desafios para el

efectivo ejercicio y la plena vigencia de sus derechos.

En relacion con lo anterior, en sesion extraordinaria celebrada el seis de
noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd el acuerdo INE/CG481/2019 por el que se
modificaron los Lineamientos y anexos para la proteccién de nifas,
niflos y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales,
y se aprueba el manual respectivo, en acatamiento a las sentencias
SRE-PSD20/2019 Y SRE-PSD-21/2019 de la Sala Regional Especializada

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El objeto de dichos lineamientos es establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en
actos politicos, actos de precampana o campana de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas
independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los
sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por
cualquier medio de comunicacion y difusion, incluidas redes sociales o
cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o

videograbada.

De igual forma, debe precisarse que tales lineamientos son de aplicacion

general y de observancia obligatoria para:

a) Partidos politicos,

b) Coaliciones,

c) Candidaturas de coalicion,
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d) Candidaturas independientes federales y locales,
e) Autoridades electorales federales y locales, y

f) Personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas

directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

Situacion que ademas ha sido sostenida por la Sala Superior en la Tesis
XXIX/2019, de rubro "MENORES DE EDAD. LOS LINEAMIENTOS
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA SU PROTECCION,
SON APLICABLES A LAS IMAGENES QUE DE ELLOS DIFUNDAN
LAS CANDIDATURAS EN SUS REDES SOCIALES EN FEL
CONTEXTO DE ACTOS PROSELITISTAS ">,

Asi, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio,
television, medios impresos, redes sociales, cualquier plataforma
digital u otros en el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifas, niios o
adolescentes, a lo previsto en dichos Lineamientos, durante el
ejercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos
electorales como lo son actos politicos, actos de precampana o
campana en el territorio nacional, velando, en todos los casos

por el interés superior de la niiez.

15> De rubro, texto y datos de identificacion siguientes:

MENORES DE EDAD. LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL PARA SU PROTECCION, SON APLICABLES A LAS IMAGENES QUE
DE ELLOS DIFUNDAN LAS CANDIDATURAS EN SUS REDES SOCIALES EN EL
CONTEXTO DE ACTOS PROSELITISTAS.- De los articulos 1 y 2 de los
Lineamientos para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes en Materia de
Propaganda y Mensajes Electorales, se advierte que uno de los requisitos
indispensables para su aplicacién es que se esté en presencia de mensajes, difundidos
por cualquier medio, dentro del contexto de la propaganda politico-electoral; en ese
sentido, las imagenes de personas menores de edad acompafadas de frases que
contextualizan los eventos proselitistas de los actores politicos, evidencian la intencion
de éstos de posicionar su candidatura ante la ciudadania a través de esos elementos
propagandisticos, razon por la cual deben cumplir con los requisitos que impone la
referida normativa para su difusion, sin importar que esta Ultima sea a través de redes
sociales, pues ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que
existan en materia electoral, especialmente cuando son sujetos directamente
involucrados en los procesos electorales.

Consultable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 12, Nimero 24, 2019, pagina 44.
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En ese sentido, en el contenido de dichos lineamientos se precisa que
existen dos formas de aparicion y participacion de nifias, niiios
o adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o en actos politicos, actos de precampafia o campafia, a

través de cualquier medio de difusidn, siendo estas las siguientes:

e Aparicion Directa: Cuando la imagen, voz y/o
cualquier otro dato que haga identificable a nifias, nifios
o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como
parte del proceso de produccién, sin importar el
plano en que se exhiban o donde se encuentren y
que forman parte de la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales, o del contexto de
éstos; de actos politicos, actos de precampana o
campana, o derivado de ello, aparezcan en redes

sociales o cualquier plataforma digital.

e Aparicion Incidental: Cuando la imagen, voz y/o
cualquier otro dato que haga identificable a nifias, nifios
0 adolescentes, es exhibido de manera involuntaria
en actos politicos, actos de precampaiia o campaia,
sin el propdsito de que sean parte de éstos, tratandose
de situaciones no planeadas o controladas por los

sujetos obligados.

Por ende, en atencidn al principio de proteccién a la infancia, en los
numerales 8, 9 y 17 de los lineamientos se establecen los requisitos
para mostrar nifas, nifos o adolescentes en propaganda politico-
electoral, mensajes electorales, actos politicos, actos de precampana o

campaiia, en cualquier medio de difusion, siendo estos:

e El consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria
potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que debe
suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente que
aparezca o sea identificable en propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos, actos de precampaia o
campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de
difusion;
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e El consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria
potestad o el tutor o, en su caso, para que sea videograbada
la explicacidn que brinden los sujetos obligados a las nifias,

ninos y adolescentes;

e Una videograbacién por parte de los sujetos obligados, por
cualquier medio, en donde conste la explicacion que brinden a
las ninas, nifos y adolescentes, entre 6 y 17 ahos, sobre el
alcance de su participacion en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de
precampafia o campafia; o para ser exhibidos en cualquier
medio de difusidn; precisando el contenido, temporalidad y
forma de difusidn, asegurandose que reciba toda la
informacion y asesoramiento necesarios para tomar una

decision; y

e La opinidn del menor, tomando en cuenta su edad, madurez y

desarrollo cognitivo.

e Proporcionar a su madre y padre, tutor o quien ostente la
patria potestad, el aviso de privacidad correspondiente, con el
objeto de informarles los propdsitos del tratamiento de los

mismos, en términos de la normatividad aplicable.

Para efectos de comprobacion, en el numeral 14 del lineamiento se
establece que los sujetos obligados que exhiban la imagen, voz o
cualquier dato identificable de nifas, ninos o adolescentes en su
propaganda politico-electoral, mensajes o actos politicos, actos de
precampana o campana, deberan conservar en su poder, durante el
tiempo exigido por la normatividad aplicable en materia de archivos, sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de otras leyes, el original

de la documentacidn establecida en el parrafo anterior.

Por ultimo, por cuanto hace a casos en que la aparicion de los
menores sea incidental, el numeral 15 del lineamiento, se establece
que si posteriormente pretende difundirse dicho contenido en la cuenta

oficial de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o
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reproducirse en cualquier medio de difusién visual, se debera recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla, y la opinidon informada de la nifa, nifio o
adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga
identificables, lo que garantiza la maxima proteccion de su dignidad y

derechos.

Una vez fijado lo anterior, en el caso concreto, el denunciante
manifiesta que el veintidos de septiembre presentd solicitud de Oficialia
Electoral, la cual contenia ligas electronicas nuevas en las cuales se
observan imagenes de menores y jovenes del CBTIS 83, en
instalaciones del mencionado plantel educativo, mismas que sirvieron
para impulsar la figura de los candidatos y el Partido Politico Mas por

Hidalgo para el proceso electoral.

En ese orden de ideas, lo procedente es analizar el contenido del Acta
de Oficialia Electoral de veintidos de septiembre!®, en la cual se observa

en lo que interesa, lo que a continuacién se inserta:

16 Documental publica con pleno valor probatorio en términos de lo establecido en los
articulos 323, fraccion II y 324, parrafo tercero.
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ASUNTO: CERTIFICACION SOBRE POSIBLES ACTC;S
VIOLATORIOS DE CAMPANA POR PARTE DEL
C. KING SUN CEREZO GARNICA.

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA EN ATENCION
A LA SOLICITUD DE OFICIALIA ELECTORAL POR PARTE DEL C.
JAVIER MARTINEZ LOPEZ, QUE SE OSTENTA COMO
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL CANDIDATO
INDEPENDIENTE JOSE GUADALUPE PORTILLO HERNANDEZ, DE
FECHA 22 DE SEPTIEMBRE DEL 2020, EN LA CUAL SE SOLICITA
CERTIFICAR SOBRE POSIBLES ACTOS VIOLATORIOS DE
CAMPANA POR PARTE DEL C. KING SUN CEREZO GARNICA: -

En el municipio de Actopan Hidalgo, siendo las 16:13 horas, del dia 22
de septiembre del afio 2020, con domicilio en Calle Hidalgo, numero
155, Colonia Rojo Gémez, Actopan, Hidalgo; quienes actian de

Consejo conformidad con lo ordenado por los articulos 1, 2, 3, 8, 9, 10, 13,18,
Nuhices 19, 27 y 28 del Reglamento de Oficialia electoral del Instituto Estatal
Actopan Electoral, La Secretaria del Consejo Municipal de Actopan Lic. Ménica

Celeste Gomez Hernandez, procede a practicar la Certificacion sobre
un posible acto anticipado de precampara por parte del C. King Sun
Cerezo Garnica.

En virtud de lo anterior se ejerce la funcién de la oficialia electoral, con
el objeto de dar fe publica para constatar dentro y fuera del Proceso
Electoral actos y hechos que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral o alterar las disposiciones contenidas en la
Legislacion Electoral; y evitar, a través de su certificacion, que se
pierdan o alteren los indicios o elementos relacionados con actos o
hechos que constituyan presuntas infracciones a la legislacion
electoral; se levanta la presente con la finalidad de hacer constar lo
siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA

Bajo los principios que rigen la funcién de oficialia electoral para
llevarlas a cabo bajo las nociones de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad, inmediacién, idoneidad,

g7z 6850652 necesidad o intervencion minima, forma, autenticidad, garantia de
| 1
RSt Hidalgo

Vota

S SR

3&id=100004198721766 en un equipo de cédmputo perteneciente
al consejo Municipal de Actopan, nos arroja la imagen antes
marcada, en la imagen se aprecia a una persona de sexo
masculino con un fondo de color negro, portando una chamarra
azul claro, la persona se encuentra de frente, con una mano
extendida y a su costado aparecen unas lineas formando circulos
en color rosa y azul y en la parte inferior de la imagen se aprecia
un mensaje que a la letra dice “JOVENES Mas Por Actopan’,
siendo todo lo que se aprecia a simple vista en la imagen. ——-—-----

Mas Por Hidalgo Actopan
26 de julio de 2016 - S

Taekwondo-Gladiadores Curso de Veranolll escuadron 201 en
Actopan, Hidalgo a un costado del Teatro Manuel Angel Nufiez Soto Edfficio
Azul a cargo del profesor Jorge Antonio Perez Martinez

Consejo
Municipal
Actopan
Al introducir el siguiente link
https://www.facebook.com/1683746898506667/posts/1772714912943198 en
un equipo de computo perteneciente al Consejo Municipal de
2 » Actopan, se despliega la anterior imagen la cual a la letra indica
g 772 688 06 82 lo siguiente “Mas Por hidalgo Actopan”, “26 de julio de 2016”
7
idalgo
s Hlda*g(
s e Vota ——
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TIEE

RRTITUTO ENTATAL VA ECTORAL

1

| Consejo
Municipal

Actopan

INSTITUTO ! N
ESTATAL 3
ELECTORAL| #Ayuntamientos2020 - s

AVUNTAMIENTOS

“Taekwondo-Gladiadores Curso de Verano!!! escuadrén 201
en Actopan, Hidalgo a un costado del Teatro Manuel Angel
Nuaiez Soto Edificio Azul a cargo del profesor Jorge Antonio
Pérez Martinez”, el anterior texto se encuentra acomparnado de
5 imagen donde se observan diversos nifios interactuando entre
si en un espacio cerrado, acondicionado con colchonetas en el
piso, algunos nifios traen entre sus manos lo que pareciera
pequenos colchones los cuales los otros nifios golpean, siendo
todo lo que se aprecia a simple vista en las imagenes. ——--—-—---

Q Mas Por Hidalgo Actopan
4 ge abril de 2017 D

Fortaleciendo el cuidade de ia salud con actividades recreativas. Construye

‘.772 688 06 82

link
un
equipo de computo perteneciente al Consejo Municipal de
Actopan, se despliega la anterior imagen la cual a la letra indica
lo siguiente “Mas Por Hidalgo Actopan”, “4 de abril de 2017”
| “fortaleciendo el cuidado de la salud con actividades
recreativas. Construye T”, los textos antes sefialados se
encuentran acompafnados de dos imagenes, en la primera se
aprecia un grupo de jovenes hombres y mujeres formando 4 filas
de frente a la pantalla, los cuales se aprecia se encuentran
moviendo las manos, los jévenes se encuentran uniformados,
portando un pants y sudadera gris y una playera blanca, tienen de

Al introducir V el

siguiente
https://www.facebook.com MPHActopan/posts/?ref=page internal €n

8
2 A Hidalan

Del contenido del Acta de Oficialia inserta se desprende lo siguiente:

1. De

la verificacion de las ligas electrdnicas:

https.//www.facebook.com/1683746898506667/posts/17727149
12943198/ y
https.//www.facebook.com/pg/MPHActopan/posts/?ref=page_int

ernal se puede observar la existencia de las imagenes

denunciadas.

2. Por cuanto hace a la primer liga electrénica se pueden observar

imagenes de menores, a las cuales les acompaian las frases:

“Méds por Hidalgo Actopan”, "26 de julio de 2016”, "Taekwondo-
Gladiadores Curso de Verano!!! escuadron 201 en Actopan, Hidalgo a
un costado del Teatro Manuel Angel Nunez Soto Edificio Azul a cargo
del profesor Jorge Antonio Pérez MartineZ".

3. Respecto de la segunda liga electrénica se observan imagenes de

jévenes acompanadas de las siguientes frases:

"Mas Por Hidalgo Actopan”, "4 de abril de 2017, “fortaleciendo el
cuidado de la salud con actividades recreativas. Construye T".

4. Se puede advertir que todas las imagenes son de aparicion

directa, es decir, los menores que en ellas aparecen son
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exhibidos de manera planeada, como parte del proceso de
produccion.

5. En ninguno de los casos, se difumind, ocultd o hizo irreconocible
la imagen de los nifios, nifias y adolescentes que aparecen en
cada una de las imagenes.

Por su parte los denunciados en su escrito de reposicion de audiencia de
pruebas y alegatos, recibido el veinte de noviembre por el IEEH,

manifestaron lo siguiente:

"Por cuanto hace a la conducta denunciada, relativa a la participacion
de menores de edad no es dable considerar dicha infraccion ya que el
suscrito cuenta con el consentimiento de los padres, tal como se
acredita con las autorizaciones respectivas, del mismo modo se cuenta
con el consentimiento de los menores, pruebas que agrego al presente,
para crear conviccion al momento de que el Tribunal Electoral resuelva
el presente asunto”.

Del andlisis de dichas manifestaciones este Organismo Jurisdiccional
concluye que:

1. Reconoce las publicaciones certificadas por el IEEH, mismas que
fueron realizadas en una pagina de la red social “Facebook”, de

nombre “Mas Por Hidalgo Actopan”.

2. Manifiesta que cuenta con el consentimiento de los padres de
todos los menores y jovenes que aparecen en las fotografias
denunciadas (mismos que ya fueron debidamente valorados en el

apartado de pruebas de la presente sentencia).

De todo lo anterior juicio de este Tribunal se tiene por EXISTENTE la
conducta denunciada por el quejoso, de conformidad con las siguientes

consideraciones.

Del Acta de Oficialia previamente analizada por este Tribunal, es posible
desprender la aparicion de al menos treinta y tres menores y jovenes,
respectivamente, los cuales se observan de forma directa, sin que al
efecto se les haya difuminado, ocultado o hecho irreconocible su
identidad.

En ese orden de ideas, tal y como ya se establecié el en su momento

candidato reconoce las imagenes denunciadas y manifiesta contar con el
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consentimiento de los padres de cada una de las personas que aparecen
en dichas fotografias, constando en los autos del expediente en analisis
copia simple de solamente diez cartas de autorizacion de uso de imagen

acompaiadas por su respectiva copia simple de acta de nacimiento.

Sin embargo, no obran dentro del expediente documentos con los
cuales los denunciados, acrediten la explicacion que brindaron a las
nifas, nifos y adolescentes, sobre el alcance de su participacion en la
propaganda politico-electoral, ni la opinién de los mismos tomando en
cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo, asi como tampoco
constan los avisos de privacidad correspondientes, con el objeto de
informarles los propdsitos del tratamiento de los mismos, en términos

de la normatividad aplicable.

Por ello, al no contar con toda la documentacidon mencionada lo
procedente era que los denunciados en apego a la normativa electoral
hubieran difuminado los rostros de los mencionados, con la finalidad de
NoO poner en riesgo su integridad fisica o0 emocional que pudiera afectar

sus derechos.

Lo anterior, pues como ya se estableci6 en el marco normativo
aplicable, los partidos politicos y candidatos tienen el deber de
cuidar en sus promocionales la imagen de las personas (
menores y jovenes) que aparezcan, con la finalidad de evitar
ponerlos en riesgo de forma grave, porque al captar su imagen, los

hace plenamente identificables y se vulneran sus derechos.

Por lo que partiendo de las documentales ofrecidas, este Tribunal
sostiene que los medios de prueba no son idéneos ni suficientes para
tener por cumplido el requisito consistente en el consentimiento, ya
que del expediente no se advirtieron mayores elementos que
permitieran concatenar y tener por acreditado que la participacién de
las y los menores en las referidas publicaciones atiende a las
formalidades exigibles. Toda vez que con los elementos aportados, no
resulta posible acreditar que las personas que deben prestar su
consentimiento realmente conocieran el propdsito vy
caracteristicas de la participacion de las y los menores en los
promocionales en cuestion, incluyendo que su difusion se

realizo en redes sociales.
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Ademas, de que, con los documentos por si solos tampoco podian
asumirse como viables los parametros de identidad entre las y los
menores y sus respectivos padres o tutores, ya que ademas no se
contd con elementos idoneos y suficientes, como puede ser una
fotografia, identificacion escolar o cualquier otro mecanismo que sirva
para establecer la identidad de los menores, lo que permita cotejar y
establecer el vinculo entre las y los menores que aparecen en las
publicaciones y de quien supuestamente dio el consentimiento, lo que

es menester tener por acreditado.

De lo expuesto, no se puede considerar que los padres de los menores
realmente conocieran el propdsito y caracteristicas de las publicaciones
denunciadas, ya que no existe una mencidén expresa en relacion a su
contenido y alcances. Ya que es menester evitar que las nifas, los nifos
y los adolescentes puedan resultar lesionados a partir de la difusion de
su imagen, en este caso, como parte de una serie de eventos
encaminados por el denunciado para posicionarse y obtener un cargo de

eleccion popular.

Ademas de que tampoco fueron presentados elementos probatorios en
los que constara la explicacion que brinden los sujetos obligados a las
nifias, nifos y adolescentes sobre el alcance de su participacion en esos
videos, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion en que se
precisara el contenido, temporalidad y forma de difusién, asegurandose
que reciban toda la informacion y asesoramiento necesarios para tomar
una decision, siendo insuficiente la sola afirmacidon de ello sin estar

acreditado.

Y por consiguiente, tampoco se ofrecidé medio probatorio alguno que
dotara de certeza a este Tribunal sobre la opinion de las y los menores
en torno a su apariciéon, tomando en cuenta su edad, madurez y

desarrollo cognitivo, tal y como fue dispuesto en los lineamentos.

En consecuencia, se declara EXISTENTE la conducta denunciada por el
quejoso, resultando pertinente resaltar que la misma constituye una
infraccion en materia electoral de conformidad con lo establecido en los
lineamientos, por lo que procedente es dictar una AMONESTACION
PUBLICA a los denunciados.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Al competer a este Tribunal Electoral emitir la resolucion respectiva y
toda vez que ha quedado acreditada la existencia de la violacidn, lo
procedente es imponer las sanciones que conforme a derecho

corresponda.

Con fundamento en el articulo 317 del Cddigo Electoral, para
individualizar las sanciones previstas en el articulo 312 fraccion III, en
relacion con el diverso 302 fraccion VI, del ordenamiento legal
anteriormente citado, se deben tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, de acuerdo a lo

siguiente:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan el Cddigo Electoral en atencion al bien
juridicamente tutelado.- Por cuanto hace a la gravedad
de la infraccion en atencion al bien juridicamente tutelado
debe atenderse al dafio al interés superior de la nifiez y en
el caso que nos ocupa, este se actualiza con realizacion de
propaganda politica a través de la red social “Facebook”
en la cual se observan diversas imagenes en las que

aparecen menores y jovenes.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion.- Consiste en la publicacion de imagenes en la
red social “Facebook”, mismas que fueron debidamente

denunciadas por el quejoso.

c) Las condiciones socioecondmicas de la parte
denunciada.- Dentro del asunto que hoy nos ocupa, no se
acreditan dichas condiciones.

d) Las condiciones externas y los medios de
ejecucion.-La publicacion de propaganda electoral en la

g ue aparecen nifios, nifias y jovenes se atribuye a los
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denunciados en su caracter de entonces candidatos
(propaganda a su favor), lo cual contraviene la normativa

electoral.

e) La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones. - Sefala el propio Cédigo Electoral, que se
considera reincidente al infractor que, habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de una
obligacién de ese cuerpo normativo, incurra nuevamente

en la misma conducta sancionable conforme a esa fuente

legal. Lo que en el caso no acontece.

g) En su caso, el monto del beneficio, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones. -
Aspecto que no se toma en consideracion en razon de que
no existen medios de prueba que permitan cuantificar
monetariamente un beneficio econdmico al responsable de
la conducta que se debe sancionar, o un dafio o perjuicio
de idéntica etiologia en los demas candidatos y partidos

politicos contendientes en el proceso electoral.

Por consiguiente, lo procedente es ubicar a la parte denunciada en
sanciones que tengan en cuenta las circunstancias del caso y aplicarlas
con la finalidad de disuadir las conductas reprochadas y evitar asi una

reincidencia.

Con base en lo anterior, se tiene en cuenta que en el caso particular la
propaganda estuvo publicada en la red social “Facebook”, la cual
contena diversas imagenes de menores y jovenes, sin embargo, no se
cuentan con elementos suficientes para acreditar fehacientemente el
nimero de ciudadanos que pudiesen haber visto la propaganda
constitutiva de la infraccién; por lo que la AMONESTACION PUBLICA
se torna eficaz al publicitarse, haciendo del conocimiento que los
denunciados inobservaron las disposiciones legales al incurrir en
conductas que se configuran como violaciones a la normatividad

electoral.
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1. En consecuencia, en términos de la fraccion III, inciso a) del articulo 312
del Cddigo Electoral, se sanciona discrecionalmente!’ a KING SUN
CEREZO GARNICA Y XAVIER RICARDO PEREZ RAMOS CON
AMONESTACION PUBLICA, la cual debera realizarse en la sesion del
Pleno en la cual se resuelva el presente asunto, asi como en su
oportunidad publicarse en la pagina de internet de este Tribunal; en el
entendido de que con esa sancién se busca lograr la prevencion de
futuras violaciones, por lo que al aplicar a las sanciones el test de
proporcionalidad, se considera que se cumple el mismo, ya que persigue
un fin constitucionalmente valido, ademas de ser iddneas, necesarias y
proporcionales en sentido estricto, razones por las que se impone la
referida amonestacion publica; y, de encontrarse aun, se ordena a la
parte denunciada el retiro inmediato de los videos sancionados en esta

sentencia.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Por una parte, se declaran INEXISTENTES diversas

conductas denunciadas.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la violacion atribuida a
King Sun Cerezo Garnica y Xavier Ricardo Pérez Ramos, esto en
contravencion al derecho a la intimidad y al honor, entre otros derechos
inherentes a la personalidad de las ninas, nifos y adolescentes que

aparecieron en las publicaciones materia de esta sentencia.

TERCERO. Se impone a King Sun Cerezo Garnica y Xavier
Ricardo Pérez Ramos una AMONESTACION PUBLICA, en términos

de lo establecido en la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese como en derecho corresponda, asi mismo hagase
del conocimiento publico el contenido de la presente sentencia, a través

del portal web de este Tribunal Electoral.

QUINTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de las Magistradas y el
Magistrado que integran el pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante la Secretaria General que autoriza y da fe.
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