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ANTECEDENTES

De los antecedentes narrados por las partes, asi como de las constancias

que obran en autos, es posible advertir los siguientes hechos:

Inicio del Proceso Electoral. El quince de diciembre de 2019, dio inicid
el Proceso Electoral Local 2019-2020 para la renovacion de los ochenta y

cuatro Ayuntamientos en el Estado.

Suspension del proceso electoral. El treinta de marzo, el Consejo
General de Salubridad declar6 emergencia sanitaria por causa de la
pandemia provocada por la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

En consecuencia, el uno de abril, el INE, determiné ejercer la facultad de

atraccion para efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los
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procesos electorales de Coahuila e Hidalgo?; por su parte, el cuatro de abril,
el Consejo General del IEEH, aprobé el acuerdo IEEH/CG/026/2020 por el
que declard suspendidas las acciones, actividades y etapas del proceso

electoral local de su competencia.

4. Reanudacion del proceso electoral. El treinta de julio, el Consejo
General del INE, establecid la fecha para la jornada electoral y determiné

reanudar las actividades inherentes al proceso electoral en la entidad3.

En relacidn con lo anterior, el uno de agosto siguiente, el Consejo General
del IEEH, reanudd las acciones, actividades y etapas del proceso electoral
local y aprobd la modificacion al calendario electoral relativo al proceso
electoral 2019-2020%.

5. Campaiias electorales. Periodo para la realizacion de las campafias

electorales comprendié desde el cinco de septiembre al catorce de octubre.

6. Presentacion de denuncia. Con fecha veinticuatro de septiembre, el Ex
candidato del PRD, presentd denuncia ante el Consejo General del IEEH, en
contra de José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofa, en su calidad de
Diputado Federal; Tania Valdez Cuellar, Ex Candidata a la Presidencia
Municipal por el Partido del Trabajo, en Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo
y el Partido del Trabajo, por la supuesta violacién al principio de equidad
en la contienda, derivado de la aparente utilizacion de recursos publicos, asi
como la incorrecta realizacién de proselitismo y propaganda electoral en

contra de otras opciones politicas.

7. Radicacion. El veintiocho de septiembre, el Secretario Ejecutivo y el
Director Ejecutivo Juridico, ambos del IEEH, dictaron el acuerdo de
radicaciéon del PES bajo la clave IEEH/SE/PES/103/2020; asimismo
requirieron al denunciante para que sefalara los domicilios de los
denunciados José Gerardo Rodolfo Fernandez Norona, en su calidad de

Diputado Federal; Tania Valdez Cuellar, Ex Candidata a la Presidencia

2 Acuerdo INE/CG83/2020. Consultable en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113880/CGex202004-01-rp-
Unico.pdf

3 Acuerdo INE/CG170/2020. Consultable en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114299/CGex202007-30-ap-1-
gaceta.pdf

4 Acuerdo IEEH/CG/030/2020. Consultable en

http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2020/agosto/01082020/IEEHCG0302020.pdf
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Municipal por el Partido del Trabajo, en Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo,

a fin de que los mismos pudieran ser emplazados.

Acta circunstanciada. El veintinueve de septiembre, se practicaron las
actas circunstanciadas por parte del IEEH, en las cuales se desahogaron
distintos links de paginas de internet y de la red social “Facebook”, a efecto

de constatar los hechos denunciados.

Cumplimiento. El tres de octubre, el denunciante, dio contestacion al

requerimiento realizado por el IEEH.

Acuerdo de admision. El ocho de octubre, la autoridad instructora, dictd
acuerdo de radicacion, tuvo por ofrecidas las pruebas, sefiald fecha y hora
para el desahogo de la audiencia de ley y ordend el emplazamiento de la

parte denunciada.

Comparecencia. El diecinueve de octubre, el denunciado 3, a través de
su Representante Propietario ante el Consejo General del IEEH, comparecio
ante el IEEH, a través de escrito de contestacion, ofrecimiento de Pruebas

y alegatos.

Audiencia de pruebas y alegatos. En fecha diecinueve de octubre, en
audiencia instruida por el Jefe de Oficina A, adscrito a la Direccion Ejecutiva
Juridica del IEEH, quien esta facultado® para conducir dicha audiencia de
ley, en la cual fueron admitidas y desahogadas las pruebas aportadas por
las partes y las recabadas por la autoridad electoral; en el mismo acto se
formularon alegatos y se ordend realizar el Informe Circunstanciado, mismo

que fue elaborado en misma fecha.

Devolucion. derivado de la deficiencia en el emplazamiento de los
denunciados este Tribunal Electoral, ordeno regresar el expediente a la
Autoridad Instructora para la realizacion de diligencias para mejor proveer,

en proteccién de los derechos procesales de todas las partes.

Acuerdo de admision. El veinticinco de noviembre, la autoridad

instructora, dictd acuerdo de radicacion, tuvo por ofrecidas las pruebas,

5 Delegacion realizada mediante oficio nimero IEEH-SE/036/2020 por el Secretario Ejecutivo del IEEH.
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senald fecha y hora para el desahogo de la audiencia de ley y ordend el

emplazamiento de la parte denunciada.

15. Comparecencia. El treinta de noviembre y tres de diciembre, los
denunciados, comparecieron ante el IEEH, a través sendos escritos de

contestacion, ofrecimiento de pruebas y alegatos.

16. Audiencia de pruebas y alegatos. En fecha tres de diciembre, en
audiencia instruida por el Jefe de Oficina A, adscrito a la Direccion Ejecutiva
Juridica del IEEH, quien esta facultado® para conducir dicha audiencia de
ley, en la cual fueron admitidas y desahogadas las pruebas aportadas por
las partes y las recabadas por la autoridad electoral; en el mismo acto se
formularon alegatos y se ordend realizar el Informe Circunstanciado, mismo

que fue elaborado en misma fecha.

17. Remision del expediente al Tribunal Electoral. Mediante oficio
IEEH/SE/DEJ/3167/2020, de fecha siete de diciembre, el Secretario
Ejecutivo del IEEH, remitié a este Tribunal Electoral el expediente original
del PES radicado bajo el numero IEEH/SE/PES/103/2020 y su acumulado
IEEH/SE/PES/104/2020, asi como sus anexos, acompanados del respectivo

informe circunstanciado.

18. Tramite en este Tribunal Electoral. Toda vez que ya se encontraba
registrado el presente asunto bajo el nimero TEEH-PES-048/2020 vy,
atendiendo al orden que por razén de turno se sigue en este Tribunal
Electoral, se habia asignado a esta ponencia para la emisién del proyecto

de resolucién correspondiente, continuo con su tramitacion.

19. Radicacion. Por acuerdo dictado el siete de diciembre, la Magistrada

Instructora ordeno la radicacion del asunto.

20. Cierre de Instruccion. En acuerdo de nueve de diciembre, se declard
cerrada la instruccion y se ordend formular el proyecto de resolucidon para

ser sometido al Pleno de este Organo Jurisdiccional.

6 Delegacion realizada mediante oficio nimero IEEH-SE/036/2020 por el Secretario Ejecutivo del IEEH.
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COMPETENCIA

21. Este Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo es competente para resolver
la denuncia presentada por el denunciado, toda vez que aduce la
actualizacion de infracciones a la normativa electoral dentro del proceso

electoral 2019-2020 y del cual este Tribunal es competente.

22. La anterior determinacion tiene sustento de conformidad con los articulos
1, 8, 14, 16, 17, 116 faccién 1V, inciso b), y 133 de la Constitucion; 2, 3, 4,
9, 24 fraccion 1V, y 99, apartado C, fraccion IV, de la Constitucion Local; 1,
fraccion V, 2, 319 a 325 y 337 a 342 del Codigo Electoral; 1, 2,4, 7y 12
fraccion II, de la Ley Organica; vy, 1, 9, y 14, fraccion I, del Reglamento
interno. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 25/2015 sustentada

por la Sala Superior’.

CONTROVERSIA A RESOLVER

23. Elcaso que nos ocupa, dentro del PES, se constrifie en declarar la existencia
o inexistencia de conductas que violentan el principio de equidad en la
contienda, por la aparente utilizacion de recursos publicos, asi como por la
realizacion de proselitismo y propaganda electoral en contra de otras

opciones politicas.

24. Bajo esa Optica, de lo denunciado por el ex candidato, se desprende que
sefala esencialmente como infracciones realizadas las siguientes:
a) Incumplimiento al principio de imparcialidad;

b) La posible utilizacion de recursos del ambito federal; y

7 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De /a interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos
41, base III, Apartado D; 116, fraccion 1V, inicio o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucion de competencias
para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral
atiende, esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad denunciada con algun proceso comicial, ya sea
local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta
manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un
procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como
infraccion en la normativa electoral local; i) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales; i) esta acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se
trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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c) El inducir o coaccionar a los ciudadanos al voto en contra del

denunciante.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

Planteamientos de la denuncia y defensas. Para el estudio de fondo
del presente asunto, por cuestion de orden, en primer momento se analizara
el marco juridico que rige la instrumentacion del PES, para posteriormente
proceder al analisis de los hechos denunciados por el ex candidato,
vinculado a las reglas relativas a actos de campana electoral; acto seguido,
se valoraran los medios de prueba en forma individual, para posteriormente
efectuar un andlisis conjunto conforme a los principios de la ldgica que
permita determinar el alcance demostrativo que en su caso obtengan, y asi
estar en aptitud de proceder al examen que permita tener o no acreditada

la infraccion denunciada.

Marco juridico aplicable. La base del Sistema Electoral Local descansa
sobre el mandato constitucional previsto en el inciso j), de la fraccion 1V,
del articulo 116, de la Constitucion Federal, que establece que las
Constituciones y leyes locales en materia electoral, deberan, entre otras,
contemplar las reglas a observar por los candidatos, partidos politicos y
servidores publicos, durante el periodo de precampafias y campaias, asi

como las sanciones para el caso de que se vulneren tales disposiciones.

Por su parte el articulo 3, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido. Disposiciones
que en el ambito local se encuentran previstas en el articulo 7 del

Reglamento de Quejas del IEEH.

En relacion con lo anterior, en el articulo 242 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece que la campaia

electoral, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos



29,

30.

31.

32.

33.

TEEH-PES-048/2020

politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto; disposicién que a su vez se encuentra prevista en el

ambito local, en el articulo 126 del Cddigo Electoral.

En dicho articulo se establece también que las campaiias electorales
iniciaran el dia posterior al de la Sesiéon del Organo Electoral
correspondiente que apruebe el registro de candidatos de la
eleccion respectiva y concluira tres dias antes de la jornada

electoral.

En relacion con lo anterior, el articulo 300, fraccion IV del Codigo Electoral,
refiere como infracciones de los partidos politicos el incumplimiento
de las demas disposiciones previstas en el presente Cddigo en
materia de precampanas y campaias electorales atribuible a los

propios partidos.

Con lo anterior, queda de manifiesto que la finalidad de la propaganda de
campafa y los actos de campana son todos aquellos actos tendentes a

lograr un posicionamiento ante el electorado.

Asimismo, de las disposiciones referidas es evidente que tanto el legislador
federal como local establecieron fechas ciertas para el inicio y conclusién de
dichas actividades a fin de preservar la equidad en la contienda, y con ello
los principios rectores en materia electoral, teniendo entonces como
consecuencia que la comisién de actos contrarios a los principios de la
materia electoral, durante el periodo de campafia deba sancionarse en

términos de la legislacién electoral.

Asi, a partir de la definicion de dichos actos, la Sala Superior ha desarrollado
una clara linea jurisprudencial, por medio de la cual ha sostenido la

adecuada participacion de servidores publicos en actos de campaiia, de los
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cuales se pueden mencionar principalmente las Jurisprudencias 38/20138 y
22/2011°

34. Cabe resaltar, que ha sido también criterio de Sala Superiort?, que para
concluir que una expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibido por
la ley la autoridad electoral competente, debe verificar si la comunicacion
que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigliedad: "/lama al voto en favor o en contra de una persona o partido,

publicita plataformas electorales”.

35. Ello implica, en principio, que podria actualizarse un mensaje que actualice
un supuesto prohibido, mediante expresiones que, trascendiendo al
electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de las palabras
como las que ejemplificativamente, y no de manera limitativa, se

7\ "\ ” \

mencionan: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal

cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma
univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio

a favor o en contra de alguien.

36. Con base en lo anterior, en el presente asunto este Tribunal Electoral debe
revisar las acciones y manifestaciones realizadas por los denunciados, y en
consecuencia expresar si a criterio de esta autoridad se actualiza o no la

existencia de dichas infracciones.

8 SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica de
los articulos 41 y 134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se colige que, a fin de respetar los principios de imparcialidad en la disposicién de recursos publicos y el de
equidad en la contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la prohibicién a los servidores
publicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o implicita, con
la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propositos electorales. Con los referidos mandatos no se
pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las actividades que les son encomendadas, tampoco
impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la
intervencion de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo,
no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que impliquen su pretensién a ocupar un cargo
de eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o
candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.

9 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN
LEGITIMACION PARA DENUNCIAR PROPAGANDA QUE DENIGRE A LAS INSTITUCIONES.- La
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 367 y 368, parrafos 1 y 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite establecer que el sujeto legitimado para denunciar la
difusiéon de propaganda que se presuma denigrante, es la institucion o partido politico que pueda resentir el
menoscabo en su reputacion, sin embargo, cuando la propaganda esta dirigida a denostar instituciones, por
los bienes juridicos involucrados, no se constrifie solamente a quienes las representan, pues debe hacerse
extensiva a los partidos politicos, al tener como finalidad promover la participacion pacifica del pueblo en la
vida democratica y contribuir a la representacion nacional, lo que justifica la pretension de velar por la
observancia de los principios fundamentales sobre los que descansa la estructura politica del Estado
mexicano.

10 Sentencias de los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-JRC-195/2017 y SUP-IDC-484/2017
ACUMULADOS.
9
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Pruebas que obran en el expediente y su valoracion. Una vez
establecido el marco normativo indispensable para la resolucion del
presente procedimiento, se procede al analisis de las probanzas que obran
en el expediente que ahora se resuelve, consistentes en los medios de
prueba aportados por el denunciante, los denunciados y las recabadas

durante las actuaciones realizadas por la autoridad administrativa electoral.

Al denunciante en la audiencia de pruebas y alegatos, le fueron admitidas

como pruebas la técnica y la documental publica:

a) Técnica. consistente en el desahogo de los diferentes links expuestos por

el denunciante, los cuales se perfeccionaron con la realizacion de las actas
circunstanciadas del IEEH, en las cuales se pudo verificar el contenido de
las publicaciones denunciadas, de ahi su calidad de técnica; probanza que,
con fundamento en los articulos 323 fraccion III y 324 tercer parrafo, del

Codigo Electoral, tiene valor probatorio pleno.

b) Documental publica. consistente en la solicitud de requerimiento al

Congreso de la Unidn, para que informara las labores que debia realizar y
los recursos utilizados por el denunciado 1, probanza que se perfeccion6
con la respuesta del Director de lo Contencioso y Procedimientos
Constitucionales de la Camara de Diputados; probanza que, con
fundamento en los articulos 323 fraccién I y 324 segundo parrafo, del

Codigo Electoral, tiene valor probatorio pleno.

Por su parte la autoridad instructora, al realizar la investigacion
correspondiente y proceder al desahogo de las direcciones ofrecidas por el

denunciate, formulo las documentales publicas:

a) Documental publica. Consistente en las actas circunstanciadas de fecha

veintinueve de septiembre; probanza que, al haber sido realizada por el
IEEH, con fundamento en los articulos 323 fraccién I y 324 segundo

parrafo, del Cédigo Electoral, tiene valor probatorio pleno.

b) Documental publica. Consistente en el oficio de respuesta del Director

de lo Contencioso y Procedimientos Constitucionales de la Camara de
Diputados; documental que al haber sido remitida por una autoridad en
uso de sus facultades, con fundamento en los articulos 323 fraccion I y

324 segundo parrafo, del Codigo Electoral, posee valor probatorio pleno.

10
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40. Asimismo, los denunciados, ofrecieron como medios de prueba,

documentales publicas, la instrumental de actuaciones y la presuncional:

a) Documental publica. Consistente en el oficio de respuesta del Director

de lo Contencioso y Procedimientos Constitucionales de la Camara de
Diputados; documental que al obrar en los autos derivado de la
investigacion realizada por el IEEH, con fundamento en los articulos 323
fraccion I y 324 segundo parrafo, del Cddigo Electoral, posee valor

probatorio pleno.

b) Instrumental de actuaciones. consistente en todas las documentales

que obren en los autos del presente procedimiento, derivado de la
investigacion realizada por el IEEH, probanza que, con fundamento en los
articulos 323 fraccién III y 324 tercer parrafo, del Cédigo Electoral, tiene
valor probatorio de indicio.

Presuncional. En su doble aspecto tanto legal como humana, probanza
que, con fundamento en los articulos 323 fraccion III y 324 tercer parrafo,

del Cddigo Electoral, tiene valor probatorio de indicio.

41. De las probanzas exhibidas y valoradas en puntos anteriores, esta autoridad

42.

43.

jurisdiccional puede obtener la certeza de la actuacion, contenido y
manifestaciones realizadas por los denunciados, por lo que el analisis que
se realiza en la presente resolucidn versa sobre el contenido de las mismas,
por lo que corresponde determinar a este Tribunal Electoral, si las mismas,

constituirian infracciones sancionables.

ELEMENTOS DE ESTUDIO

Ahora bien, a partir de los medios de prueba que fueron ofrecidos por las
partes y aquellos que fueron recabados por la autoridad instructora durante
la sustanciacion de este procedimiento, se deben mencionar los elementos

en los cuales el presente estudio se establecera.

Calidad de los denunciados. Es un hecho no controvertido que el
denunciado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norona, tiene la calidad de
Diputado Federal, por su parte Tania Valdez Cuellar, posee la calidad de Ex
Candidata de Tepeji del Rio y que el PT la postuld por dicho Municipio a la

Presidencia Municipal.
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Hechos denunciados. El denunciante aduce que desde el dia dieciocho
de septiembre, los denunciados realizaron un acto publico de campana, al
cual invitaron a través de diversas publicaciones en la red social Facebook,

y mencionadas en distintas transmisiones a través de medios digitales.

Situacidon que a partir de la calidad de Diputado Federal del Denunciado 1,
se presume que genero la violacion al principio de equidad en la contienda,
derivado de la aparente utilizacion de recursos publicos, asi como por la
incorrecta realizacion de proselitismo y propaganda electoral en contra de

otras opciones politicas.

Asimismo, en fecha posterior los denunciados a través de las mencionadas
redes realizaron publicaron los actos mencionados, en los cuales a decir de
los denunciantes se pueden apreciar, las mencionadas calificaciones

agresivas y denostaciones en contra del denunciado.

Asimismo, refiere el denunciante que, los hechos y acusaciones no son
criticas, valoraciones u opiniones de participacion en la vida politica y
publica del municipio, sino por el contrario, a su decir, son expresiones de
ataque, afectacion, y denigracion, a la imagen de los candidatos de otros

partidos y en contra concretamente del denunciado.

Hechos acreditados. Con base en el acta circunstanciada de dieciséis de
octubre realizada por la autoridad instructora, adminiculada con las pruebas
aportadas por el denunciante, se tiene por acreditados los hechos

denunciados consistentes en:

a) Diversas publicaciones en medios digitales y a través de la red social

49.

Facebook, en las cuales los denunciados publicaron su participacion en un

acto de campana el pasado dieciocho de septiembre.

ANALISIS DE LA INFRACCION

Una vez que ha quedado acreditada la existencia de las conductas que el
Ex candidato pretende denunciar, lo procedente es analizar si las mismas
son susceptibles de contravenir la normativa electoral; o bien, si se

encuentran protegidas por el derecho a la libertad de expresion.
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51.
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Para ello, en primer término, se establecera la premisa normativa que
resulta aplicable a la infraccién que se conoce en este procedimiento y
posteriormente, se estudiara si los hechos que fueron materia, se ajustan o

no a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

CASO CONCRETO

Una vez sefalados los hechos que constituyen la materia de denuncia, asi
como los razonamientos expresados por los denunciados, se concluye que
el asunto versara en determinar si se configuran las infracciones atribuidas
a los denunciados, por la supuesta vulneracién a los principios de
imparcialidad y equidad, en el uso de los recursos publicos, actos

proselitistas y propaganda electoral en contra de otras opciones politicas.

Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia y
exhaustividad, que deben regir los actos de las autoridades, se precisa que
la metodologia para el estudio de los hechos denunciados indicados en la

parte considerativa de esta sentencia, sera verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral al

actualizarse, o no, los supuestos juridicos contenidos en la norma

presuntamente vulnerada;

c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad de los

infractores; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e

53.

individualizacion de la sancion.

Como ya se menciono, la Constitucion Federal, consagra el principio
fundamental de imparcialidad en la contienda electoral; pues refiere que
los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.
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De ahi que, el principio de imparcialidad cobre particular relevancia en el
marco de los procesos electorales federales y locales, dado que su violacién
puede causar una afectacidon irreparable a los bienes juridicos que las
autoridades electorales deben tutelar, a saber, el principio de equidad que
debe regir la competencia electoral y el ejercicio efectivo del derecho al voto

libre, intrinsecamente relacionados.

En ese tenor, la Sala Superior, ha considerado!! que para tenerse por
actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el citado articulo 134, parrafo
séptimo de la Constitucion Federal, es necesario que se encuentre
plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos que
puedan incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la
ciudadania, a efecto de favorecer o perjudicar a un determinado

candidato o partidos politico dentro del proceso electoral.

En este sentido, los servidores publicos de todos los niveles de gobierno
tienen la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la contienda

electoral entre los partidos politicos.

El mencionado dispositivo constitucional tutela el principio de equidad e
imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen
actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en

los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Por lo tanto, si el acto es partidista o electoral, debe valorarse las
circunstancias en las que acude un servidor publico a un acto proselitista y
si esto tiene lugar en dias y horas habiles, pues ello se ha equiparado al uso
indebido de recursos publicos, al suponer que el funcionario cuestionado
desatiende voluntariamente sus actividades laborales para acudir a un acto
partidista electoral, lo cual afecta la buena marcha del servicio publico que
esta obligado a prestar, y que esto implica que el servidor da preferencia a
las actividades de su partido por sobre la encomienda que tiene encargada,
lo que impacta en su imagen como servidor y en la imparcialidad con que

debe conducirse.

11 SUP-RAP-410/2012.
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En el caso particular que se estudia, resulta fundamental mencionar el
contenido del oficio remitido por el Director de lo Contencioso Yy
Procedimientos Constitucionales de la Cdmara de Diputados, en respuesta
al requerimiento realizado por el IEEH, del cual se desprende que no se
advierte la existencia de informacion relativa al uso de recursos de traslado

0 gastos por parte del denunciado 1.

Asimismo, se acredita que en la fecha del evento denunciado (dieciocho de
septiembre), no se habia previsto, sesidn o actividad alguna a la cual el
denunciado 1, estuviera obligado a asistir, relacionadas con su encargo
como Diputado Federal, esto ademas derivado de la copia del calendario de

actividades, anexo al mencionado oficio.

Por cuanto hace a la denunciada y al partido denunciado, al no tener la
calidad de funcionarios publicos, no les aplica las disposiciones que prohiben
a éstos, asistir a eventos politico electorales en dias y horas habiles, o hacer
manifestaciones de apoyo y rechazo a algun candidato o partido politico, al
contrario, se encuentran en pleno ejercicio de su derecho, la primara como

contendiente y el segundo como opcion politica que postulaba a la primera.

De ahi que, a juicio de este Tribunal no se acredita el primer hecho
denunciado, consistente en el uso de recursos publicos, toda vez que, el
evento al cual asistieron los denunciados, si bien, puede ser considerado
como un acto proselitista o de campafa, resulta evidente que no se
ocuparon recursos publicos por parte del denunciado 1, y la denunciada 2
y denunciado 3, estaban en ejercicio de su derecho, por lo que no implica
un ejercicio indebido de recursos, sin que obste que se haya llevado a cabo

0 no, en dia y hora habil.

Ahora bien, por cuanto hace, al segundo de los hechos denunciados, es
decir, respecto a la incorrecta realizacion de proselitismo y propaganda
electoral en contra de otras opciones politicas, por parte de los denunciados,
debe establecerse en primer término, lo manifestado por el denunciado 1,
al presentar su escrito de alegatos, en el cual a su decir el evento
denunciado, tuvo por objeto respaldar a la denunciada 2, razén por la cual
realizd las manifestaciones que pueden observarse de las publicaciones
denunciadas, en sus intervenciones, en las cuales solo promovio el voto a

favor de la entonces candidata.
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64. Con la intencion de hacer exhaustiva la revision de las declaraciones del
desahogadas en el acta realizada por la Autoridad Instructora, se plasma el
extracto de las mismas a continuacion:

\ ESTATAL
INSTITUTO ®
ESTATAL ‘ S,A. ELECTO RAL . #Ayuntamierw t0s2020
ELEVCTORAL | #Ayuntamientos2020 2m i

AYUNTAMIENTO!

electoral; se levanta la presente con la finalidad de hacer constar lo
siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA
Bajo los principios que rigen la funcién de oficialia electoral para
llevarlas a cabo bajo las nociones de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad, inmediacion, idoneidad,
necesidad o intervencién minima, forma, autenticidad, garantia de
seguridad juridica y oportunidad; es por lo que a continuacion, mediante
la utilizacién de un equipo de computo propiedad de este Instituto, se
procede a ingresar a las siguientes direcciones electrénicas para

realizar la certificacion correspondiente:

1.hngs:l/m.facebook.comlgrougsh788129784768175’?view=gennalink
&id=2717010165213461 al ingresar al siguiente link se observa lo
siguiente:

.Mm.‘xr . i
Oue coran?.

publicacién realizada en la pagina denominada

el perfil de nombre de *Saul Ramirez > Qué todo

mente lo que quiera” texto siguiente. - JQué

de defender lo indefendible de donde sali6

y de donde saca tanto dinero si creo q nadie
"

video con DURACION DE 01 MINUTO CON
descripcion del mismo siendo lo siguiente:

FAyuntamientoszuzu :

Se observa en primera instancia a una persona de género femenino
portando una gorra roja con las letras PT en color amarillo, en el fondo
color rojo la leyenda “Intimidan a la candidata a la Presidencia de
Tepgji del Rio por el Partido del Trabajo Tania Valdez Cuellar”, acto
'S|gugente se observa a tres personas del genero femenino, del lado
|zqu1.erdo la primera de ellas usando cubre bocas color rojo, portando
camisa blanca, cabello negro, suelto; la segunda persona ubicada al
centro porta careta, camisa blanca y a la vista un logo color rojo del
lado superior derecho; la tercera de ellas ubicada del lado derecho
porta cubrebocas negro, playera roja, chaleco negro. Las tres
colocadas detras de una mesa cubierta por una aparente lona con logo
rojo con las letras PT en color amarillo, fondo color rojo y al centro
Partido del Trabajo HIDALGO.

La persona que se ubica en el centro toma la palabra, se inicia la
transcripcion:

Voz 1.- femenina del centro:

“debido a las ultimas horas donde he recibido varias amenazas, el
dia de ayer comenzaron ya no con amenazas, si no ya una forma
de intimidacién en contra parte del equipo que esta haciendo este
trabajo totalmente transparente, quiero pedirles de favor, e
invitarlos a todos mis compaiieros que estamos contendiendo en
esta campana electoral para el préximo 18 de octubre a que
levanten la voz, a que no tengamos miedo de las intimidaciones”,
en el segundo 45 se observa un fondo rojo con la frase “HECTOR
LEON a Tepeji no lo vas intimidar con tus agresiones y amenazas.”

En el segundo 52 se observa a cinco personas cuatro de ellas de
género masculino y una mas de género femenino sobre una tarima uno
de ellos aparentemente grabando, 3 mas sin actuacion y el quinto de
ellos con un micréfono en el uso de la voz, portando pantalén a la vista
de mezclilla, chamarra de color obscuro;

lina cinco, - se inicia la transcripion. —---—----m-w-eeemee

e, ese tipo usa a sus hijos de que tienen cancer,
e no sé qué, y la chingada y le anda pidiendo
ndo y se anda chingando a todo mundo, es un

vergonzado, es un ratero vulgar, el candidato
 comentarlo”® (aplausos).

0 gundos se observa un fondo rojo con la frase

e ningdn narcotraficante, ningun
delincuente de la Ciudad de México nos

-

J

|

venga a intimidar jfuera de Tepeji Héctor Le6n!” en la parte inferior

AYUNTAN

1

un rojo con las letras PT en color amarillo.

En el minuto 1 con 22 segundos se observa la imagen de una

credencial para votar INE con fotografia a nombre de LEON CHAIRES
HECTOR GUILLERMO, concluyendo el video.

2.ht(g§:/lm,facebook.com/grougsl398520277631376 direccion a la que

al ingresar nos permite observar el siguiente contenido:

o (IUE THOO TEPES DEL IO 5 ENTERTIOM)

Se observa pagina “Facebook” con el perfil de nombre de “i{Qué todo

AYUNTAMIENT

Tepeji Del Rio se entere!! (M)” Grupo publico.

todo lo que se puede observar, siendo las

diligencia, misma que

us caras.
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A l\"uyunlamlenloscu‘u | [—_
ACTA CIRC = ot N =
UNSTAN ‘
B s o ' . CIADA horafs en la parte superior izquierda se muestra dentro de un circulo
pios que rigen la funcion de oficialia electoral e una fotografia de una persona del género femenino seguido se observa
e A ‘ - el siguiente texto “POR UN GOBIERNO SEGURO, CON MAS
jo las nociones de certeza, legalidad, independencia, gg%%ﬁ‘gggosy raRas ORFINCLUYENTE, B SIENDO.  MIS
Imparcialidad, objetividad y maxima publicidad, inmediacion, idoneidad. NUESTRO MUNICIPRI:)A.' R O O
necesidad o intervenci i ici e dicho ! a0y '
~ encién minima, forma, a , evento se presentd del siguiente link
i . utenticidad, garantia de hitps://www.facebook,com/Taniavaldezcuellartepejilvideos/959753431
juridica y oportunidad; es por o que a continuacién, mediante g; %d/'? ao id=101880271648103&ftentidentifier=10306328152980
R = . 2&padding=0 en que se visualiza un video en el que se muestra lo
la utilizacién de un equipo de computo propiedad de este Instituto, se siguiente: .
procede a ingresar a las siguientes direcciones electrénicas para
realizar la certificacion correspondiente: [ e e e
1.https: \ .fz-z2 g;);)k.%%r:fl' aniavaldezcuellartepeji/photos/a. 109021
] 9 / =3&theater al ingresar al
siguiente link se observa lo siguiente: 5

dez Cuellar” con DURACION DE 02
INDOS, se inicia la descripcion del mismo
género masculino con una chamarra
de se puede mostrar que esta en
al se ve a otras dos personas
‘se aprecia a ver que trae un
enero femenino la cual porta
rojo, apreciandose igual tres

en la imagen inferior
na del género femenino
iputado federal Gerardo
apoyar al PT y a su

a en la pagina
e de “Tania Valdez
5:00 horas quince

l Al terminar el video se muestra la siguiente imagen: T
servidora como candidata a la presidencia por Tepeji del Rio, e e T e S s e e
recalcé varios temas, entre ellos las firmas recabadas de 2,700,000
para encarcelar a los expresidentes de México. Norofia aconsejé a
la gente votar por una mujer ya que es Jjusto que se le de una
oportunidad a una figura femenina que desea el bienestar del
municipio y que estd enfocada primordialmente en los
ciudadanos. El entusiasmo no se dejé esperar ya que la gente le
gritaba y aseguraba que seria el siguiente presidente de México.
Puntualizé en que deben unirse para acabar con la corrupcién e
impunidad que se vive en Tepeji.

#votaPT siendo esto descrito se inicia la transcripcion: -
Voz 1.- masculino:

—

Mis cargos publicos son para servir no para servirse, no sirve el que no

sirve, no sirve el que no ama a su pueblo, no sirve el que no tiene carifio

por la gente, los cargos no son para andar presumiendo si no son una “ d

responsabilidad y un honor porque estan al servicio de nuestro pueblo, =

estamos haciendo una revolucién compafieros y compaiieras ya lo dije

y en esa revolucion necesitamos muchos de su participacion por que S X

el motor revolucionario mas importante ya lo comente es el pueblo de g%%;mgﬁg%%gg%’f&gﬁ‘%g Sg :;Iente texu?'. -PT JUNTOS

México sin ustedes no hay nada sin ustedes el pais no camina, el pais s HISTORIA” siendo todo lo
que se puede observar se procede a la certificacion del siguiente link:

produce el pais no se mueve el pais no existiria, no hay mas
inte que el pueblo y que su gente y todos y todas somos iguales, hittp facebook.com/1910281825682744/posts/32065588260
{ la. resar, nos

0s lo mismo nadie vale mas por su color de piel
mismo, y no vale mas el que tiene dinero, y
ania hay que ayudarla todos estos dias de hoy
anemos la presidencia municipal de tepec no?
‘una mujer de pueblo en la presidencia
al pueblo, debemos hacerle justicia
obierno honesto un gobierno leal y
esidades del pueblo, y los llevemos
or el PT que es la esperanza de

a la imposicién, cero a
ido y peleando por su Tepeji,
7S ante tengan la seguridad
los con una dignidad
como compromiso seré

1 venimos a servir
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Alingresar a la direccion electrénica es posible visualizar un perfil en la
red social denominada “Facebook, donde se muestra a dos personas
de ambos géneros ubicados en una tarima de color negro con dos lonas
con el nombre de Tania Valdez Cuellar quien aparece una persona de
género femenino con una camisa color blanca, dicho video es publicado
el 18 de septiembre del 2020, es acompafiada por un video con
duracion de 31 minutos con catorce segundos; al reproducir el video
en el minuto veintitrés con cincuenta y tres segundos ser expresado por
una vos masculina ser expresado lo siguiente: ~---------

Voz 1 masculino : “Y si en su momento voy a buscar a ser su
relevo del compaiiero presidente, asi es que ahf vamos”

siendo todo lo que se puede observar se procede a la certificacion del
siguiente link:

3.https://www.facebook.com/story.php?story%20fbid=3312424352167
5008&id=100001999020109&sfnsn=scwspwa&extid=CX4pp8BzhxeCtB
Zm direccion a la que al ingresar, nos permite observar el contenido

[e=—— |
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con color naranja. En este video se puede apreciar aproximadamente
enel minuto treinta y ocho con treinta y un segundos de la mencionada
grabacion en directo donde expresa lo siguiente:

VOf masculina 1.-Y ahi llego un tipo, que parecia una gente echada
pa” delante y es un farsante, ese tipo usa sus (...) que dinero a
todo mundo, y se anda chingando a todo mundo, es un hampén
es un desvergonzado, es un ratero, es un vulgar, si es el candidato
del PRD, queria comentarlo.

Por_ lo que al ser todo lo que se puede observar, se procede a la
verificacion del contenido vertido dentro del siguiente link:

AYUNTA

que se muestra:

|

ricronm

65.

66.

67.

68.

- Fedro Tapis Borego Les renemiod en o
I b it - e G VA &

red social Facebook realizada a través del
bre: “pedro tapia borrego Isa” quien
cha 18 de septiembre de la presente
consta de un video con 39:28 minutos de
a un grupo de personas sentadas en
se ve se aprecia ver dos bocinas

y detras de ellos una lona blanca

Derivado de lo comentado por el mismo denunciado 1, puede acreditarse
que este si realizd proselitismo o propaganda electoral, a favor de la
denunciada y en contra de otras opciones politicas, e incluso inst6 a los

asistentes a no votar por el denunciante.

Por otra parte, del desahogo de las publicaciones de la red social Facebook,
y de las publicaciones por medios electrénicos, realizados por el IEEH y
ofrecidas por el denunciante, puede desprenderse que en las intervenciones
realizadas por el denunciado este realizo manifestaciones explicitas en
apoyo al denunciada, y en contra del denunciante, asimismo realiza

manifestaciones en contra del Gobernador del Estado de Hidalgo.

Asimismo, puede observarse que el denunciado, en su calidad de Diputado
Federal, establece su intencién de postularse, cuando sea el momento
adecuado a su decir, de ocupar el cargo de Presidente de la Republica,
afirmando también que el trabajo del PT, debe continuar en favor del actual

Presidente de la Republica.

De esta manera, se desprende que dicho legislador federal, hace alusiones
con relacién al proceso electoral, asi como en la supuesta intervencién del

actual Gobernador del Estado, en el sentido de que “saque las manos del
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proceso electoral” que respete la autonomia municipal” o, “su preferencia
sexual no nos interesa”, siendo estas palabras aisladas y meros
sefialamientos hacia el actual Gobernador del Estado, en el sentido de que
su intervencion en los asuntos de los ayuntamientos, viola lo previsto en el
articulo 115 de la Constitucién federal, haciendo alusién a favor del PT y en
contra del PRD, asi como del ex candidato que participo en el proceso

electoral.

Derivado de lo anterior, se puede definir que, si existe una conducta por
parte del denunciado, que la ley electoral sefala como prohibitiva,
tratandose de la campanfia electoral, especialmente para aquellos individuos,
que ocupan un cargo de eleccidon popular, y cuyo cargo exige que sus

declaraciones y acciones se vean revestidas de neutralidad e imparcialidad.

No pasa inadvertido para esta autoridad, como ya se menciono, las
restricciones establecidas en la Constitucion y en la normativa electoral, sin
embargo cabe sefialar, que en ningin modo se impide a los funcionarios
publicos durante las campaias electorales, a que participen en actos que
deban realizar en ejercicio de sus atribuciones, de donde se infiere que, los
funcionarios publicos no estan impedidos para intervenir en actos
relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, siempre y
cuando no difundan mensajes que impliquen su pretension a
ocupar un cargo de elecciones popular con la intencion de obtener
el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato,

o de alguna manera los vincule al proceso electoral.

De ese modo, debe permitirse la circulacion de ideas e informacidon general
por parte de los partidos politicos y cualquier persona que desee expresar
su opinidn o brindar informacion, siempre y cuando no transgreda las
limitantes previstas en la normativa aplicable, situacion que en el caso
concreto no sucedid ya que sus declaraciones resultan contrarias a lo

permitido por la legislacion electoral.

Ahora bien, para el estudio del caso concreto, debe establecerse el impacto
que dichas declaraciones pudieron haber tenido, en el proceso electoral, es
decir que efecto pudo alcanzar que el denunciado, realizara dichas

declaraciones, durante un acto de campana.
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De ahi que, a criterio de este Tribunal, el impacto que pudieron haber tenido
los actos denunciados resulta minimo, ya que a la fecha podemos conocer
los resultados de la jornada electoral, habiéndose ademas confirmado los
mismos resultados en dicho municipio, por lo que, resulta evidente que al
haber quedado en quinto lugar el PT, en dicho municipio las declaraciones

no tuvieron impacto alguno en la sociedad.

Bajo estas consideraciones, no es posible establecer que, la asistencia del
denunciado a las actividades denunciadas, constituya una transgresion a la
normativa electoral, concretamente a los principios de equidad en la
contienda e imparcialidad en el ejercicio de los recursos publicos, puesto

que, no causo un impacto diferenciado en la postura del electorado.

Bajo estas consideraciones, no es posible establecer que, la asistencia del
denunciado a las actividades materia de este PES relacionados con la
entonces candidata y el partido politico, constituya una transgresion a la
normativa electoral, concretamente a los principios de equidad en la
contienda e imparcialidad en el ejercicio de los recursos publicos, puesto

que no causo un impacto diferenciado en la postura del electorado.

Derivado de lo anterior, si bien se corrobord la formulacién de las
declaraciones denunciadas erigiéndose como indicios de violaciones, lo
cierto es que las mismas no trascendieron de forma tal que violentaran los
principios que rigen los procesos electorales, razén por la cual, se declara

inexistente la infraccion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declaran inexistentes las conductas denunciadas.

SEGUNDO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Notifiquese como en derecho corresponda a las partes interesadas.

Asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de este

Tribunal Electoral.
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Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de las Magistradas y el

Magistrado que integran el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,

ante la Secretaria General que autoriza y da fe.
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