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Denunciante: Ricardo Raul Baptista
Gonzalez, otrora candidato a
Presidente Municipal de Tula
de Allende, Hidalgo, por el
partido Morena

Denunciados: Manuel Hernandez Badillo,
otrora candidato a Presidente
Municipal de Tula de Allende,
Hidalgo; asi como los partidos
Accion Nacional y de la

Revolucion Democratica,
integrantes de la candidatura
comun
Magistrada Maestra Maria Luisa Oviedo
Ponente: Quezada

Pachuca de Soto, Hidalgo; a cinco de diciembre de dos mil veinte.

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, por la cual se determina la
INEXISTENCIA de la conducta denunciada.

Glosario
Autoridad Instructora/ IEEH: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
Cddigo Electoral: Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo.
COBAEH Colegio de Bachilleres del Estado de
Hidalgo.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo.
Denunciante: Ricardo Raul Baptista Gonzalez, otrora

candidato a Presidente Municipal de Tula
de Allende, Hidalgo, por el partido Morena

Denunciados: Manuel Hernadndez Badillo, otrora
candidato a Presidente Municipal de Tula
de Allende, Hidalgo; asi como los partidos
Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, integrantes de la
candidatura comun.
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Ley Organica: Ley Organica del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo.

Reglamento Interno: Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Estado de Hidalgo.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

I. Antecedentes

1. Inicio del Proceso Electoral. El quince de diciembre de dos mil diecinueve, dio
inicio el Proceso Electoral Local 2019-2020 para la renovacion de los ochenta y

cuatro ayuntamientos en el Estado.

2. Suspension del proceso electoral. El treinta de marzo, el Consejo General de
Salubridad declaré emergencia sanitaria por causa de la pandemia provocada por
la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

3. En consecuencia, el uno de abril, el Instituto Nacional Electoral, determind ejercer
la facultad de atraccién para efecto de suspender temporalmente el desarrollo de
los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo?; por su parte, el cuatro de abril, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, aprobd el acuerdo
IEEH/CG/026/2020% por el que declard suspendidas las acciones, actividades y

etapas del proceso electoral local de su competencia.

4. Reanudacion del proceso electoral. El treinta de julio, el Consejo General del
INE, establecid la fecha para la jornada electoral y determind reanudar las

actividades inherentes al proceso electoral en la entidad?.

5. En relacién con lo anterior, el uno de agosto siguiente, el Consejo General del
IEEH, reanudd las acciones, actividades y etapas del proceso electoral local y
aprob6 la modificacion al calendario electoral relativo al proceso electoral 2019-
20204,

6. Aprobacion del calendario electoral. El primero de agosto mediante acuerdo
identificado con la clave IEEH/CG/030/2020°, el Consejo General del IEEH aprobd
la modificacion del calendario relativo al Proceso Electoral Local 2019 — 2020.

1 Acuerdo INE/CG83/2020. Consultable en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113880/CGex202004-01-rp-Unico.pdf

2 Consultable en http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2020/abril/04042020/IEEHCG0262020.pdf

Acuerdo INE/CG170/2020. Consultable en
https //repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114299/CGex202007-30-ap-1-gaceta.pdf
Acuerdo IEEH/CG/030/2020. Consultable en

http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2020/agosto/01082020/IEEHCG0302020.pdf
5 Consultable en http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2020/agosto/01082020/IEEHCG0302020.pdf
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Periodo de campaiias. En sesion iniciada el cuatro y finalizada el ocho de
septiembre, el Consejo General aprobo el registro de las planillas de candidatos y
candidatas presentadas por los partidos politicos para contender en el proceso
electoral local en curso, lo que dio inicio al periodo para la realizacion de las
campanas electorales previsto en el articulo 126 del Cédigo Electoral; culminando

el 14 catorce de octubre.

. Interposicion de la Queja. El nueve de octubre se recibid ante el Consejo

Municipal de Tula de Allende, Hidalgo, escrito de queja interpuesto por Ricardo
Raul Baptista Gonzalez, otrora candidato a Presidente Municipal de Tula de
Allende, Hidalgo, por el partido Morena, en contra Manuel Hernandez Badillo,
otrora candidato a Presidente Municipal de Tula de Allende, Hidalgo; asi como los
partidos Accién Nacional y de la Revolucién Democratica, integrantes de la

candidatura comun.

. Acuerdo de admision. Mediante proveido de catorce de octubre, la autoridad

instructora tuvo por recibido el escrito de queja mencionado en el punto que
antecede, asi como también ordend su registro bajo la calve
IEEH/SE/PES/209/2020 y sefald dia y hora para que tuviera verificativo la

audiencia de pruebas y alegatos.

Jornada Electoral. El dieciocho de octubre, se llevd a cabo la jornada electoral
con la finalidad de renovar los ayuntamientos de los municipios del Estado de

Hidalgo.

Acta circunstanciada. El doce de noviembre, se levantd el acta circunstanciada

en atencidn a la solicitud de Oficialia Electoral realizada por el denunciante.

Audiencia de pruebas y alegatos. El trece de noviembre, tuvo verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos y posteriormente la autoridad instructora rindié

su informe circunstanciado.

Remision al Tribunal Electoral. Mediante oficio IEEH/SE/DEJ]/2935/2020, de
fecha veintiséis de noviembre, el Secretario Ejecutivo de la Autoridad Instructora,
remitid a este Tribunal Electoral el expediente original del Procedimiento Especial
Sancionador radicado bajo el niUmero IEEH/SE/PES/209/2020, asi como el informe

circunstanciado respectivo.

Registro, turno y radicacion. Mediante acuerdo de uno de diciembre, signado
por la Magistrada Presidenta y la Secretaria General de este Tribunal Electoral, se

registro el expediente bajo el nUmero TEEH-PES-077/2020, se turnd a la ponencia
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a cargo de la Magistrada Maria Luisa Oviedo Quezada y se radico en su ponencia

para los efectos correspondientes.

15. Cierre de instruccion. El dos de diciembre, al encontrarse debidamente
sustanciado el procedimiento en que se actua, se declard cerrada la instruccion,

procediendo a la elaboracidn del proyecto de la sentencia.

II. Competencia

16. El Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo es competente para resolver la denuncia

presentada por Ricardo Raul Baptista Gonzalez, otrora candidato a Presidente

Municipal de Tula de Allende, Hidalgo, por el partido Morena.

17. Ello toda vez que se aducen infracciones a la normativa electoral dentro del
proceso electoral 2019-2020 y del cual este Tribunal es competente; lo anterior de
conformidad con los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 116 faccién 1V, inciso b), y 133 de
la Constitucion; 2, 3, 4, 9, 24 fraccion 1V, y 99, apartado C, fraccion 1V, de la
Constitucion Local; 1, fraccidén V, 2, 319 a 325 y 337 a 342 del Cddigo Electoral;
1, 2, 4, 7 y 12 fraccion 1II, de la Ley Organica; y, 1, 9, y 14, fraccién I, del
Reglamento interno. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 25/2015

sustentada por la Sala Superior®.

III. Fijacion de la litis

18. El caso que nos ocupa, dentro del Procedimiento Especial Sancionador, se
constrine en declarar en su caso, la existencia o inexistencia de los hechos
atribuidos a los denunciados y determinar si dichos actos son o no violatorios de

las disposiciones legales de caracter electoral.

19. Bajo esa Optica, se desprende que el denunciante sefialé que los denunciados

cometieron la infraccidén consistente en lo siguiente:

"..se llevo a cabo la colocacion de una barda de aproximadamente
25 metros por dos de alto, en la que se observa claramente la

¢ COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.- De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 41, base Ill, Apartado D; 116, fraccion 1V,
inicio 0), y 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido en
los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de
distribucion de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa
electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad denunciada con algin proceso comicial, ya sea local o
federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la
competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la
irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local; i) impacta solo en la eleccién
local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad
federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la
Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=25/2015
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leyenda Manuel Hernandez Badillo vota asi este 18 de octubre,
haciendo evidente referencia a la contienda electoral actual,
asimismo, se aprecian simbolos del Partido Accion Nacional y
Partido de la Revolucion Democratica, en una invitacion directa al
voto, haciendo proselitismo politico en favor de estos partidos, asi
como del Candidato, el C. Manuel Hernandez Badillo. La
propaganda en comento se encuentra pintada en el COBAEH,
ubicado en la Colonia Iturbe, El Llano, Tula de Allende, por lo cual
es contrario a lo establecido en la legislacion electoral.

1.Considero que la colocacion de la propaganda consistente en la
barda de las medidas aproximadas es violatorio de lo establecido
en el articulo 127 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.”

IV. Estudio de fondo

Por cuestion de orden se analizara el marco juridico que rige la instrumentacion
del Procedimiento Especial Sancionador, para proceder al andlisis de los hechos
denunciados, vinculados a las reglas relativas a propaganda electoral; acto
seguido, se valoraran los medios de prueba en forma individual, para
posteriormente efectuar un analisis conjunto conforme a los principios de la ldgica
que permitan determinar el alcance demostrativo que en su caso obtengan, y asi
estar en aptitud de proceder al examen que permita tener o no acreditada la

infraccion denunciada.

Marco juridico aplicable

La base del Sistema Electoral Local descansa sobre el mandato constitucional
previsto en el inciso j), de la fraccién 1V, del articulo 116, de la Constitucion
Federal, que establece que las Constituciones y leyes locales en materia electoral,
deberan, entre otras, contemplar las reglas a observar por los candidatos y
partidos politicos en periodo de precampaias y campafias, asi como las sanciones

en caso de que se vulneren tales disposiciones.

Aunado a lo anterior, el diverso 126 del Codigo Electoral dispone que, la campanfia
electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos en
lo individual o a través de candidaturas comunes y coaliciones, candidatos,

formulas o planillas registradas y sus simpatizantes, para la obtencion del voto.

Por su parte el articulo 127 del mismo ordenamiento, define a la propaganda
electoral como "e/ conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que produzcan y difundan los partidos politicos en lo
individual o a través de candidaturas comunes y las coaliciones, sus candidatos,

formulas, planillas, y los Candidatos Independientes, asi como sus simpatizantes.”
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La fraccion II del mismo articulo sefiala como limitante de la propaganda electoral
lo siguiente: "II. No podra fijarse o distribuirse en las oficinas, edificios y locales

ocupados por los poderes publicos;”

25. Con base en lo anterior, debe revisarse lo siguiente:

26.

27.

28.

29.

a) Si la barda mencionada por el denunciante, efectivamente existe y
posterior a ello si la colocacién de la misma como propaganda
electoral, cumple o no con las reglas que establece la normativa

electoral.

Pruebas que obran en el expediente y su valoracion

Una vez establecido el marco normativo indispensable para la resolucion del
presente asunto, se procede al analisis de las probanzas con que se cuenta en el
expediente que nos ocupa, que comprende las aportadas por las partes y las

actuaciones realizadas por la autoridad administrativa electoral.

El denunciante, no comparecid a la audiencia de pruebas y alegatos, tal y como
quedd establecido en el acta correspondiente, aportando Unicamente una
fotografia en su escrito de queja, prueba que, con fundamento en los articulos 323
fraccion III y 324 tercer parrafo, del Cddigo Electoral, tiene valor probatorio de
indicio; sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de emitirse la
resolucidn respectiva pueda alcanzar al concatenarse con demas elementos que

obren en el expediente.

Los denunciados aportaron 14 fotografias y 4 links de paginas de internet,
documentales que, con fundamento en los articulos 323 fraccién III y 324 tercer
parrafo, del Codigo Electoral, tiene valor probatorio de indicio; sin perjuicio de la
eficacia probatoria que al momento de emitirse la resolucién respectiva pueda

alcanzar al concatenarse con demas elementos que obren en el expediente.

Por su parte la autoridad instructora recabd las siguientes pruebas:

» Actas Circunstanciadas de diez de octubre y doce de noviembre.

> Oficio de contestacidon a requerimiento, signado por el Licenciado Mario
Alberto Nufez Correa en su caracter de apoderado general para pleitos,
cobranzas y actos de administracién del COBAEH.

> Instrumento notarial nUmero 13,746, expedido por el Licenciado José Juan

Zaldivar Rivera, Notario Publico adscrito a la Notaria numero cuatro del
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patrimonio inmobiliario federal con ejercicio en el distrito judicial de
Mixquiahuala de Juarez, Hidalgo.

> Escritura publica nimero 25,085, expedida por la Licenciada Marcela Vieyra
Alamilla, Notario Publico adscrito a la Notaria numero dos del distrito judicial
de Tula de Allende, Hidalgo.

» Oficio COBAEH/DP/TI/785/2020 signado por Edgar Guilebaldo Estrella
Quijano, Director de planeacion del COBAEH, documento que contiene

evidencia fotografica y levantamiento topografico.

30. Documentales que, con fundamento en los articulos 323 fraccion I y 324 segundo

parrafo, del Cddigo Electoral, tienen pleno valor probatorio.

Determinacion

31. Este Tribunal considera que no se acredita la existencia de violaciones a la

normativa electoral por lo siguiente:

32. En el caso concreto, el denunciante atribuye a los denunciados haber pintado una
barda como propaganda electoral, en un lugar que no esta permitido por la ley
electoral; para comprobar su dicho, aporté como prueba una fotografia de la
ubicacion de la barda, asimismo solicitd a la autoridad instructora en su escrito de

queja, que realizara la diligencia correspondiente, pruebas que se insertan a

continuacion:
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El que suscribe Secretario del Consejo Municipal C. Ignacio Mota
Lépez en el Municipio de Tula de Allende Hidalgo ubicado en Carretera
Tula- Tlauelilpan colonia lturbe perteneciente al Municipio de Tula de
Allende Hidalgo, lugar de los hechos sefialados por el solicitante acudi
a cerciorarme de los acontecimientos siendo las 13 horas con 50
minutos del dia 10 de octubre de 2020, pude observar que existe una

barda de aproximadamente 25 metros de largo por 2 metros de alto

» delimitando los linderos del bachillerato COBAEH en la que se observa

Municipal la leyenda MANUEL HERNANDEZ BADILLO, la palabra vota asi este

Tula de Allende 18 de octubre , asi mismo se aprecian los simbolos del Partido Accién
Nacional y Partido de la Revolucién Democratica .

En virtud de lo anterior se ejerce la funcién de la oficialia electoral, con

L HoNzTIY A vana el objeto de dar fe publica para constatar dentro y fuera del Proceso

5 {Electoral actos y hechos que pudieran afectar la equidad en la
lcontienda electoral o alterar las disposiciones contenidas en la
]_egislacién Electoral; y evitar, a través de su certificacion, que se
jbierdan o alteren los indicios o elementos relacionados con actos o

SRSSENIAY ‘hechos que constituyan presuntas infracciones a

‘electoral; anexando fotografias de lo observado:
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Bajo los principios que rigen la funcién de oficialia electoral para
llevarlas a cabo bajo

& 4

las nociones de Certeza, Legalidad,
Independencia, Imparcialidad, Objetividad y Maxima Publicidad,

Inmediacion, Idoneidad, Necesidad o intervencién minima, Forma,

Autenticidad, Garantia de seguridad juridica y Oportunidad, se hace
‘ referencia de los siguientes hechos:

gl UNICO. - Se asiste al domicilio citado de referencia
proporcionado por el peticionario en el cual pude

observar que existe una barda de aproximadamente 25

metros de largo por 2 metros de alto delimitando los

linderos del bachillerato COBAEH en la c;ue se observa

consejo la leyenda MANUEL HERNANDEZ BADILLO, la palabra
'l'ul:1 ::':I‘:rlndo vota asi este 18 de octubre , asi mismo $e aprecian los
simbolos del Partido Accién Nacional y Partido de la
Revolucién Democratica .

Por lo anterior, siendo las 13 horas con 50 minutos del dia 10 de
octubre del 2020, se da por concluida la diligencia, instruyéndose la
presente acta para hacer constar los hechos que en ella se refieren,
‘ misma que consta de 2 fojas utiles, impresas por una sola cara. ——--
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En primer término, de las pruebas sefialadas se puede concluir que efectivamente
la barda denunciada, si existe y cuenta con las caracteristicas de ser propaganda
electoral, toda vez que se constituye como una invitacion a votar por el candidato
denunciado y los partidos que los postulan, por lo que ahora resulta necesario

establecer si dicha propaganda, esta fijada en un lugar permitido o no por la ley.

A decir del denunciante, la barda pertenece al COBAEH y considera que ello viola
la normativa electoral, pues el articulo 127 en su fraccion II del Cédigo Electoral
establece como limitante de la propaganda electoral, que esta sea fijada en
oficinas, edificios y locales ocupados por los poderes publicos; entonces,
a su decir, al formar parte del inmueble de una institucién de educacion publica,

resulta ser violatorio de la ley electoral.

De la instrumental de actuaciones, la cual goza de valor probatorio pleno de
conformidad con el articulo 361 fraccion I, se desprende que la autoridad
instructora solicitd a la Direccion General del COBAEH, informara si la barda

denunciada era propiedad de la institucion.

Posteriormente, en fecha veinticinco de noviembre, la autoridad requerida
contestd mediante oficio lo siguiente: "Por medio del presente ocurso y en
cumplimiento al oficio numero IEEH/SE/DEJ/2867/2020, me permito informar que
la barda que se encuentra a un costado del COBAEH Plantel Tula de Allende, no

es propiedad de este Organismo Publico Descentralizado...”

Para acreditar su dicho la misma autoridad exhibié dos instrumentos notariales y
un levantamiento topografico, los cuales ya fueros valorados en el apartado
correspondiente y con los que acredita la propiedad, los limites y las colindancias

del predio que conforma a la institucién multicitada.

De los medios de prueba senalados en el parrafo anterior, se desprende que,
Unicamente la barda denunciada, se encuentra en los limites del predio que ocupa
el COBAEH, mas no forma parte del inmueble, por lo que se considera que no se

actualiza la limitante a la colocacién de propaganda electoral hecha valer.

Por otro lado, de autos no se desprende que el denunciante haya aportado
elementos para acreditar que efectivamente la barda multicitada formaba parte de
la institucion educativa, ni mucho menos desvirtud las pruebas recabadas por la
autoridad instructora, las cuales, en su conjunto, generan la conviccidon necesaria
para que este Tribunal determine que tal situacidén no contraviene las disposiciones

normativas aplicables.
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Es por lo anterior que, al quedar acreditado que la colocaciéon de propaganda
electoral, no vulnera la normativa electoral, en consecuencia, debe declararse la

inexistencia de la falta atribuida a los denunciados.

Por lo expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la violacion denunciada.

SEGUNDO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda, asimismo hagase del conocimiento
publico el contenido de la presente sentencia, a través del portal web de este

Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD las Magistradas y el Magistrado
que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, Presidenta Maria Luisa
Oviedo Quezada, Mdnica Patricia Mixtega Trejo y Manuel Alberto Cruz Martinez,

ante la Secretaria General, Rosa Amparo Martinez Lechuga que autoriza y da fe.
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