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Sentencia interlocutoria

Expediente: TEEH-JDC-147/2019 INC-
1Y SU ACUMULADO.

Promovente:  Guadalupe Elizalde

Martinez y otros.

Autoridad responsable: Ayuntamiento

de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo.

Magistrado ponente: Manuel Alberto

Cruz Martinez.

Secretario; Esteban Isaias Tovar

Oviedo.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a veintinueve de enero de dos mil veinte.

l. SENTIDO DE LA SENTENCIA

Sentencia interlocutoria por la que se declaran parcialmente fundados los

agravios hechos valer por los accionantes.

Il. GLOSARIO

Guadalupe Elizalde Martinez, Maria

Victoria Duran Garcia, Benigno Cruz
Actores incidentistas/ Hernandez, Margarito Dominguez Lépez,
Incidentistas: Basilo Aguirre Hernandez, Roberto
Arteaga Avila, Juan Antonio Salais Castro,
Miguel Angel Morales Ortega, Maria Félix
Hernandez Maldonado
Ayuntamiento de Cuautepec de Hinojosa,

Autoridad Responsable: .
Hidalgo



Caodigo Electoral:

Constitucion:

Constitucion Local:

Juicio ciudadano:

Ley de Medios:

Sala Superior:

Tribunal Electoral/Tribunal:

De lainstrumental de actuaciones y de los hechos notorios se desprende lo

siguiente:

1. Juicio Ciudadano. El veintiuno de noviembre del afo dos mil diecinueve, los
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Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo

Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico - Electorales del Ciudadano

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

ANTECEDENTES

hoy actores presentaron ante la Oficialia de partes de este Tribunal Electoral,

escrito que contiene Juicio Ciudadano en contra de la omision de la Autoridad

Responsable de otorgarles una remuneracion por el ejercicio de la funcién de

delegado y subdelegado municipal respectivamente.

2. Sentenciade este Tribunal Electoral. En fecha veinte de diciembre del afio dos

mil diecinueve este Tribunal Electoral dictdé sentencia en el siguiente sentido:

“...Primero.- Este Tribunal Electoral es incompetente para conocer
de los agravios hechos valer por los ciudadanos Cirilo Hernandez
Espinoza, Ma. Eugenia Reyes Arenalde y Argelia Dominguez Lopez.
Segundo.- Se sobresee el presente Juicio Ciudadano por cuanto
hace a Maria de los Angeles Palma Lozada.

Tercero.- Se declaran parcialmente fundados y operantes los
agravios hechos valer por los accionantes Basilio Aguirre Hernandez,
Margarito Dominguez Lo6pez, Maria Victoria Durdn Garcia, Maria
Félix Hernandez Maldonado, Miguel Angel Morales Ortega, Juan
Antonio Salais Castro, Guadalupe Elizalde Martinez, Roberto
Arteaga Avila y Benigno Cruz Hernandez.

Cuarto.- Se ordena, al Ayuntamiento de Cuautepec de Hinojosa,
Hidalgo dar cumplimiento a la presente ejecutoria, en términos de lo
sefialado en el apartado efectos de la sentencia.

Quinto.- Se exhorta al Congreso del Estado de Hidalgo, para dar
cumplimiento en el &mbito de sus atribuciones a lo ordenado en los
efectos de la sentencia...”
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Recepcidén del incidente. Con fecha nueve de enero del presente afio, en el
recibio en oficialia de partes de este Tribunal Electoral incidente de exceso de

cumplimiento de sentencia promovido por los accionantes.

Turno. En fecha diez de enero del mismo afio, la Magistrada Presidenta de este
Tribunal, ordend registrar y formar el expediente incidental respectivo bajo el
namero TEEH-JDC-147/2019-INC-1 y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Manuel Alberto Cruz Martinez, quien fungié como ponente en el expediente
principal.

Radicacién y tramite jurisdiccional. Con fecha diez de enero del mismo afio,
se radico el presente incidente en la ponencia del magistrado instructor para
darle tramite jurisdiccional, asimismo se ordend se diera vista a la autoridad
responsable a efecto de que en el plazo de cuarenta y ocho horas manifestaran

lo que a su derecho conviniera.

Informe del cumplimiento a la sentencia. En fecha catorce de enero del
presente afo, la autoridad responsable informd sobre los actos tendentes al

cumplimiento a la sentencia dictada por este Organo Jurisdiccional.

Admision, abrir y cerrar instrucciéon. Con fecha veinte de enero del presente
afio, se admiti6 para su sustanciacién y se abri6é instruccion en el presente
Incidente en donde se ordend el cierre de instruccion ordenandose dictar

resolucion.

Segundo incidente. Con fecha veinte de enero del dos mil veinte, se recibi6 en
oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional incidente, promovido por los

mismos accionantes del juicio principal.

Turno. En fecha veinte de enero del mismo afio, la Magistrada Presidenta de
este Tribunal, ordeno registrar y formar el expediente incidental respectivo bajo
el numero TEEH-JDC-147/2019-INC-2 y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Manuel Alberto Cruz Martinez, quien fungié como ponente en el expediente
principal, recayéndole acuerdo de misma fecha, radicandose el incidente para
darle tramite jurisdiccional, asimismo se ordeno se diera vista a los actores del
juicio principal a efecto de que en el plazo de cuarenta y ocho horas manifestaran

lo que a su derecho conviniera.

Se deja sin efectos el cierre de instruccidén. Mediante acuerdo de fecha veinte
de enero de dos mil veinte se dejo sin efectos el cierre de instruccion, toda vez
gue los accionantes ingresaron un segundo incidente el cual guarda relacion con

el juicio principal.
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11. Cierre de instruccion. Mediante proveido dictado el veintiocho de enero del
afio en curso, se tuvo por cerrado el periodo de instruccion y se ordend dictar

resolucion.

IV. Competencia

12. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver los incidentes
promovidos con motivo de la sentencia dictada en el Juicio Ciudadano
identificado con el expediente TEEH-JDC-147/2019, bajo el entendido de que la
jurisdiccién que confiere a un tribunal la competencia para decidir en cuanto a la
sustanciacion y fondo de una determinada controversia, le otorga la atribucién
de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de
sus resoluciones, es decir, también le confiere la facultad para pronunciarse
sobre las cuestiones incidentales relativas a la ejecucion del fallo por tratarse de

una cuestioén accesoria al juicio principal que se resolvié.

13.La anterior determinacion tiene sustento en lo dispuesto por los articulos 17, 116
fraccion 1V, inciso c) y I) de la Constitucion; 24 fraccion 1V y 99, inciso c) fraccion
lll, de la Constitucion local; 435 del Codigo Electoral; 2, 12 fraccién VIl de la Ley

Organica del Tribunal; y 17 fraccion |, 62 del Reglamento Interior del Tribunal.

14. Asi, en conformidad con el derecho a la tutela judicial efectiva consagrado en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del cual
se advierte que la jurisdiccion de un tribunal no sélo se constrifie al conocimiento
de las controversias que son sometidas a su conocimiento hasta el dictado de la
resolucién, sino que, asimismo, la plena observancia del invocado derecho
impone a los 6rganos responsables de la imparticion de justicia, la obligacién de
velar por el acatamiento de sus fallos, pues es la Gnica forma en que ésta se torna
pronta e imparcial, pero particularmente completa, en los términos de la invocada

disposicion.

15. Lo anterior encuentra respaldo argumentativo en la tesis de jurisprudencia
24/2001, de rubro: “...TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR
EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES!...”.

1 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES.

Si al tenor de lo dispuesto por el articulo 99, parrafos primero y cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es, con excepcion de lo dispuesto en
la fraccion 1l del articulo 105 de ese mismo ordenamiento, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y a
quien corresponde resolver en forma definitiva e inatacable los diversos tipos de controversias a que se refieren
las fracciones que en él se enuncian, es por demas evidente que de aqui se desprende también la facultad para

4
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16. En efecto, la Sala Superior en la Tesis XCVI1/2001 de rubro “EJECUCION DE
SENTENCIA. LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA
REMOCION DE TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN’? ha establecido
que el derecho a la tutela judicial establecido en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no comprende tan sélo la dilucidacion
de controversias, sino que la exigencia de que la imparticion de justicia se efectue
de manera pronta, completa e imparcial, incluye la plena ejecucién de todas las
resoluciones de los tribunales. Ademas de la obligacion de todos los funcionarios
publicos de acatar, cabal, inmediata y puntualmente los fallos que dicten las

autoridades jurisdiccionales.

17. Por otra parte, la Corte Interamericana ha establecido el acceso a la justicia a
toda persona, el cual se encuentra consagrado en los articulos 8.1 y 25 de la

Convencion Americana, y que a la letra dicen:

“Articulo 8.1: Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
autoridad competente, independiente e imparcial, establecida con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter.

Articulo 25:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas
gue actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

hacer efectiva la garantia consagrada en el articulo 17 constitucional, toda vez que la funcion de los tribunales no
se reduce a la dilucidacion de controversias de manera pronta, completa e imparcial, sino que para que ésta se
vea cabalmente satisfecha es menester, de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo de este precepto, que
se ocupen de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de sus resoluciones. Por
otra parte, si el cumplimiento de las resoluciones corre a cargo de autoridades, éstas deben proceder a su
inmediato acatamiento, ya que en términos del articulo 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo funcionario publico rinde protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, de
manera que el acatamiento de los fallos contribuye a que se haga efectiva la garantia individual de acceso a la
justicia. De lo contrario, el incumplimiento de esta obligacion produce una conculcacion a la ley fundamental, que
se traduce en causa de responsabilidad de caracter administrativo, penal o politico, en términos de los articulos
5, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 212, en relacién
con el articulo 225, fraccién VI, del Cédigo Penal Federal y 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2 EJECUCION DE SENTENCIA. LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCION
DE TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN. El derecho a la tutela judicial establecido en el articulo 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no comprende tan solo la dilucidacion de
controversias, sino que la exigencia de que la imparticion de justicia se efectie de manera pronta, completa e
imparcial, incluye la plena ejecucion de todas las resoluciones de los tribunales. Ahora bien, de la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, establecida en el articulo 128 de la propia Constitucion
federal para todo funcionario publico, deriva la obligacion de éstos de acatar, cabal, inmediata y puntualmente los
fallos que dicten las autoridades jurisdiccionales, a efecto de hacer efectivo el mencionado derecho fundamental.
De lo anterior se sigue que el derecho constitucional a la tutela jurisdiccional efectiva, implica que la plena
ejecucion de una resolucion comprende la remocion de todos los obstaculos que impidan la ejecucion, tanto
iniciales como posteriores y, en su caso, la realizacion de todos los actos necesarios para la ejecucion, asi como
los derivados de una desobediencia manifiesta o disimulada, por un cumplimiento aparente o defectuoso. En
consecuencia, para la remocion de los obstaculos, tanto iniciales como posteriores a la ejecucion, los justiciables
no estan obligados a instar un nuevo proceso de conocimiento que tenga como fondo el mismo litigio resuelto y
elevado a la categoria de cosa juzgada, maxime cuando exista una persistente actitud por parte de determinadas
autoridades, dirigida a incumplir u obstruir lo ordenado en la sentencia de mérito.
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a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decisiébn en que se haya estimado
procedente el recurso”.

18. Con lo anterior en el caso de que las autoridades responsables y los érganos
encargado de dar cumplimiento de la sentencia, tendra que considerarse si la
actuacion de la autoridad responsable o de las vinculadas a dar cumplimiento
implica un actuar evasivo respecto del incumplimiento de la sentencia o si se han
efectuado procedimientos ilegales que retarden su acatamiento, cuyo objetivo
consista en no cumplir con un mandato federal. Asi lo ha establecido en la
jurisprudencia P./J. 58/2014 (10a.), de rubro: “..CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIAS DE AMPARO. SUPUESTOS EN LOS CUALES SE ACTUALIZA
UN RETRASO CON MOTIVO DE LAS EVASIVAS O PROCEDIMIENTOS
ILEGALES DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y/O VINCULADA AL
CUMPLIMIENTO, QUE JUSTIFICA IMPONER A ESTAS UNA MULTA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 193 DE LA LEY DE AMPARO (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)...7%.

3CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. SUPUESTOS EN LOS CUALES SE ACTUALIZA UN RETRASO CON MOTIVO DE
LAS EVASIVAS O PROCEDIMIENTOS ILEGALES DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y/0 VINCULADA AL CUMPLIMIENTO, QUE
JUSTIFICA IMPONER A ESTAS UNA MULTA EN TERMINOS DEL ARTICULO 193 DE LA LEY DE AMPARO (LEGISLACION VIGENTE
A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). En términos del citado precepto legal, se considerard incumplimiento el retraso por
medio de evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable, o de cualquiera otra que intervenga en el tramite
relativo. En atencion a lo anterior, en los casos en que las autoridades pretendan acreditar el cumplimiento de la sentencia
de amparo -pero no cuando han sido omisas al respecto-, el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito, segun sea el
caso, deberd considerar si la actuacion de la autoridad responsable o vinculada al cumplimiento implica un actuar evasivo
respecto del incumplimiento de la sentencia de amparo o si se han efectuado procedimientos ilegales que retarden su
cumplimiento, cuyo objetivo consista en no cumplir con el mandato federal, pues sdlo en esos supuestos deberd imponerse
la multa correspondiente y continuar con el procedimiento de inejecucion, mediante el envio de los autos al Tribunal
Colegiado de Circuito o a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, segtin corresponda, para que en el momento procesal
oportuno, en caso de que proceda, se determine la destitucion del cargo y, posteriormente, la consignacion de las autoridades
contumaces. Asi, el incumplimiento por medio de evasivas se actualizard cuando las autoridades responsables o vinculadas
lleven a cabo actos intrascendentes respecto del cumplimiento del fallo, lo que, en todo momento, deberd analizarse en
funcion tanto de los efectos plasmados en la sentencia de amparo, como, y especialmente, del requerimiento de su
cumplimiento, pues en la medida en que éstos se encuentren claramente determinados, podrdn imponerse las sanciones
aplicables por el incumplimiento del fallo protector. Debe entenderse que se retrasa el cumplimiento de la sentencia de
amparo por medio de procedimientos ilegales, cuando se lleven a cabo, so pretexto de generar una condicion de
determinacion de los deberes impuestos en la sentencia de amparo, procedimientos innecesarios para el cumplimiento de la
sentencia constitucional en la medida en que no son condiciones exigibles por el fallo. En términos de lo anterior, debe
considerarse que si una autoridad responsable o vinculada, segun sea el caso, propone el cumplimiento de la sentencia de
amparoy ello no satisface al érgano jurisdiccional -pero éste no advierte una actitud evasiva o la prdctica de procedimientos
ilegales que generen retraso en el cumplimiento de la sentencia-, se deberd requerir de nueva cuenta el cumplimiento de la
sentencia de amparo especificando qué debe realizar la autoridad responsable y/o vinculada al cumplimiento y las razones
por las que el acto con el que la autoridad pretendia cumplir no satisfacen esta condicion, sin que ello dé lugar a la imposicion
de una multa o al envio de los autos al drgano jurisdiccional competente (Tribunal Colegiado de Circuito o Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, segun corresponda) para continuar el tramite respectivo, pues esto ultimo sélo ocurrird cuando se
advierta que se actualiza alguna o ambas de las condiciones apuntadas -actos evasivos o la prdctica de procedimientos
ilegales- que retardan el cumplimiento de la sentencia de amparo, tal y como se establece en el articulo 196 de la ley de la
materia. De igual manera, cuando las autoridades judiciales de amparo adviertan que existe exceso o defecto en el
cumplimiento de la sentencia de amparo y que por ello no puede tenerse como cumplida tal y como lo ordena el articulo 196
de la Ley de Amparo, ello tampoco da lugar a que se contintie con el tramite de inejecucion que eventualmente puede concluir
con la aplicacion de las sanciones (pecuniaria, separacion del cargo y consignacion ante un Juez penal), sino que se deberd
requerir a la autoridad para que subsane dicha deficiencia (exceso y defecto) y exprese con claridad la razén por la que se
considera que existe un cumplimiento excesivo o defectuoso.
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Conforme a lo expuesto, es evidente que, que la autoridad responsable tiene el
deber constitucional y legal de dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia en
el principal, cuyo cumplimiento ahora se verifica, en tanto que este Tribunal tiene

la facultad constitucional para exigir su cumplimiento.

V. Objeto de los incidentes de exceso en el cumplimiento de sentencia

En primer término, se puntualiza que, ante la posible insatisfaccion del derecho
reconocido y declarado en una sentencia emitida por este Tribunal, el objeto del
incidente donde se manifieste alguna circunstancia vinculada con su
cumplimiento o indebido acatamiento, se encuentra limitado a lo resuelto en la

resolucién concerniente.

Lo anterior, porque el fin de la funcién jurisdiccional del Estado consiste en hacer
efectivo el cumplimiento de las determinaciones para lograr la aplicaciéon del
Derecho, por lo que sélo se hara cumplir aquello que se dispuso dar, hacer o no
hacer en la sentencia y, ademas, porque la naturaleza de la ejecucion consiste
en materializar lo ordenado por el 6rgano jurisdiccional de tal manera que se

alcance un cumplimiento eficaz y congruente con lo resuelto.

Si no se atiende a lo anterior, al estudiarse pretensiones y efectos sobre actos y
partes no vinculadas con la ejecutoria principal, se desvirtuaria la naturaleza del
fin de los incidentes, ante la creacion de una nueva instancia al interior de esa

cuestion accesoria, el cual es de ambito limitado.

Es asi que los promoventes a través de los expedientes incidentales en que se
actia, de manera esencial manifestaron que la autoridad responsable se ha
excedido en el cumplimiento de los efectos ordenados en la sentencia emitida en
el expediente principal, estableciéndoles el cumplimiento de requisitos excesivos
para realizar su alta administrativa en la plantilla de servidores publicos

municipales.

VI. Estudio del incidente

Por razén de método se analizaran en su conjunto los incidentes radicados en
los expedientes TEEH-JDC-147/2019-INC-1 y TEEH-JDC-147/2019-INC-2, toda
vez que a través de estos los incidentistas controvierten los requisitos
establecidos por el Ayuntamiento de Cuatepec de Hinojosa, a fin de realizar su

alta administrativa en la plantilla de servidores publicos municipales.
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En primer término, es de sefialarse que el derecho a ser votado se traduce en un
derecho humano, el cual es reconocido en el articulo 23 punto 1 inciso b de la
Convencion Interamericana de los Derechos Humanos, de la cual México es

parte, sefialando dicho precepto lo siguiente:

“...b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por su sufragio universal o igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y ...”

Cabe decir que la concepcion de los derechos politico electorales como derechos
humanos es, formalmente reconocida y por tanto derecho vigente en nuestro
orden juridico, dado que, desde la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, entre otros documentos internacionales igualmente relevantes, se
admite que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos, mediante
elecciones auténticas, perioddicas, por sufragio universal y por voto libre y secreto.

Lo anterior es igualmente reconocido en nuestra ley suprema.

De lo anterior se advierte que el instrumento internacional sefiala que las leyes
pueden reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades de votar y ser
votado estableciendo requisitos exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civii o mental, o

condena, por juez competente, en proceso penal.

En cumplimiento a las anteriores obligaciones, es claro que los Estados deben
abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa

o indirectamente, a vulnerar el derecho de un ciudadano mexicano a ser votado.

Esto es, estipulando requisitos adicionales que no se ajusten a lo establecido en
la Constitucion y Tratados Internacionales aplicables en el Estado Mexicano, ya
gue lo anterior tiene como consecuencia cerrar las posibilidades de aspirar a un
cargo de eleccion popular, pues se restringe el derecho al voto pasivo con el

establecimiento de elementos excesivos.

Asi, se tiene que el voto pasivo es limitado si se establecen requisitos adicionales
a los constitucionalmente permitidos como son la edad minima, la nacionalidad,
la residencia, la instruccion cuando éstos guarden objetivos razonables para

calificar la aptitud de la persona.
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Ahora bien, el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion* preceptia que los
ciudadanos mexicanos tienen el derecho de ser votados para todos los cargos

de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 36, fraccion IV, de la Constitucion establece que son
obligaciones de los ciudadanos de la Republica desempefar los cargos de
eleccion popular de la Federacion o de los Estados, que en ningln caso seran

gratuitos.

En primer término, le asiste al ciudadano el derecho a votar en las elecciones de
las que surgen los funcionarios que ocupan los cargos de eleccién popular (voto
activo), siendo tal prerrogativa uno de los derechos politicos fundamentales de
la ciudadania de un Estado. Mediante este derecho el electorado (aquellos que,
reuniendo los requisitos que la ley exige, depositan su voto en las urnas) deciden
la conformacién de los érganos del poder publico y, en consecuencia, determina

en gran parte la orientacién de las politicas gubernamentales.

Ahora bien, por la trascendencia civica del sufragio (de las elecciones), como
expresion de la voluntad del pueblo, es que dicho ejercicio presenta una
naturaleza mixta, ya que, si bien se le considera un derecho vital para la
existencia de un sistema democrético, también tiene el caracter de un deber del

ciudadano para con la sociedad civil, de la que forma parte.

Entonces de lo anterior podemos decir que los derechos de los ciudadanos de
votar, ser votados, de asociacion y de afiliacion politica, como lo establecen las
fracciones I, Il y Ill del articulo 35 de la Constitucién, determinan los derechos
gue tiene todo individuo para intervenir en actividades que se encuentren
relacionadas con el estado en el ejercicio de la funcion publica; es decir, con
independencia de que se trate de derechos para elegir a autoridades politicas, o
de ser electo, o de asociarse, o de reunirse pacificamente para tomar parte en

los asuntos politicos del pais.

A través de los derechos politicos los integrantes de las sociedades pueden
elegir a quien los represente o gobierne, de ahi su relevancia en la vida de los
individuos y de las comunidades, pues las decisiones que se adopten marcaran

las acciones de gobierno que de una u otra forma les afectaran.

4 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

[-]

1. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca
la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;



37.

38.

39.

40.

41.
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Estos derechos, que basicamente se advierten a partir de los derechos de
asociacion, libertad de expresion, de reunion, asi como de votar y ser votados,
son los que, entendidos como tales y en su pleno ejercicio, hacen posible el
desarrollo de la vida democratica.

Desde luego, a la lista anterior habra de sumarse, y de manera especial, el de la
seguridad juridica, que es precisamente el que corresponde garantizar a las

autoridades jurisdiccionales.

Ahora bien, para ocupar el cargo de Autoridad Auxiliar del Ayuntamiento, es decir
de delegados y subdelegados municipales, se debe participar en un proceso de
eleccién a través de la participacion de una comunidad, atendiendo a las reglas
establecidas para ese fin y respetando en todo momento la voluntad de la

ciudadania.

En ese orden de ideas el articulo 81 de la Ley Organica Municipal establece que

los 6rganos auxiliares tendréan entre otras las siguientes facultades:

l. Auxiliar en la preservacion del orden, la seguridad y la sanidad bésica de los
vecinos del lugar, y reportar ante los cuerpos de seguridad o los titulares de
servicios publicos y de salud, las acciones que requieren de su intervencion;

Il. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias que expida el
Ayuntamiento y reportar, ante el 6rgano administrativo correspondiente, las
violaciones a los mismos;

Il Coadyuvar en la elaboracién, revisién y actualizacién del censo de poblacion
de la comunidad correspondiente;

V. Auxiliar en todo lo que requiera al Presidente Municipal para el mejor
cumplimiento de sus funciones, salvo en los asuntos politico-electorales;
V. Auxiliar en la elaboracion del Reglamento Interno de las comunidades

indigenas reconocidas, a fin de que se establezcan, limiten y regulen los
usos y costumbres propios, respetando el derecho a la consulta;

VI. Los delegados y subdelegados podran elaborar un plan de desarrollo rural
0 urbano segun sea el caso, mismo que precisara los objetivos, estrategias,
lineas de accion y prioridades del Desarrollo Integral de la comunidad con
una vision de 20 a 30 afios a futuro;

VII. Promover la igualdad entre mujeres y hombres y la erradicacion de la
violencia contra las mujeres; y
VIII. Las demés que le otorguen los reglamentos respectivos.

Con lo anterior, los actores, en su calidad de Delegados y Subdelegados
municipales, son servidores publicos que fueron electos popularmente, en
ejercicio de su derecho a ser votado, contemplado en los articulos 35, fraccion Il,
de la Constitucion®; ademas son sujetos a las facultades dispuestas en el articulo
81 de la Ley Organica Municipal, asi como también a las responsabilidades que

implica el ejercicio de su funcion.

5 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

[]

1. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca
la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;
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Cabe precisar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso
Yatama Vs. Nicaragua, sefialé que la prevision y aplicacion de requisitos para
ejercitar los derechos politicos no constituyen, por si misma una restriccion
indebida a los derechos politicos ya que dichos derechos no son absolutos y por

lo tanto pueden estar sujetos a limitaciones.

Ademés sefiala que, su reglamentacion debe observar los principios de

legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad democrética.

De igual forma en el articulo 23 numeral 2, de la Convencion Americana,
establece que se puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades
a las que se refiere el inciso 1 de dicho articulo, exclusivamente por las razones

establecidas en ese inciso.

Por lo que, la restriccion debe encontrase prevista en una ley, no debe ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un propésito util y
oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y
ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias opciones para alcanzar ese
fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y guarde mayor

proporcionalidad con el propdsito que se persigue.

Precisado lo anterior, del analisis que se realiza a la instrumental de actuaciones
la cual goza de pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 361 del Codigo Electoral se desprende que el dia veinte
de diciembre del afio dos mil diecinueve, el Pleno de este Tribunal Electoral
emitid sentencia en el expediente principal, a través de la cual ordené a la
autoridad responsable a través del apartado denominado “EFECTOS DE LA

SENTENCIA” inciso a, esencialmente lo siguiente:

a) “...Realizar la propuesta de inclusion al presupuesto de egresos
programado para el ejercicio dos mil veinte, el pago de
remuneracion a los actores como servidores publicos en su
calidad de delegados y subdelegados...”

Ahora bien, respecto al cumplimiento de lo anterior los actores incidentales de
manera categorica seflalan que la autoridad responsable les ha impuesto
requisitos excesivos para realizar su alta administrativa en la plantilla de

servidores publicos municipales, como son:

a) Solicitud de trabajo con fotografia.
b) Original de la credencial de elector.

c) Curriculum vitae.
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d) Original y copia del certificado de estudios.

e) Original y copia de cédula profesional.

f) Original y copia de constancia de no inhabilitacion expedida por la
Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Hidalgo.

g) Original y copia de la Carta de no antecedentes penales.

h) Original y copia de la cartilla del Servicio Militar Nacional.

i) Original y copia de la licencia de manejo.

J) Estipular un horario de labores, debiendo checar entrada y salida
plasmando su huella dactilar en el checador habilitado para el efecto.

48. Para efectos de acreditar lo anterior, los actores anexaron el oficio nimero
MCHH/RH/00011/2020 suscrito por el Director de Recursos Humanos y dirigido
a Miguel Angel Morales Ortega en su caracter de Delegado del Ayuntamiento

de Cuahutepec de Hinojosa, Hidalgo, el cual es de la literalidad siguiente:

N OFICIO NUM: MCHH/RH/00011/2020

ASUNTO: Notificacién
AUTEPEC
lonstigends Contigo

YU NTAMIENTO 2016 -2020

>, Miguel Angel Morales Ortega
pelegado del Ayuntamiento de Cuautepec
De Hinojosa en la comunidad del Pedregal

Cua il
utepec de Hinojosa Estado de Hidalgo a 06 de Enero de 2020

i renne r!:a:i?::tma de Servidores Publicos Municipales; Para tal efecto debera presentar la

« Solicitud de Trabajo con Fotografia

+ Original y Copia de su credencial de Elector

» Original y Copia del Registro Federal de Contribuyentes Emitido por el SAT

* Original y Copia de Comprobante de Domicilio (No mayor a tres meses)

+ Original y Copia de Acta de Nacimiento

¢ Curriculum Vitae

* Original y Copia de Certificado de Estudios (Nivel Maximo)

* Original y Copia de Cedula Profesional (en caso de tener profesion)

* Original y Copia de Constancia de No Inhabilitacién expedida por la Secretaria de la Contraloria
del Estado

. inal y Copia de Carta de No Antecedentes Penales
3 mﬂal ; Copia de la Cartilla del Servicio Militar Nacional
* Original y Copia de Licencia de Manejo

] " inas de la Contraloria Municipa! a fin de que le sean
a:f:ﬂor, debeggidaam';‘se'gmo:z‘rildor publico asume en el ejercicio del cargo.

a la cita mencionad_a o, de no entregar. .|a
0 I e act:dlr alta en el sistema asi como, | muReracion

no sera posible
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Por su parte la autoridad responsable, al dar contestacion a la vista ordenada a
través del proveido de fecha diez de enero de dos mil veinte, manifiestan que las
medidas a que se refieren los actores en sus escritos, son de caracter
administrativo y fiscal, los cuales sirven para instrumentar el pago a que se
hicieron acreedores. Aseveracion la anterior a través de la cual se tiene que la
autoridad responsable acepta que los requisitos que fueron sefialados por los
actores incidentales como excesivos, les han sido requeridos por el area de

recursos humanos.

Ahora bien, la autoridad responsable anexé la documental publica consistente
en el Acta de Ayuntamiento, correspondiente a la primea sesion extraordinaria
del Ayuntamiento de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo, de fecha seis de enero de
dos mil veinte, la cual goza de pleno valor probatorio de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 361 del Cédigo Electoral, de la cual se
desprende esencialmente que se estipulé que a fin de dar complimiento a la
sentencia emitida en el expediente principal, las personas que tienen derecho a
la remuneracién ordenada deben cumplir con los requisitos del servicio publico

referentes a los términos fiscales, hacendarios y de recursos humanos.

Asi mismo, en el acta en analisis se sefial6 que a fin de que los actores fueran
dados de alta en la plantilla de servidores publicos, debian acudir a la Direccion
de Recursos Humanos presentando carta de no antecedentes, de no
inhabilitacion para el ejercicio de un cargo publico y que tendrian el mismo horario
de trabajo que el resto de los servidores publicos del municipio, teniendo un
mecanismo de registro de entrada y de salida de sus labores.

Ahora bien, a consideracién de los integrantes de este Pleno, los agravios
expresados por los actores incidentales resultan parcialmente fundados con base

en las siguientes consideraciones:

Por cuanto hace a los requisitos consistentes en la solicitud de trabajo con
fotografia, la licencia de manejo y el establecimiento de un horario de labores
incluyendo un mecanismo para checar la entrada y salida se considera que los

mismos resultan excesivos.

Lo anterior es asi ya que la solicitud de empleo por su propia naturaleza tiende a
solicitar la inclusion de las personas en su caracter de empleados; sin embargo,
no le es aplicable a los delegados y subdelegados toda vez que no tienen dicho
caracter, ya que los mismos adquirieron la calidad de delegados y subdelegados

derivados de una eleccion de caracter popular conforme a lo establecido en el
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articulo 80 de la ley Organica municipal y de la convocatoria que emita el

ayuntamiento.

Por cuanto hace al requisito de presentar la licencia de manejo, el mismo resulta
improcedente toda vez que para el desempefio de las funciones de los delegados

y subdelegados no se justifica que sea requisito necesario que sepan manejar.

Ahora bien, en relacion al requisito de que los delegados y subdelegados deban
cubrir un horario de labores, estableciéndose el mecanismo correspondiente
para checar la entrada y salida, se estima improcedente toda vez que de acuerdo
a la naturaleza del desemperfio de sus funciones, es decir, ser el vinculo entre la
comunidad en la que fueron electos y el Ayuntamiento, sus funciones no solo se
desarrollan en las instalaciones del Ayuntamiento, sino también en la comunidad

gue representan, por lo tanto dicho requisito no les es aplicable.

Lo anterior es asi ya que dichos servidores publicos al ser electos por los vecinos
de su comunidad cumplen con una doble funcidn: la primera, consistente en la
representacion del ayuntamiento ante los vecinos de su comunidad y la segunda
a la inversa, es decir, de su poblacion ante el ayuntamiento, lo que dificulta
sujetarlos a un horario, porque evidentemente tendran que atender las peticiones
de su comunidad a la hora que se requiera y tendran que atender al
Ayuntamiento cuando sean convocados para el efecto.

Razones las anteriores por las cuales resultan parciamente fundados los
agravios hechos valer por los accionantes, ya que los requisitos anteriormente

analizados resultan excesivos.

Ahora bien, por lo que hace al requisito consistentes en el original y copia de la
credencial de elector, el mismo se considera pertinente en virtud de que es el
medio de identificacién oficial mediante el cual acreditaran su caracter de
ciudadanos. Si bien es cierto el original de dicho documento puede ser de uso
necesario para los servidores publicos, tienen expedito a su favor el derecho de

solicitar su devolucién previo cotejo al momento de su presentacion.

Por cuanto hace al requisito de presentacion del curriculum vitae, se considera
procedente ya que a través del mismo los delegados y subdelegados sefialan

datos personales, académicos y laborales respecto a su persona.

El requisito de original y copia de certificado de estudios es pertinente, toda vez
gue a través del mismo se acredita el nivel de estudios de los delegados y
subdelegados, bajo el contexto de que conforme a los requisitos para su eleccion

debieron haber acreditado saber leer y escribir. No obstante lo anterior, no se
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omite precisar que en ningun momento a través de dicho requisito se les esta

pidiendo acreditar determinado grado de estudios.

Ahora bien, el requisito consistente en el original y copia de la cédula profesional,
no les para ningun perjuicio ya que en el oficio en el que se les requirié se
establecio que debian presentarlo en caso de contar con él, por lo que se tiene

gue dicho requisito no es de caracter obligatorio.

Por cuanto hace a los requisitos consistentes en original y copia de la constancia
de no inhabilitacién y carta de antecedentes no penales, los mismos son
procedentes a fin de acreditar que los delegados y subdelegados estan en pleno

ejercicio de sus derechos politico electorales y tienen un modo honesto de vida.

Finalmente, el requisito consistente en el original de la cartilla de servicio militar
es procedente, toda vez que el mismo Unicamente es aplicable para los
delegados y subdelegados del género masculino, toda vez que en su caracter de

mexicanos deben cumplir con el mismo desde que adquieren la mayoria de edad.

Razones las anteriores por las cuales resultan parcialmente infundados los

agravios relativos a los requisitos anteriormente analizados.

En ese sentido es criterio de este Tribunal Electoral que son excesivos para el
desempefio de las funciones de los Delegados y Subdelegados los requisitos
exigidos por el Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuautepec

de Hinojosa, Hidalgo. Consistentes en:

a) Solicitud de Trabajo
b) Licencia de Manejo

c) Cubrir un horario de labores

Por lo antes expuesto se tiene por parcialmente fundados los agravios hechos
valer por los incidentistas toda vez que dichos requisitos establecidos por la

responsable para dar de alta a la accion antes son excesivos.

VII. EFECTOS DE LA SENTENCIA INTERLOCUTORIA

Como resultado de lo anterior lo conducente es:

Revocar el numeral dos del acuerdo segundo del analisis del punto cuarto del

orden del dia correspondiente al acta de Ayuntamiento Cua*1/HA/Ext/2020, de
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seis de enero de dos mil veinte, del municipio de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo,
por contener requisitos excesivos para el ejercicio del cargo de conformidad con

lo estipulado en la parte considerativa de la presente sentencia interlocutoria.

b) Como consecuencia de lo anterior se deja sin efectos el oficio
MCHH/RH/00011/2020, signado por el ciudadano Maximo Eugenio GOmez
Mufioz Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuautepec de

Hinojosa, Hidalgo.

c) Se deja en plenitud de accién y respetando la autonomia del municipio libre, al
Ayuntamiento de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo, para que tomando en cuenta
la parte considerativa de la presente sentencia adecue el listado de requisitos los
cuales no deben ser excesivos o violatorios de los derechos politico electorales
mismos que deberan reunir los delegados y subdelegados municipales con la
finalidad de hacer efectivo el cumplimiento de la presente resolucion
interlocutoria, asi como de la sentencia dictada dentro del expediente principal,
sin que les transgreda sus derechos politico electorales, en su vertiente del

ejercicio del voto pasivo.

RESOLUTIVOS:
Primero.- Se declaran parcialmente fundados los agravios hechos valer por

los incidentistas en el expediente TEEH-JDC-147/2019-INC-1, en términos de lo

expresado en los considerandos de la presente sentencia.

Segundo.- Se declaran fundados los agravios hechos valer por los
incidentistas en el expediente TEEH-JDC-147/2019-INC-2.

Tercero.- Se ordena al Ayuntamiento de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo, dar

cumplimiento a lo ordenado en el capitulo denominado efectos de la sentencia.

Notifiquese como en derecho corresponda a las partes interesadas; asi como

también al Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

Asimismo, hagase del conocimiento publico a través del portal web de este

Tribunal una vez que la sentencia interlocutoria haya causado estado.

16



TEEH-JDC-147/2019 INC-1y su acumulado

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad las Magistradas y el Magistrado
gue integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, Presidenta Maria Luisa
Oviedo Quezada, Monica Patricia Mixtega Trejo y Manuel Alberto Cruz Martinez,
ante la Secretaria General, Rosa Amparo Martinez Lechuga que autoriza y da fe.
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