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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

Expediente: TEEH-PES-078/2020

Denunciante: Malinalle Xolosochtl Gamez
Cedillo entonces segunda regidora
propietaria en el municipio de Zimapan
Hidalgo.

Denunciados: Erick Marte Rivera
Villanueva entonces Presidente Municipal
de Zimapan, Hidalgo, Humberto Casas Rojo
en su calidad de ex Oficial Mayor del citado
ayuntamiento y otros.

Magistrado ponente: Manuel Alberto Cruz
Martinez.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a siete de enero de dos mil veintiuno.

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, por la cual se
determina la EXISTENCIA de la infraccion denunciada, consistente en hechos
que generan violencia politica contra las mujeres en razén de género en contra
de Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo, entonces segunda regidora propietaria

en el municipio de Zimapan Hidalgo.

GLOSARIO
Autoridad Instructora/lEEH: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
Ayuntamiento: Ayuntamiento de Zimapan, Hidalgo
Cédigo Electoral: Caodigo Electoral del Estado de Hidalgo
Constitucion federal: Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Constitucion local: Constitucién Politica del Estado de
Hidalgo

IEEH: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

INE: Instituto Nacional Electoral

PES: Procedimiento Especial Sancionador
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Sala Regional Sala Regional Toluca

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién

Tribunal Electoral/Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

VPMG Violencia Politica contra las Mujeres en
razon de Género

ANTECEDENTES

1. De los antecedentes narrados por las partes, asi como de las constancias

que obran en autos, es posible advertir los siguientes hechos:

2. Acceso al cargo. La parte denunciante fue electa como segunda regidora
del ayuntamiento de Zimapan, Hidalgo, de conformidad con la constancia de
mayoria expedida por el Consejo General del IEEH, para el periodo
comprendido del cinco de septiembre del aino dos mil dieciséis, al cuatro de

septiembre del afio dos mil veinte."

3. Juicio ciudadano local. El diecisiete de junio, la ciudadana Malinalle
Xolosochtl Gamez Cedillo remitio, via correo electronico, a la pagina oficial
de este Tribunal Electoral, un escrito por medio del cual presentd su
demanda de juicio ciudadano en contra del entonces Presidente Municipal y
del Tesorero, ambos del Ayuntamiento de Zimapan, Hidalgo, al considerar
que se vulneraron sus derechos politico-electorales de ser votada, en la
vertiente del ejercicio del cargo, aunado a que, a su decir, ello derivd en
conductas constitutivas de violencia politica contra las mujeres en razén de

género cometida en su agravio. Asimismo, solicité medidas de proteccion.

4. Medidas de proteccién. El diecinueve de junio, el Pleno de este Tribunal
Electoral emitié acuerdo otorgando medidas de proteccion a la ciudadana
Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo. En tal sentido, se ordend a los entonces
Presidente Municipal y Tesorero del Ayuntamiento de Zimapan, Hidalgo,
abstenerse de realizar cualquier conducta dirigida a menoscabar las
funciones de la ex regidora, asi como evitar manifestaciones y actos
generadores de cualquier tipo de violencia, fuera fisica, psicoldgica, verbal,
econdmica o patrimonial, ademas de propiciar un ambiente de respeto y no

discriminacion.

1 ’ . ~ . .
De aqui en adelante todas las fechas en que no se precise el afo, corresponden al dos mil veinte.



TEEH-PES-078/2020

5. Sentencia juicio ciudadano local. El catorce de julio, este drgano
jurisdiccional dicté sentencia en el juicio ciudadano local TEEH-JDC-
059/2020, mediante la cual, se determiné que los entonces Presidente y
Tesorero del ayuntamiento de Zimapan, Hidalgo, obstaculizaron el ejercicio
del cargo de la regidora Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo, ademas de ser

victima de violencia politica de género cometida en su perjuicio.

6. Juicios ciudadanos federales. El veintiuno de julio, el ciudadano Erick
Marte Rivera Villanueva, en su calidad de ciudadano y quien fungié como
Presidente Municipal de Zimapan, Hidalgo, presentd, en primer lugar, ante
la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral y, posteriormente, ante
Oficialia de Partes de la Sala Regional, sendas demandas de juicio
ciudadano en contra de la sentencia referida en el numeral anterior, medios
de impugnacion que fueron del conocimiento del 6rgano jurisdiccional federal
a través de los expedientes identificados con las claves ST-JDC-43/2020 y
ST-JDC-44/2020, respectivamente.

7. Sentencia juicio ciudadano federal. El catorce de agosto, la Sala Regional
dicté sentencia en el juicio ciudadano ST-JDC-43/2020 y su acumulado ST-
JDC-44/2020, mediante la cual, se determiné por cuanto hace al ultimo de
los mencionados sobreseer el mismo al haberse agotado el derecho de
acciéon del ahi actor, y por cuanto hace al primero de los sefalados, se
determind, entre otras cosas, modificar la resolucién impugnada y dejarse
sin efectos la orden dada al titular de la Contraloria Municipal de Zimapan
para suspender el procedimiento de responsabilidad con numero de
expediente PMZ/CI/IPRA/002/06/2020.

Asimismo, se ordend dejar sin efectos todo el estudio relativo a la violencia
politica contra las mujeres en razon de género desglosando del expediente
la denuncia para que fuese remitida al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
a fin de que instaure el procedimiento administrativo sancionador, y
determine de manera fundada y motivada resolver sobre su admisiéon o

desechamiento.

8. Radicacién IEEH. El veintiuno de agosto, el Secretario Ejecutivo y el
Director Ejecutivo Juridico, ambos del IEEH, dictaron el acuerdo de
radicacion del PES bajo la clave IEEH/SE/PES/035/2020; asimismo
ordenaron efectuar diligencias de investigacion y realizaron diversos

requerimientos.
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Acuerdo de admision. El dieciséis de noviembre, la autoridad instructora,
dicté acuerdo de admision, tuvo por ofrecidas las pruebas, sefal6 fecha y
hora para el desahogo de la audiencia de ley y ordend el emplazamiento de

los denunciados.

Audiencia de pruebas y alegatos. El veinticinco de noviembre, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual se admitieron y
desahogaron las pruebas ofrecidas por la denunciante, el denunciado Erick
Marte Rivera Villanueva en su calidad de entonces Presidente Municipal de
Zimapan, Hidalgo, y las ordenadas por la Autoridad Instructora, y se tuvieron

por formulados los alegatos realizados por las partes.

Remisiéon del expediente al Tribunal Electoral. En la misma fecha,
mediante oficio IEEH/SE/DEJ/2924/2020, el Secretario Ejecutivo del IEEH,
remitié a este Tribunal Electoral el expediente original del PES radicado bajo
el numero IEEH/SE/PES/035/2020 y sus anexos, asi como el respectivo

informe circunstanciado.

Tramite en este Tribunal Electoral. Mediante acuerdo de veintiséis de
noviembre, signado por la Magistrada Presidenta y la Secretaria General de
este Tribunal Electoral, se registré el expediente bajo el numero TEEH-PES-
078/2020 y se turné a la ponencia del Magistrado Manuel Alberto Cruz

Martinez para la debida sustanciacion.

Radicacion. Por acuerdo dictado el uno de diciembre, el Magistrado

Instructor ordend la radicacion del asunto.

Cierre de Instruccién. En su oportunidad al encontrarse debidamente
sustanciado el Procedimiento Especial Sancionador, se declaré cerrada la

instruccion, para la elaboracion del proyecto de la sentencia.

Sentencia de este Tribunal Local. El cinco de diciembre este 6rgano
jurisdiccional, dictd sentencia en la que se determind entre otras, la
existencia de violencia politica en razén de género cometida en contra de la

actora.

Juicio Ciudadano Federal. Inconforme con la resolucién, el denunciado
promovié Juicio Ciudadano, al cual le recay6 una sentencia por parte de Sala
Regional, el veintidos de diciembre, ordenando se analice la totalidad de los

hechos planteados, argumentos manifestados y medios probatorios
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aportados por las partes, asi como las recabadas por la autoridad

sustanciadora en el procedimiento especial sancionador.

Turno. El veintitrés de diciembre y por razon de orden interno, se turnoé a la
ponencia del Magistrado Manuel Alberto Cruz Martinez la sustanciacion y
resolucién ordenada por Sala Regional, la cual es dictada con base en los

siguientes:

CONSIDERANDOS

Competencia. En primer lugar, cabe sefalar que las recientes reformas en
materia de VPMG (trece de abril del presente afo), el PES evoluciond y tomo

mayor fuerza como herramienta de defensa para las mujeres.

Es decir, a partir de la reforma, debe entenderse que los dérganos
jurisdiccionales electorales, se encuentran obligados a analizar y resolver los
PES en materia de VPGM con una vision y tratamiento distinto a los
procedimientos tradicionales, ya que este procedimiento cuenta con
caracteristicas especificas y principios autbnomos que buscan visibilizar y
erradicar los escenarios de violencia en contra de las mujeres, por el hecho

de serlo.

De ahi que, conforme al Protocolo para juzgar con perspectiva de género de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Haciendo realidad el derecho a
la igualdad”, corresponde a esta autoridad asumir, por lo menos, tres

premisas basicas:

* El fin del Derecho es combatir las relaciones asimétricas de poder y los
esquemas de desigualdad que determinan el disefio y ejecucion del

proyecto de vida de las personas;

* El quehacer jurisdiccional tiene un invaluable potencial para la
transformacion de la desigualdad formal, material y estructural, pues
quienes juzgan son agentes de cambio en el disefio y ejecucion del

proyecto de vida de las personas, y

* El mandato de la igualdad requiere, eventualmente, de quienes imparten
justicia un ejercicio de deconstruccion de la forma en que se ha

interpretado y aplicado el derecho.
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21. En consecuencia, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo es competente
para resolver la denuncia presentada por Malinalle Xolosochtl Gamez
Cedillo, entonces segunda regidora propietaria en el municipio de Zimapan
Hidalgo, toda vez que aduce la posible actualizacién de VPMG, y del cual

este Tribunal es competente.

22. La anterior determinacion tiene sustento de conformidad con los articulos 1,
8, 14,16, 17, 116 faccion 1V, inciso b) y n), y 133 de la Constitucion Federal;
2,3,4,9, 24 fraccion IV, y 99, apartado C, fraccidon IV de la Constitucion
Local; 1, fraccion V, 2, 319 a 325 y 337 a 342 del Cddigo Electoral; 1, 2, 3
BIS, 4, 7 y 12 fraccidn |l de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo; y, 1, 9, y 14, fraccion | del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo. Sirve de apoyo a lo anterior la
Jurisprudencia 25/2015 sustentada por la Sala Superior de rubro:
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.?

CONTROVERSIA A RESOLVER

23. El caso que nos ocupa, dentro del PES, se constrifie en declarar la existencia
o inexistencia de conductas posiblemente constitutivas de VPMG atribuidas

a los denunciados.

24. Asi, este Tribunal Electoral debe adoptar todas las medidas necesarias,
objetivas y razonables que permitan garantizar de manera pronta los
derechos que puedan considerarse involucrados cuando se denuncian
conductas posiblemente constitutivas de VPMG, como lo es la presente

determinacion.

25. Ahora bien, establecidos los postulados iniciales referidos en la
competencia, es necesario indicar que, en el caso que nos ocupa se
denuncio la supuesta realizacion de actos constitutivos de VPMG contra la

denunciada que le impidié en su momento ejercer con plenitud el cargo para

2 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos
41, base III, Apartado D; 116, fraccién IV, inicio 0), y 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucion de competencias
para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral
atiende, esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad denunciada con algln proceso comicial, ya sea
local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta
manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un
procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: I) Se encuentra prevista como
infraccién en la normativa electoral local; II) Impacta solo en la eleccién local, de manera que no se
encuentra relacionada con los comicios federales; III) Esta acotada al territorio de una entidad federativa,
y IV) No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral
y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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el que fue electa como entonces segunda regidora propietaria del

ayuntamiento de Zimapan, Hidalgo.

26. Bajo esa tesitura, de lo controvertido por la denunciante, se desprende que,
esencialmente, sefiala como hechos que originan sus agravios los

siguientes:

* Que el treinta de enero de dos mil veinte el entonces presidente
municipal de Zimapan, Hidalgo, se refiri6 a la actora como una
persona con limitaciones y capacidad limitada.

* Que el veintidés de mayo el entonces presidente municipal no le
otorgd el uso de la voz al habérsela solicitado previamente.

* Que el once de junio de dos mil veinte, se le negd acceso virtual a las
sesiones convocadas para esa fecha; que de forma virtual estuvo
presente en tiempo y forma, solicitando el acceso a la sesidén y que
fue eliminada del grupo de informacién de la Asamblea Municipal.

* Que el entonces presidente municipal Erick Marte Rivera Villanueva,
tomo protesta a su suplente, sin que a la fecha de iniciar en entonces

juicio ciudadano local fuera notificada de la misma.

27. En el mismo tenor sus agravios los hace consistir en lo siguiente:

AGRAVIO ARGUMENTO

Que la actora al momento de iniciar el Juicio

Ciudadano ocupaba el cargo de regidora
propietaria en el Ayuntamiento de Zimapan,
con todos los derechos y obligaciones que le
1. ILEGAL TOMA DE PROTESTA DE | impone la CPEUM, CPEH y la LOMEH, asi
LA SUPLENTE DE LA SEGUNDA | como los ordenamientos legales aplicables,
REGIDURIA DEL MUNICIPIO DE por lo que cualquier acto o determinacién del
ZIMAPAN, HIDALGO Presidente municipal o algun integrante del
Ayuntamiento que haya realizado para que la
titularidad de su regiduria haya sido ocupada
por la suplente, es totalmente ilegal y sin

efecto alguno.

a) Obstaculizacion al acceso a la sesion
de cabildo del 11 de junio pasado
realizada por el presidente municipal

2. VIOLACION AL EJERCICICIO DEL de Zimapan, Hidalgo.

CARGO Al respecto, sefiala la actora que el
presidente municipal de Zimapan, Hidalgo,
restringié su derecho politico electoral al

negarle el acceso virtual a la sesién del 11

7
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de junio pasado, pues debido a la pandemia,
el medio de comunicacién e informacion ha
sido electronico por medio de Whatsapp y la
presencia a sesion ha sido presencial y

virtual por medio de Zoom.

Que estuvo presente en tiempo y forma,
solicitando acceso a la sesion y que
alrededor de las 11:00 horas no se le habia
dado acceso a la reunidbn y que
posteriormente fue eliminada del grupo de

informacion de la Asamblea Municipal.

Que lo anterior afecta el libre ejercicio del
desempefio del cargo de la actora para el

cual fue electa.

b) Derecho a una remuneracién por el

desempeiio del cargo.

Que el Ayuntamiento de Zimapan, a través de

su Presidente Municipal, vulnera los derechos

politico electorales de la actora a recibir una
remuneracion, lo anterior en razéon de que:

* EI Presidente Municipal no le permitié
participar en la sesidn de cabildo
convocada para el 11 de junio, lo que
ocasiond que no pudiera desempefar su
cargo como regidora a participar en dicha
sesién y emitir su deliberacion en cada
uno de los asuntos que fueron objetos de
la misma.

* Que el Ayuntamiento a través de su
Presidente Municipal, ha sido omiso en
proporcionar a la actora la remuneracion
al cargo que desempefid como regidora
del Ayuntamiento de Zimapan desde la
primera quincena de junio de dos mil

veinte.

Que de los agravios anteriores se colige que
3. VIOLENCIA POLITICA EN RAZON |las conductas atribuida a la autoridad
DE GENERO responsable representan violencia politica en

razon de geénero contra la actora.

28. Por su parte el ciudadano Erick Marte Rivera Villanueva alega lo siguiente

en su contestacion:
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ALEGACIONES ARGUMENTOS

* Que la Magistrada Moénica Patricia Mixtega

Trejo se excuse de conocer el presente asunto
Cuestiones de previo y
] o en razon de que tiene una amistad con la actora
especial pronunciamiento.
Malinalle  Xolosochtl Gamez Cedillo vy

particularmente con el esposo de esta ultima.

* Niega lisa y llanamente que tales situaciones
hayan sido decididas por el denunciado.

* Que solicita se declare infundada la supuesta
afectacion generada a la actora.

* Que no fue el quien le restringié su derecho de uso
de la voz durante el desarrollo de la sesién de

cabildo celebrada el veintidés de mayo.

Que no fue el quien le negod el acceso virtual a la

sesion de cabildo de fecha once de junio.

Que la actora no exhibié pruebas suficientes para

acreditar sus aseveraciones.

Que de lo que se duele la actora es consecuencia
de un procedimiento de responsabilidad al interior
del ayuntamiento respecto de las inasistencias sin

justificacion.

Que las controversias vinculadas derivadas del

Con respecto a lo sefialado procedimiento de responsabilidad, no buscaba
por la quejosa relacionado con impedirle a la quejosa el ejercicio de sus
la toma de protesta de su responsabilidades en razén de violencia alguna de

suplente en el cabildo, el género.
supuesto impedimento a *Que suponiendo sin conceder que el
concurrir a diversas sesiones procedimiento administrativo llevado a cabo en
del mismo, asi como la falta contra de la actora estuviere viciado y tuviera
del pago de su dieta. algun defecto, no seria el Tribunal Electoral el

encargado de verificar el fondo del acto, sino que
tendria que ser un tribunal en materia
administrativa y que ello no tendria que ver con

violencia alguna de género.

Que no se le retird del cargo por un capricho de
quienes forman parte del cabildo; que el cargo se
le otorgd temporalmente a su suplente porque la
actora no estaba actuando en apego al principio

de legalidad.

Que solicitan desechar la queja en razén del que
el acto del cual se dolia la actora ha cambiado, ya
que regres0 a su cargo y pagada su dieta
correspondiente.

Que solicita el desechamiento de la demanda
primigenia porque los actos de los cuales se duele
se encontraban fuera de la temporalidad para ser
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motivo del juicio ciudadano interpuesto, ahora
queja.

* Que controvierte la certificacion hecha en el juicio
ciudadano primigenio respecto.

* Que no se prueba con el informe rendido por el
Instituto Hidalguense de las Mujeres que la
afectacion que dice haber padecido la actora que
estas hayan sido en razén del sucedido en las
sesiones plasmadas en la sentencia.

* Que la actora no precisa a través de probanza
alguna que las conductas atribuidas a su persona
se hayan basado en estereotipo alguno y que lo
sucedido solo fue en el marzo del cargo publico
que ostenta, consecuencia del debate que en el

seno del érgano colegiado se da.

Solicita que las pruebas
ofrecidas por la actora sean
desechadas.

Que las pruebas consistentes en:

* 15 impresiones de captura de pantalla de
conversaciones de WhatsApp denominado
“OFICINA ASAMBLEA”.

* Documental privada: consistente en 2
impresiones de captura de pantalla de
conversaciones de WhatsApp con “BETO 2”.

* Documental privada: consistente en 2
impresiones de captura de pantalla de
conversaciones de WhatsApp con “XAVI
TESORO”.

* Documental privada: consistente en 2
impresiones de captura de pantalla de
conversaciones de WhatsApp de un grupo de
WhatsApp denominado “regidores amigos”.

* Documental privada: consistente en 2 impresiones
de captura de pantalla de las conversaciones de
un grupo de WhatsApp denominado “OFICINA
ASAMBLEA”.

Lo anterior porque no satisfacen el estandar minimo
de haber sido obtenidas licitamente y que su

recoleccion conste en una cadena de custodia.

En ese sentido no existe forma de verificar la
veracidad del origen y contenido de las pruebas en
comento, pues no consta que en su recolecciéon
existan los registros convenientes que satisfagan el
principio de mismidad que se persigue en dichas
probanzas, es decir, no existe la corroboraciéon de la
autoridad (Instituto o Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo) que la obra fuente digital sea la misma

que la que se aporté en el proceso.
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Solicita se declare infundado, toda vez que, del
material probatorio, en especifico del audio de la
sesion de fecha 22 de mayo, no se advierte que sea
] el denunciado, ya que el moderador de la sesién no
Respecto del agravio ) ] ]
] o era el, sino el regidor en turno designado como
consistente en la omision de ) y
secretario de la sesion.
darelusodelavozala

actora.
Aunado a lo anterior y suponiendo sin conceder que

haya sido el, no se puede arribar a la conclusion de
la violacion imputada porque la sesion no habia

concluido.

Que las pruebas aportadas para acreditar dicha

aseveracion carecen de valor probatorio.

Aunado a que de las probanzas aportadas por la
autoridad responsable se advierte que se convoco a
sesién para que los miembros del Ayuntamiento
acudieran de forma presencial o virtual y la actora
pudo haberse constituido en el lugar fisico donde se
Respecto del agravio llevaria a cabo la misma.

consistente en restringir y
negar el acceso virtual a Que no queda acreditado que es un acto imputable

sesion. al denunciado que la actora no haya podido acceder

a dicha sesion de manera virtual.

Que el presidente municipal no era quien estaba a
cargo del manejo del dispositivo electronico que
controlaba la sesién virtual de zoom, sino que lo era
el Oficial Mayor de la Asamblea y que este no es su
subordinado, sino que dicho cargo es otorgado por

la propia asamblea.

Solicita se declare inatendible ya que el denunciado
no es el responsable de ello; que el que lo ordena es

el oficial Mayor de la Asamblea.

Asimismo, solicita se deseche el agravio relativo a
Respecto al agravo
. ] que se le vincule como responsable del hecho de
consistente en la suspension o
que el procedimiento numero

PMZ/CI/IPRA/002/06/2020 incoado en contra de la

qguejosa por parte de contraloria municipal, dado que

del pago de dieta

el presidente municipal no es quien realiza dicho

procedimiento.

Solicita se deseche todo lo actuado por la
investigadora durante la diligencia llevada a cabo el
veinticinco de agosto en razén de lo que se plasma

en los instrumentos notariales 17808 Y 17809.

11
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Aunado a lo anteriormente vertido el denunciado solicita se deseche la queja

por frivola y pueril (sic).

Una vez establecido lo anterior, este Tribunal advierte que la litis se constrifie
en determinar si los denunciados, transgredieron la normativa electoral y con
ello, se actualicen las conductas denunciadas, y en consecuencia si las

mismas configuran o no VPMG.

PRONUNCIAMIENTO PREVIO

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados materia del
presunto asunto, es necesario delimitar el tema, por lo que debe tenerse
presente que la reforma en materia de VPMG, publicada el trece de abril del
presente afno, en el Diario Oficial de la Federacion, configur6 un nuevo
disefio institucional para la proteccién de los derechos humanos de las

mujeres y la sancion de tal irregularidad, en especifico, en materia del PES.

Asimismo, la Constitucion Federal en sus articulos 6 y 7, establece el
derecho de toda persona, a la manifestacién de las ideas, la cual no sera
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, asimismo, la libertad
de difundir opiniones informacion e ideas, a través de cualquier medio, no
pudiéndose restringir estos derechos salvo que constituya un ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque un delito o

perturbe el orden publico.

Por otra parte, debe sefnalarse que, en la referida reforma, se incorpora la
obligacion de los estados de eliminar toda discriminacidon contra la mujer en
la vida politica y publica del pais y garantizar el ejercicio de las funciones
publicas y participacion en todos los planos gubernamentales, en igualdad

de condiciones con los hombres.

El articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos sefiala
que toda persona tiene derecho a la libertad de opinidén y de expresioén; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin

limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer en su articulo 4 establece que toda mujer tiene

derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
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derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos, entre los que se
encuentran el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral,
el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos, asi como el derecho a
tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar

en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

36. Desde sede jurisdiccional podemos citar las Jurisprudencias de la Sala
Superior 11/2008% y 21/2018%, las cuales abonan al esclarecimiento de los

criterios que en materia electoral resultan aplicables al caso en concreto.

37. Por su parte el Codigo Electoral en su articulo 3 Bis, establece que toda
accion u omisién dirigida contra la mujer por su condicion de mujer; que
genere un impacto diferenciado, que tenga por objeto o resultado sesgar,
condicionar, impedir, restringir, suspender, limitar, anular, menoscabar o
afectar el reconocimiento, goce o ejercicio efectivo de los derechos politico
electorales de una mujer o mujeres o el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo o funcion de poder publico, se entendera
como VPMG.

3 LIBERTAD ’DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO.- El articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
con el caracter de derecho fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del
Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133
del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no
es absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos
de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de
la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el
ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones
0 aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral
la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacion de una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de
una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos
o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como
derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

4 VIpLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.- De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base I, Apartado C,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violencia Politica
contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un
debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omision concurren los siguientes elementos: 1.
Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;
2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico; 4. Tiene
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En
ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso
electoral, que retnan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por
razones de género.
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El objetivo primordial de las autoridades cuando se alegue VPMG, es realizar
un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo
el acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad que
implican los casos de VPMG, asi como a la invisibilizacion y normalizacion
en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso
se analice de forma particular para definir si se trata o no de VPMG y, en su
caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los

hechos y reparar el dafio a las victimas.

Asi, ha de sefalarse que, ni la Ley Electoral ni los instrumentos
internacionales antes citados distinguieron la posibilidad de que la VPMG, se
limitara a los cargos publicos emanados de la via electoral, sino por el
contrario, expresamente refiere el derecho de las mujeres a ejercer las
funciones publicas en un ambiente libre de violencia y, por tanto, su

obstrucciéon debe calificarse como VPMG.

Esta nueva interpretacion descansa en el articulo 1°, segundo parrafo de la
Constitucion Federal, el cual establece que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.

PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE Y SU VALORACION

Una vez establecido lo anterior, se procede al analisis de las probanzas con
que se cuenta en el expediente que nos ocupa, que comprende los medios
de prueba aportados por las partes y las actuaciones realizadas por la

autoridad administrativa electoral.
De la denunciante se advierten las siguientes:
Pruebas de cada una de las partes. En la audiencia de pruebas y alegatos

la autoridad investigadora refiere que las partes ofrecieron las siguientes

probanzas:

14



TEEH-PES-078/2020

>

* Pruebas ofrecidas por la quejosa C. MALINALLE XOLOSOCHTL GAMEZ CEDILLO, en o 3
. 4 calidad de ex

Propietaria en el municipio de Zimapan. Hicalge . e T sOQUNAR Fegaon

= S —————— [ Admisiénl | 3 : — -
| Prueba Desecham Desahogo \
iento
| . e g aismmas . —l — R
Pruebas ofrecidas en el escrito inicial de queja.
b T Se desahoga por su propia y especial
", Documental pablica. - Consistente €n Copia Simple de Credencial de elector Se admite e raloza:
‘« . S e P ITEEE
e nle de CONSIANG S Jorii Se desahoga por su propia y especial
kDocumenml publica Consistente en copia simple de constancia de mayoria e st 9 o
expedida por el Instituto Estatal Electoral T Sl =
Documental privada. - Consistente en Tres capturas ce pantalla de WhatsApp ~ Se admite Se desahoga por su propia y especial
de fecha nueve de junio donde se notifica sesion del mismo dia a las 18 horas, ; ; naturaleza,
acuse de convocatoria y orden del dia de fecha ocho de junio de 2020 [ ] ‘
Documental privada. - Consistente en fotografia de Acuse de convocatoria y | Se admite Se desahoga por su propia y especial
orden del dia de fecha nueve de junio de 2020 [ ] | naturaleza,
Documental privada.- Consistente en fotografia de Acuse de convocatoria y Se admite Se desahoga por su propia y especial
orden del dia de fecha nueve de junio de 2020 [...] naturaleza, L
S28 F=ET ! :‘M‘\\.’;‘.‘,gjl
Documental privada.- Consistente en fotografia §AC'USe de convocatorid y | Se admite Se desahoga por su propia y especial |
orden del dia de fecha nueve de junio de 2020 . naturaleza,

Documental privada.- Consistente en captura d.e Pantalla dem Se admite
WhatsApp de fecha 10 de junio en la que se recorre la hora de la sesién de
10:00 hrs a 18:00 hrs. o
Documental privada.- Consistente en cuatro capturas de pantallas de la| Se admite

Se desahoga por su propia y especial
naturaleza,

Se desahoga por su propia y especial
aplicacion WhatsApp de fecha 10 de junio en la que los integrantes del grupo el e o

OFICINA ASAMBLEA manifiestan no poder asistir a la sesion [...]
Documental privada.- consistente en 5 fotografias y captura de pantalla de la | Se admite

naturaleza,

iy i il Se desahoga por su propia y especial
aplicacion whatshapp de fecha diez de junio en la que lo sintegrantes del grupo

OFICINA ASAMBLEA en la que se suben a dicho grupo las fotografias
Documental privada.- captura de pantalla de la aplicacién whatshapp de fecha | Se admite
diez de junio del grupo OFICINA ASAMBLEA en la que se envia el acuse de

naturaleza,

Se desahoga por su propia y especial

convocatoria [...] il
Documental privada.- Consistente en cinco capturas de pantalla de la | Se admite

aplicacién whatshapp de fecha diez de junio en la que se muestra la negativa de Se desahoga por su propia y especial
acceso a la sesion y se destaca por participantes del grupo OFICINA ASAMBLEA naturaleza, ;

que es motivo de faltas
T\ PRUEBAS OFRECIDAS EN AMPLIACION DE QUEJA DE FECHA 16 DE OCTUBRE

y
.

[écnica.

- Consistente en las ligas de la red socig — =

- https://m.facebook.com/sto hp? X :
. ?story_fhid=: =
—— 3218832888198922&id=10
- https://m.facebook.com/story.ph ?stol fbid=756224815141519&id=402

307183866619

= W%

- Se desahoga mediante el acta circunstanciada
000353813589 Se de fecha 16 de octubre de dos mil veinte

. w&@%ﬁmmm admiten | instrumentada en atencion a la ampliacién de
781731572 queja suscrita por la actora.

- https://m.facebook.com/groups/11604453573115022view=permalink&id
=3295296623826354 ’

- hlfps://m.facebook.com/storv.php?story fbid=10224697681652624&id=1
328770851

- hitps://m.facebook.com/story.php?story_fbid=3437489886283925&id=10
0000688423865

- https:/www.facebook.com/1429452276/posts/10224032528747573/ g |

~ hilps://www.facebook.com/1000018577 7 @45 5 WAURI8] 5704603 ‘

m ST
|

[
e ———— |

https://iwww.facebook.com/10000185777644/posts/398 1678565237363/

/

Pruebas que son valoradas, de conformidad con los articulos 323

fracciones I, Il y Ill, 324 parrafos segundo y tercero del Cédigo Electoral,
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sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de emitirse la
resolucién respectiva puedan alcanzar al concatenarse con demas

elementos que obren en el expediente.

44. Por su parte la autoridad instructora recabd las siguientes pruebas:

A.Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
levantada en funcion de oficialia electoral, de fecha dieciséis de octubre
de dos mil veinte, mediante la cual se realiz6 la certificacion de diversas

ligas de la red social denominada Facebook.

B. Documental publica. Consistente en la inspeccidén judicial de
veinticinco de agosto de dos mil veinte, con numero de identificacion
IEEH/PES/035/25-08-20 y sus anexos.

C. Documental publica. Consistente en copia certificada del expediente
FEDEH-13-2020 de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del
Estado de Hidalgo.

D. Documental publica. Consistente en copia certificada del expediente
CDHEH-VG-1442-2020 de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Hidalgo.

E. Documental publica. Consistente en copia certificada del expediente
NUC:20-2020-140 de la Subprocuraduria de Procedimientos Penales
Regién Poniente de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

Hidalgo.

Documentales que, con fundamento en los articulos 323 fraccion | y 324
segundo parrafo del Cédigo Electoral, tienen pleno valor probatorio; sin
perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de emitirse la resolucion
respectiva puedan alcanzar al concatenarse con demas elementos que

obren en el expediente.

45. Por cuanto hace a las partes denunciadas, unicamente aporté medios de
prueba Erick Marte Rivera Villanueva, entonces Presidente Municipal de

Zimapan, Hidalgo, siendo las siguientes.

A. La documental publica. Consistente en la escritura publica numero
25,574 constante en cuatro fojas utiles, suscrita por la licenciada Erika

Araceli Galvan Garcia y ocho anexos.
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B. La documental publica. Consistente en la escritura publica numero
17,809 constante en tres fojas utiles, suscrita por la licenciada Patricia
Villeda Chavez.

C. La documental publica. Consistente en la escritura publica numero
17,808 constante en tres fojas utiles, suscrita por la licenciada Patricia
Villeda Chavez.

D. La documental publica. Consistente en escrito suscrito por el

Licenciado Humberto Casas Rojo.

E. La instrumental de actuaciones

F. La presuncional legal y humana.

Pruebas que son valoradas, de conformidad con los articulos 323
fracciones I, Il y lll, 324 parrafos segundo y tercero del Cédigo Electoral,
sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de emitirse la
resolucidn respectiva puedan alcanzar al concatenarse con demas

elementos que obren en el expediente.

ANALISIS DE LA INFRACCION

Una vez precisado lo anterior, se establecera la premisa normativa que
resulta aplicable a la infraccion que se conoce en este procedimiento y
posteriormente, se estudiara si los hechos que fueron materia, se ajustan o

no a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

Tal como se sefalo, el articulo 1°, primer parrafo de la Constitucion Federal
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia constitucién y en los tratados internacionales,
asimismo prohibe toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos

y libertades de las personas.

Ahora bien, la Primera Sala de la SCJN, ha reconocido la importancia de la

perspectiva de género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo
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para ello de la interpretacion de la Convencion de Belém do Para y de la
CEDAW, y precis6 que las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a
analizar el marco normativo e institucional a fin de detectar la posible
utilizacién de estereotipos sobre las funciones de uno u otro género, pues
sblo asi podra visualizarse un caso de discriminacion o vulnerabilidad por
razones de género, dando paso a un acceso a la justicia efectivo e

igualitario®.

En sincronia, con lo anterior la CEDAW; en su preambulo sefala que la
maxima participacién de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre,
en todos los campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo
de un pais. Asimismo, en su articulo primero precisa que la expresion
“discriminacién contra la mujer’” denotard toda distincidn, exclusién a
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra

esfera.

Asimismo, la Ley Modelo, que es utilizada como criterio orientador por los
valores que contiene, adopta el concepto amplio de vida publica y politica, lo
cual comporta que la proteccion se extienda a todas las mujeres que
participan en el espacio publico, incluyendo a las candidatas electorales, a
las mujeres designadas para ejercer un cargo publico, o a las mujeres

defensoras de los derechos humanos.

En concordancia con lo anterior, se emitié el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres por Razones de Género en el Estado
de Hidalgo, en el que determin6 que la VPMG comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras, violencia fisica,

psicoldgica, simbdlica, sexual, patrimonial, econdmica o feminicida

Por otra parte, la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016, determiné que

la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u

> Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la SCJN, de rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO”.
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omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular

sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo®.

53. Ahora bien, en el caso se denuncia posible vulneracién a lo previsto por el
articulo 3 Bis del Codigo Electoral por diversos hechos relacionados con el
cargo de la entonces segunda regidora del ayuntamiento de Zimapan,
Hidalgo, atribuibles a los denunciados (ex servidores publicos del
ayuntamiento de Zimapan, Hidalgo), que podrian constituir VPMG, como son
que no pudiera hacer uso de la voz durante una sesién de cabildo; que se le
hubiese negado el acceso a una sesion virtual de cabildo; que se hubiese
tomado protesta a su suplente para ejercer el cargo; que se le dejara de
entregar a la denunciante la retribucion correspondiente a su funcion, asi
como que en fecha treinta de enero, el entonces Presidente Municipal, se
dirigié a la denunciante como una persona con “capacidades limitadas” y

otras comentarios ofensivos.

54. Como quedd expuesto en lineas anteriores para que se acredite la existencia
de la VPMG, el juzgador debe juzgar con perspectiva de género y, por tanto,
para evitar la afectacion en el ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres por razén de género, la Sala Superior en la Jurisprudencia
21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALICEN EN EL DEBATE POLITICO”, ha fijlado parametros
de juzgamiento para identificar si el acto u omisidn que se reclama a partir
del analisis de elementos objetivos como subjetivos constituye violencia

politica contra las mujeres en razon de género.

® VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES. De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1l y 1l de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las mujeres
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos
que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacién y de violencia, se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de
género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un andlisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso. Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi
como a la invisibilizacidén y normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es
necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia
de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos
y reparar el dafio a las victimas.
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Esto es, la autoridad jurisdiccional esta obligada a analizar si en el acto u
omisién denunciado concurren los elementos establecidos en la
jurisprudencia 21/2018, para acreditar la existencia de VPMG dentro de un

debate politico, los cuales son los siguientes:

v' Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico;

v' Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;

v Es simbodlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico;

v Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

v' Se basa en elementos de género, es decir:

* se dirige a una mujer por ser mujer,
* tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

* afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Por otra parte, recientemente la Sala Superior al resolver el SUP-REC-
91/2020 y acumulado, y la Sala Regional Especializada al resolver el SRE-
PSC-17/2020, determinaron que en casos de VPMG la prueba que aporta la
victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los

hechos narrados.

En ese sentido, la manifestacion por actos de VPMG de la victima, si se
enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no
sea de la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial

de valor pleno.

Ademas senald que la valoracion de las pruebas en casos de VPMG debe
realizarse con perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas
la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, ello, con
el fin de impedir una interpretacion estereotipada a las pruebas, y se dictan
resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por
un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision

libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.
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Por tanto, debe reiterarse que, la regla de la carga de la prueba establecida
como habitual, debe resultar en los asuntos en los que se estudie VPMG,
invertida, ya que la justicia debe considerar cuando una persona resulta
victima de violencia alentar el ambiente idéneo de denuncia. Esto es que, la
persona demandada o victimaria es la que tendra que desvirtuar de manera

fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la infraccién.

En consecuencia, se debe enfatizar que es de vital relevancia advertir que
como en los casos de VPMG se encuentra involucrado un acto de

discriminacion, opera la figura de la reversién de la carga de la prueba.

De igual forma, resulta importante precisar que de acuerdo al Protocolo
para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género, “la violencia politica contra las mujeres comprende: “todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo”. La violencia politica contra las mujeres
puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicolégica, simbdlica, sexual,

patrimonial, econdmica o feminicida”’

Ademas, el Protocolo refiere que, para identificar la violencia politica en
contra de las mujeres con base en el género, es necesario verificar la

configuracion de los siguientes cinco elementos:

a) El acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto
diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

b) El acto u omision tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres.

c) Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que se manifieste
en el ambito publico o privado, en la esfera politica, econdémica, social,
cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o
en cualquier relacién interpersonal, en la comunidad, en un partido o
institucion politica).

d) El acto u omisidon es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

sexual y/o psicolégico.

" Definicion contenida en el Protocolo para la atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género.
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e) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas.

El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen una guia para
determinar si se trata de un caso de violencia politica contra las mujeres; y
que si no se cumplen quiza se trate de otro tipo de violencia, lo cual de
ninguna manera le resta importancia al caso, simplemente, resultara
aplicable otro marco normativo, se requerira de otro tipo de atencion e

intervencién por parte de las autoridades.

De acuerdo con el Protocolo, debido a la complejidad que implican los casos
de violencia politica en razén género, es necesario que cada caso se analice
de forma particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en
su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los

hechos y reparar el dafio a las victimas.

Por su parte, el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género en el Estado de Hidalgo, reconoce que
las diferentes formas de violencia contra las nifias y las mujeres en razén del
estereotipo de género a ellas asignado social y/o culturalmente, derivadas
de esa concepcion mental que les otorga un determinado rol o papel en
cualquier ambito de la vida y que, en lo general, las ubica en un plano de
desigualdad respecto de los hombres generando discriminacion e
impidiendo el pleno desarrollo de sus capacidades y autonomia, al
menoscabar sus derechos y libertades, limitando de esta forma, su

participacion publica, econdmica, social y politica, en nuestras sociedades.

En ese sentido, dicho Protocolo representa una herramienta necesaria para
fortalecer la prevencion, orientacion y atencidén inmediata de este tipo de
violencia contra la mujer, procurando sancionar y reparar el dafio en los
casos que suscitados en esta entidad federativa y que por supuesto no
escapa a los actos u omisiones perpetrados en el propio ejercicio del cargo

publico.

En concordancia, con el Codigo Electoral Local, abonan a este esfuerzo por
regular las conductas u omisiones que configuren violencia politica contra
las mujeres en razén de género en el Estado de Hidalgo, al conceptualizar
en el primer parrafo del articulo 3 BIS como: “toda accién u omision, incluida

la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
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publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo®”.

Asimismo, en el segundo parrafo del citado numeral, se establece que se
entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.
Caso concreto.

Cuestion previa respecto de la actuaciéon de la entonces Magistrada del

Tribunal Electoral Ménica Patricia Mixtega Trejo.

En su escrito de alegaciones (sic) el denunciado Erick Marte Rivera
Villanueva manifiesta que la Magistrada Ménica Patricia Mixtega Trejo se
excuse de conocer el presente asunto en razon de que tiene una amistad
con la actora Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo y particularmente con el

esposo de esta ultima, por lo que pide que se excuse.

Al respecto, si bien la recusacion y la excusa son figuras juridicas que tienen
como fin que el juzgador deje de conocer un determinado asunto por un
posible conflicto de intereses, también lo es que en el caso en concreto no
es procedente dicha solicitud, ya que al momento de resolver el presente
asunto la entonces Magistrada Monica Patricia Mixtega Trejo ha concluido

su encargo de Magistrada, por lo que tal solicitud deviene de improcedente.

Ahora bien, en el caso del escrito presentado por la parte denunciada, se

desprende lo siguiente:

“El 30 de enero del afio 2020, el Presidente municipal de Zimapan,
Hidalgo, Erick Marte Rivera Villanueva, en la sesion de cabildo se refirid
a la suscrita como una persona con limitaciones y capacidad
limitada” (sic).

“Posterior a lo anterior en la sesion de cabildo del 22 de mayo de este
afo, el Presidente municipal no me otorgo el uso de la voz, al
habérsela solicitado previamente, e incluso declaré el receso de la
sesion hasta nuevo aviso, misma que hasta la fecha sigue sin

8 Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo vigente, ultima reforma publicada en el periédico oficial
del Estado de Hidalgo, el 20 de julio de 2020.
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reanudarse, por consiguiente, sin punto de acuerdo.” (sic)

“El 11 de junio 2020, se me nego el acceso virtual a las sesiones
convocadas para esa fecha en un horario de 10:00 AM. Pues debido a
la pandemia COVID-19, el medio de comunicacién e informaciéon ha
sido electrénico por medio de la aplicacion WhatsApp, y la presencia a
sesion ha sido presencial y virtual por medio de la aplicacion de
videoconferencias denominada ZOOM.” (sic)

“Destaco que, de forma virtual estuve presente en tiempo y forma,
solicitando el acceso a sesion, como se muestra en las evidencias, de
la misma forma en las evidencias del grupo de informacién se alcanza
a apreciar que siendo las 11:00 horas no se me dio acceso a la sesién
programada, posteriormente fui eliminada del grupo de
informacion de la Asamblea Municipal”. (sic)

“Solicito se tome en cuenta todo lo anterior ...., ya que aprovechandose
de no estuve de forma presencial, pero si virtual y al negarme el acceso
el C. Presidente Municipal Erick Marte Rivera Villanueva, tomo
protesta a mi suplente, sin hasta la fecha notificarme”. (sic)

“El Ayuntamiento, a través de su Presidente Municipal, ha sido omiso
en proporcionar a la suscrita la remuneracion al cargo que
desempeiié como Regidora del Ayuntamiento de Zimapan desde la
primera quincena de junio de 2020, lo cual realizan ordinariamente en
depdsito bancario a mi cuenta personal que la tesoreria tiene
registrada”. (sic).

“Tal y como ha quedado expuesto como lo ha sostenido los hechos
descritos acreditan violencia politica en mi contra, en razén de ser
mujer ...” (sic)

(.)

De las pruebas que obran en autos, se advierte que tal y como lo refiere la
denunciante, le fue negado el uso de la voz durante la sesién de cabildo
celebrada con fecha veintidos de mayo, asimismo se le impidi6 el acceso a
la sesion de fecha once de junio, y derivado de ello la omision de
proporcionarle la dieta a la que tiene derecho al ejercer su cargo como
regidora en virtud de las supuestas inasistencias a sesiones de cabildo, la
toma de protesta de su suplente, asi como comentarios ofensivos a su
persona, lo anterior, constituyen actos u omisiones que generan violencia

politica en razén de género.

Tal y como lo refiere la denunciante, las conductas perpetradas en su contra
por los denunciados se dirigieron a ella por ser mujer, en virtud de que dichas
acciones y omisiones generan un impacto diferenciado en las mujeres al
interior del Ayuntamiento, ya que inhibir la participacion de una mujer, asi
como obstaculizar el ejercicio del cargo por el desempeio de sus funciones
como regidora, no otorgando las facilidades pertinentes para el adecuado
ejercicio de su cargo como una mujer al interior de un 6rgano de gobierno
municipal, demerita en general la figura de las mujeres y restringe a su vez
los derechos y entorpece el cumplimento de las obligaciones, en el caso, de

la denunciante.
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75. Lo anterior es asi, toda vez que del acta de sesidn de cabildo de fecha
treinta de enero, este 6rgano jurisdiccional advierte que en el seno del
desarrollo de los puntos de la orden del dia relacionados con el memorial,
comodatos, de los permisos a los comerciantes y del pantedn municipal,
dichos puntos fueron expresados dentro del contexto del debate, analisis y
discusioén de los temas que se trataban, sin embargo, el entonces Presidente
Municipal infiere expresiones tendientes a denostar la participacién de la
denunciante, cuando le manifiesta lo siguiente:

(11

“hay cuestiones que no estan bien planteadas” “pero bueno
creo que la oposicidn no necesita representantes ya
contigo tiene” “Este, pero bueno, una virtud que debe de tener
estos lugares es tener la paciencia, independientemente del
nivel académico y de la capacidad que tenga cada
integrante, es algo que se requiere para estar en este lugar
donde a veces se confunde, el presidente municipal soy yo,
y yo voy a dar las indicaciones de que se lleven a cabo
estas mesas de trabajo las veces que sea necesario hasta

LN

que quede aclarado” “no es dialogo” “A ver no es, aja, nada

mas ubicate” "Yo creo que también tenemos que asumir las
consecuencias y estar conscientes de cuando alentamos algo,
cuando fomentamos algun desorden y después queremos
arreglarlo aqui en la mesa, cuando haya afuera les damos
cuerda a la gente, entonces si te pido que en ese sentido
ordenes tus ideas, yo te entiendo tus limitaciones, yo soy
muy comprensivo de eso, pero también tengo la paciencia de
poder platicar cada tema, este, nunca me he rehusado a
platicar a ese trato con la persona mas complicada del
municipio de Zimapan, y tengo como siempre esa

disposicion..”

76. Por otro lado, de la sesion extraordinaria de cabildo celebrada el dia
veintidéos de mayo, al negarle el uso de la voz a la denunciante, se pudo
advertir que en efecto, esta estuvo presente en dicha sesion de manera
virtual y que regidoras y regidores integrantes del Ayuntamiento hicieron el
uso de la voz con motivo de la discusion del punto cinco del orden del dia,
ignorando su peticion el entonces Presidente Municipal de Zimapan, Hidalgo,
para hacer uso de la voz, en el desarrollo de la sesidon, menoscabando asi

su derecho a expresarse.
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Esto es, la denunciante se encontraba presente de manera virtual en esa
sesion a través de la plataforma ZOOM, lo que se demuestra con el pase de
lista que obra en autos, y en la misma solicité el uso de la voz, lo cual no fue
controvertido con medio de prueba alguna, generando conviccidn a este

organo jurisdiccional sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Ademas, se advierte en autos, que en la sesion extraordinaria de cabildo
celebrada el dia veintidos de mayo, la persona que dirige la misma otorga el
uso de la voz para diversas intervenciones a los integrantes de la asamblea,
y en el minuto 30:20 al 32:42 una voz masculina refiere “ya tenemos este, a
la regidora Malinalle desde hace rato y a Alejandra Selene;” por lo que con
estas expresiones se deduce que se habia solicitado el uso de la voz por
parte de la denunciante y algunos integrantes del Ayuntamiento pedian
escuchar las opiniones de temas a discusion. Sin embargo, el entonces
Presidente Municipal ignoré dicha situacion, al manifestar al “aja, en este

momento se suspende la sesion...”

Posteriormente en la misma sesién, en el minuto 1:00.12 a 1:01.04 se
escucha el comentario de una persona identificada como Francisco, que dice
“presidente, nomas tantito, el licenciado por ahi desde hace un rato pedia la
palabra de quien estaba en linea, ¢no Lic.? Nada mas para que quede
registrado de que estan ahi algunos companferos. Este... licenciado si

pudieras.”

El entonces Presidente Municipal ignoro la peticidon, suspendiendo la sesion,
concretandose a decir “aja ¢quién esta todavia?”, contestandole una voz

masculina: “Malinalle 4no?”, afirmando Francisco: “Malinalle”.
é

De lo anterior, se advierte que quienes intervinieron en la sesion le hicieron
saber al entonces Presidente Municipal que a la denunciante le faltaba
realizar su participacion porque ella pidié el uso de la voz, ignorandose su
peticion, teniendo por acreditado lo afirmado por la denunciante, el referir
que se le nego el uso de la voz en la sesidn de cabildo de fecha veintidds de

mayo.

Por cuanto hace a la sesion celebrada el dia once de junio queda
debidamente demostrada la afirmacion de la denunciante, que al intentar
ingresar de manera virtual a través de la plataforma ZOOM, le fue negado el
acceso, y que en el mismo acto se tomd protesta a la suplente de la
denunciante con la justificacion de que esta ultima habia excedido de faltas

sin justificacion, aun cuando a decir de la denunciante habia justificado la
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falta del dia uno de junio, ademas de restringirle la dieta, impidiendo con esto
el correcto desempefio de las facultades que legalmente le fueron

encomendadas.

En su defensa el denunciado solicita que se declare infundado toda vez que,
del material probatorio, en especifico del audio de la sesion de fecha 22 de
mayo, no se advierte que sea el denunciado, ya que el moderador de la
sesidn no era él, sino el regidor en turno designado como secretario de la
sesidn; aunado a lo anterior y suponiendo sin conceder que haya sido él, no
se puede arribar a la conclusién de la violacion imputada porque la sesion

no habia concluido.

Sin embargo, tales alegaciones son insuficientes para desvirtuar lo
argumentado en parrafos precedentes, ya que no existe prueba alguna que

lleve a concluir lo contrario.

Asimismo, se advierte de autos, que el entonces Presidente Municipal con
fecha diez de junio convoco a los integrantes del Ayuntamiento a la quinta
sesion extraordinaria misma que se celebrd a las diez de la manana del dia
once del mismo mes, lo cual se acredita con las documentales publicas
consistentes en la convocatoria, asi como el pase de lista correspondiente a
dicha sesién; en la mencionada sesidén se podia comparecer de manera

presencial y virtual por la plataforma ZOOM.

Sin embargo, se tiene por demostrada la afirmacién de la denunciante, ya
que al intentar ingresar de manera virtual a través de la plataforma ZOOM, a
la Quinta sesion extraordinaria, sefialada a las diez de la mafiana del once
de junio, le fue negado el acceso; lo anterior se acredita con la documental
consistente en impresiones de captura de pantalla de conversaciones de un
grupo de WhatsApp denominado “OFICINA ASAMBLEA”, en donde se

puede advertir lo siguiente:
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OFICINA ASAMBLEA

Antonio, Beto, Claudia, Enrique, Erick, Esm

Maria Belen Hernandez Contreras
buenos dias a tod@s

" AGn no inicia?

No me han dado acceso

b o

Lic. Casas ?

No va a haber sesion

Maria Belen Hermnandez Contreras

Llic Casas puede contestarle a
Malinalle y decirle por que no le da la
clave

==
—

&

» grupo porque ya

OFICINA ASAMBLEA

Antonio, Beto, Claudia, Enrique, Erick, E

T .
Regidor Efra Otro
Estamos debatiendo lo dé ustedes y
viendo que no se afecte

De nosotros

=

Que hay que debatir? 1
Si no nos dan acceso |
= —eee——
Regidor Efra Otro 5
Si porque segun tienen muchas faltas
Enrique Ortiz Rodriguez >~
de mi?. .. .que onda. ..
No puedes enviar mensajes a este grupo porque

no formas parte del grupo
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OFICINA ASAMBLEA

Antonio, Beto, Claudia, Enrique, Erick, Esm

—a——

—
Xq nadie contesta

OFICINA ASAMBLEA

Antonio, Beto, Claudia, Enrique, Erick, Esm

rtiz Ro 3

. .que onda. . .

de mi?. .

Y xq no se me a notificado?

Que nuestro asesor no es licenciado
en derecho, para saber cémo se lleva
acabo el proceso

Esto es una violacion a mi derecho

Ahora resulta que se resuelve
negandome acceso a una sesion y

sin previa notificacion
Enrique Ortiz Rodriguez
si no hay una notificacion por escrito . |
estamos en estado de indefencion
porque no sabemos que pasa o si se
nos esta negando el acceso.
>~ }

No puedes e

iar mensajes a te grupo porque ya

formas parte d

2l grupo
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- @ OFICINA ASAMBLEA

Antonio, Beto, Claudia, Enrique, Erick, Esm

| si no hay una notificacion por escrito
| estamos en estado de indefencion

B porque no sabemos que pasa o si se

nos esta negando el acceso.

Son las 11am del jueves 11
de junio de 2020, y sigue
negandoseme el acceso a la
sesion convocada, el dia de ayer.

Se va a reanudar la sesion?
No hay audio
Maria Belen Hernandez Contreras

no hay nada Lic 5
No puede enviar me 3j € » este grug por e ya
P et Sl

(denunciante)

* 10:11 ya puedo accesar

* 10:34 aun no inicia?

* 10:38 hola, Lic. Casass? No va a ver sesién
(Maria Belem Hernandez Contreras)

* 10:39 Llic Casas puede contestarle a Malinalle y decirle porque no

le da la clave

(actora)
* 10:49 hay sesion o no hay sesién?
* 10:49 xq nadie contesta?

(Regidor Efra Otro)

Estamos debatiendo lo de ustedes y viendo que no se

afecte

* 10:50 de nosotros, que hay que debatir? Si no nos danacceso.

(denunciante)

10:50 De nosotros

10:50 que hay que debatir
10:51 si no nos dan acceso

(Regidor Efra Otro)
*10:51 Si porque segun tienen muchas faltas

(denunciante)

notificacion.

(Enrique Ortiz Rodriguez)

negando el acceso

(denunciante)

* 11:01 (inserta una imagen) son las 11am del jueves 11 de junio de
2020, y sigue negandose el acceso a la sesién convocada, el dia

de ayer

10:51 y xq no se me ha notificado?, que nuestro asesor no es
licenciado en derecho, para saber como se lleva a cabo el proceso
* 10:52 Esto es una violacion a mi derecho, ahora resulta que se
resuelve negandome acceso a una sesiéon y sin previa

10:54 si no hay notificacion por escrito estamos en estado de
indefension porque no sabemos que pasa o si se nos esta
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87. Las probanzas anteriormente analizadas por este Tribunal bajo las reglas de

la l6gica, la experiencia y la sana critica, como lo prevé el primer parrafo del

numeral 361 del Codigo Electoral, y concatenados entre si, con fundamento

en lo dispuesto en la diversa fraccion Il del propio ordenamiento legal,

cuentan con valor de indicio y que juzgando con perspectiva de género,

todas en su conjunto son suficientes para acreditar los actos aducidos por la

quejosa.

88. En su defensa el denunciado argumenta que las pruebas aportadas para

acreditar dicha aseveraciéon carecen de valor probatorio. Aunado a que de

las probanzas aportadas por la autoridad responsable se advierte que se
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convocd a sesion para que los miembros del Ayuntamiento acudieran de
forma presencial o virtual y la actora pudo haberse constituido en el lugar
fisico donde se llevaria a cabo la misma. Ademas, que no queda acreditado
que es un acto imputable al denunciado que la actora no haya podido
acceder a dicha sesiéon de manera virtual y que el presidente municipal no
era quien estaba a cargo del manejo del dispositivo electronico que
controlaba la sesion virtual de zoom, sino que lo era el Oficial Mayor de la
Asamblea y que este no es su subordinado, sino que dicho cargo es otorgado

por la propia asamblea.

89. Argumentos que son insuficientes para acreditar, que los elementos de
prueba aportados por el mismo no alcanzan a generar conviccién para

destruir las alegaciones de la quejosa.

90. Esto, en razén de que se tiene probado que a la denunciante se le
obstaculizé injustificadamente el correcto desempefio de las facultades
legalmente encomendadas, impidiendo el debido cumplimiento de sus

obligaciones.

91. Ademas, el denunciado sefala que respecto de las pruebas técnicas
ofrecidas por la quejosa se debid verificar que el material probatorio
consistente en la comunicacion se haya allegado ilicitamente (sic), mediante
autorizacion judicial para su intervencion o a través del levantamiento del
secreto por uno de sus participantes, y que tal situacion no sucedio en la

especie, que no existe certeza de que se hayan obtenido de manera licita.

92. Al respecto y como lo establece la tesis aislada con numero de registro en el
Semanario Judicial de la Federacion 2013524 de rubro PRUEBA
ELECTRONICA O DIGITAL EN EL PROCESO PENAL. LAS EVIDENCIAS
PROVENIENTES DE UNA COMUNICACION PRIVADA LLEVADA A
CABO EN UNA RED SOCIAL, VIA MENSAJERIA SINCRONICA (CHAT),
PARA QUE TENGAN EFICACIA PROBATORIA DEBEN SATISFACER
COMO ESTANDAR MINIMO, HABER SIDO OBTENIDAS LICITAMENTE Y
QUE SU RECOLECCION CONSTE EN UNA CADENA DE CUSTODIA?; las

° PRUEBA ELECTRONICA O DIGITAL EN EL PROCESO PENAL. LAS EVIDENCIAS PROVENIENTES DE UNA
COMUNICACION PRIVADA LLEVADA A CABO EN UNA RED SOCIAL, ViA MENSAJERIA SINCRONICA (CHAT),
PARA QUE TENGAN EFICACIA PROBATORIA DEBEN SATISFACER COMO ESTANDAR MINIMO, HABER SIDO
OBTENIDAS LICITAMENTE Y QUE SU RECOLECCION CONSTE EN UNA CADENA DE CUSTODIA. El derecho a
la inviolabilidad de las comunicaciones privadas, previsto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se extiende a las llevadas a cabo mediante cualquier medio o artificio
técnico desarrollado a la luz de las nuevas tecnologias, desde el correo o telégrafo, pasando por el teléfono
aldmbrico y movil, hasta las comunicaciones que se producen mediante sistemas de correo electrénico,
mensajeria sincrdénica (chat), en tiempo real o instantdnea asincronica, intercambio de archivos en linea
y redes sociales. En consecuencia, para que su aportacién a un proceso penal pueda ser eficaz, la
comunicacion debe allegarse licitamente, mediante autorizacidn judicial para su intervencién o a través
del levantamiento del secreto por uno de sus participantes pues, de lo contrario, seria una prueba ilicita,
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pruebas aportadas por la quejosa fueron obtenidas de manera licita ya que
ella participaba en los grupos de WhatsApp de donde se desprenden las
conversaciones por lo que de manera voluntaria levanto el secreto de la

comunicacion.

93. De ahi que, como lo establece la tesis aislada con numero de registro
2013199, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion de rubro
COMUNICACIONES PRIVADAS. EL HECHO DE QUE UNO DE LOS
PARTICIPANTES DE SU CONSENTIMIENTO PARA QUE UN TERCERO
PUEDA CONOCER SU CONTENIDO, NO IMPLICA UNA TRANSGRESION
AL DERECHO FUNDAMENTAL A SU INVIOLABILIDADY, el
levantamiento del secreto de la comunicacién privada por uno de los sujetos
integrantes del proceso comunicante, implica que su contenido pueda
emplearlo el tercero ajeno ante el cual se revel6 dicha comunicacion, no
obstante que sea autoridad o particular y, consecuentemente, que pueda

utilizarla como medio probatorio en juicio.

94. Al respecto, el denunciado solicita que se realice un control difuso de
constitucionalidad sobre la obtencién licita de dichas probanzas, sin
embargo, este Tribunal Electoral considera que no se reunen los parametros
suficientes para realizar dicho control, lo anterior en razén de que como se
dijo en parrafos precedentes el levantamiento de la comunicacion privada
por uno de los participantes es suficiente para que esta autoridad las admita
al proceso, sin que se violente de modo alguno el articulo 16 constitucional,

maxime que no nos encontramos en presencia de alguna otra norma que

por haber sido obtenida mediante violacién a derechos fundamentales, con su consecuente nulidad y
exclusion valorativa. De igual forma, dada la naturaleza de los medios electrénicos, generalmente
intangibles hasta en tanto son reproducidos en una pantalla o impresos, facilmente susceptibles de
manipulacién y alteracién, ello exige que para constatar la veracidad de su origen y contenido, en su
recoleccion sea necesaria la existencia de los registros condignos que a guisa de cadena de custodia,
satisfagan el principio de mismidad que ésta persigue, o sea, que el contenido que obra en la fuente digital
sea el mismo que se aporta al proceso. Asi, de no reunirse los requisitos minimos enunciados, los indicios
gue eventualmente se puedan generar, no tendrian eficacia probatoria en el proceso penal, ya sea por la
ilicitud de su obtencidn o por la falta de fiabilidad en ésta.

© COMUNICACIONES PRIVADAS. EL HECHO DE QUE UNO DE LOS PARTICIPANTES DE SU
CONSENTIMIENTO PARA QUE UN TERCERO PUEDA CONOCER SU CONTENIDO, NO IMPLICA UNA
TRANSGRESION AL DERECHO FUNDAMENTAL A SU INVIOLABILIDAD. El objetivo principal de proteger las
comunicaciones privadas es crear una barrera de proteccion frente a la intromisién de terceros ajenos a
éstas, por lo que basta que uno de los interlocutores levante el secreto de la comunicacidn para que no
se vulnere el derecho fundamental de inviolabilidad de las comunicaciones privadas, en razén de que es
innecesario el consentimiento de ambos o todos los comunicantes o participantes de la comunicacidn, ya
gue como participes son titulares auténomamente del referido derecho fundamental. Es por ello que el
levantamiento del secreto de la comunicacién privada por uno de los sujetos integrantes del proceso
comunicante, implica que su contenido pueda emplearlo el tercero ajeno ante el cual se reveld dicha
comunicacidn, no obstante que sea autoridad o particular y, consecuentemente, que pueda utilizarla
como medio probatorio en juicio. En otras palabras, el consentimiento para difundir la comunicacién o la
liberacién del obstaculo de privacidad, implica que el derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones
privadas no pueda emplearse para proteger la informacion revelada.
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resulte sospechosa o dudosa de cara a los parametros de control de los
derechos humanos ya que como se dijo, la quejosa form6 parte de las
conversaciones por asi manifestarlo ella y no haber prueba alguna que

desvirtue lo dicho.

No obstante, tal y como se advierte en autos, el dia once de junio al
celebrarse la quinta sesion extraordinaria del mes de junio, se tomo protesta
a su suplente de la denunciante la ciudadana IRMA MARTINEZ VAZQUEZ,
por parte del entonces Presidente Municipal de Zimapan. Hidalgo, al sefalar
que la denunciante excedié de las inasistencias a las que tiene derecho, sin

justificacion.

A su vez, obra en autos la prueba documental consistente en un escrito de
deslinde signado por diversos regidores integrantes del Ayuntamiento,
donde manifiestan desacuerdo sobre el actuar del entonces Presidente
Municipal, al tomar protesta a la suplente de la segunda regiduria del
Ayuntamiento, la ciudadana IRMA MARTINEZ VAZQUEZ por haberle
atribuido mas de cinco faltas a la denunciante, manifestando su total

desacuerdo por las anomalias incurridas

Por lo anterior, como ya se ha precisado, a la denunciante le fue negado el
acceso a la quinta sesion extraordinaria a pesar de haberse encontrado
presente de manera virtual a través de la plataforma ZOOM, por lo que la
inasistencia correspondiente al dia once de junio fue atribuible a la
denunciante por parte del entonces Presidente Municipal y ello trajo como
consecuencia que se nombrara a la suplente, y fuera suspendida la
remuneracion por su cargo como entonces segunda regidora de Zimapan,

Hidalgo.

Esto es, la suspension de pago de dieta alegada por la denunciante se
relaciona con el hecho de que el entonces Oficial Mayor de la Asamblea
Municipal por instrucciones del entonces Presidente Municipal considero que
no procedia el pago a la denunciante con base en las inasistencias a las

sesiones de cabildo.

Para justificar la suspension del pago de dieta de la denunciante, obra en
autos el oficio suscrito por HUMBERTO CASAS ROJO, en su caracter de
entonces Oficial Mayor de la Asamblea Municipal de Zimapan, Hidalgo, en
el cual decreté que como medida cautelar y hasta en tanto no se resuelva el
llamado de la suplente de la entonces regidora MALINALLE XOLOSOCHTL

GAMEZ CEDILLO y se resuelva en definitiva si continua esta en funciones,
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cuando en realidad ya se le habia tomado protesta a la suplente, solicitando
a Xavier Lépez Jiménez, entonces Tesorero del mismo municipio, no se le

realizara el pago de la dieta correspondiente a la denunciante.

100. Resultando con ello cierto lo referido por la
denunciante, aunado a que, de las pruebas ofrecidas por la parte
denunciada, no se desvirtua lo dicho por la ex regidora, con independencia
de que la persona demandada o victimaria es la que tendra que desvirtuar
de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la

infraccion.

101. Lo vertido en el parrafo anterior es asi toda vez que el denunciado Erick
Marte Rivera Villanueva, se centra en desvirtuar lo alegado por la quejosa
con argumentos que de ninguna manera son suficientes para destruir los
elementos analizados en parrafo precedentes ya que las probanzas

aportadas no alcanzan a generar conviccién en este Organo Jurisdiccional.

102. Independientemente de lo anterior el denunciado solicita se deseche todo
lo actuado por la investigadora durante la diligencia llevada a cabo el
veinticinco de agosto en razén de lo que se plasma en los instrumentos
notariales 17808 Y 17809.

103. Al respecto este Organo Jurisdiccional estima improcedente dicha
solicitud ya que, de un analisis de las actas notariales referidas, mismas que
obran en autos, de las cuales se desprenden los testimonios de la ciudadana

Esmeralda Zufiga Trejo quien manifiesta:

— Declaracién de la sefiora ESMERALDA ZUNIGA TREJO: Que el gia 5
a 25

veinticinco de agosto del afio en curso siendo aproximadamente a3 13:00
-UU horag,

tres personas una del sexo femenino y dos del sexo masculino, quieng dijeron
ser personal del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, se dirigieron a la suscrita en
las instalaciones de la Presidencia Municipal de Zimapan, en especifico en |ag
oficinas de regidores, a efecto de preguntarme por la Sindico Municipal, quien no
se encontraba en ese momento por cuestiones médicas, lo cual se los hice de su
conocimiento, y entonces me preguntaron por la Secretaria General Municipal, alo
cual les dije la ubicacion de su oficina para que acudieran lo cual hicieron, péroa
los 5 cinco minutos regresaron a la oficina para preguntarme por el Juridico del
Municipio de Zimapén, quien tampoco se encontraba derivado que habia salido a

una comisié i .
mision a la ciudad de Pachuca, por lo cual me pidieron les proporcionara el
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nsila Regidora Malinalle, habia asistido a la Gltima sesién de cabildo a

210 . - »
: uTrespondi que 1o habia asistido a la Ultima sesion y solo se conects por
ua

{nd tamads, también preguntaron si la regidora tenia una oficina y si asistia de;

0 Jlar a las mesas de trabajo, a lo cual yo les manifesté que no, que
:manefa :: si ella tenia una oficina particular y que no asiste de manera regular a
:ssc:\::as de trabajo siendo contadas las ocasiones en las que asiste, y acto
segmdo esperaron a que llegara el Licenciado Humberto Casas Rojo, con quien se

' irevistaron en cuanto llego y me pude percatar que les requerian documentos
i en

|
* como su nombramiento y actas de cabildo, asimismo me pude percata'r que no lej;
permitieron el acceso y estar presente a la Licenciada Ivonne Garcia Ch:ve;
Tqunen es abogada del Ciudadano Erick Marte Rivera Vill.a\nueva. P;:ls eqnuez
| Municipal de Zimapan. Es importante hacer mencién que dichas pers :

i
Hidalgo, nunca sei
 digron ser funcionarios del Instituto Estatal Electoral de 9

|
i el acuerdo;

comision ni € !
dentificaron ante la suscrita ni me mostraron su oficio de

jones que
. izar las actuact
' facultativo con el cual estaban autorizados para realiz

| efectuaron’ - - - - - - m---mm- =TT

isto
~ na conformidad €00 o previsto ¥

s emmal

104. Por otra parte, esta el testimonio del ciudadano Humberto Casas Rojo quien
manifiesta:

__ Declaracion del ciudadano HUMBERTO CASAS ROJO) Q‘u; l ------
el di
4velnt|cmc° de agosto del afio en curso siendo aproximadamente ° %

135, 14:00 horas,
tres personas, una del sexo femenino y dos del sexo masculino, quien

jeron i
ser personal del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, se dirigieron al suscrito en

"|as instalaciones de la Presidencia Municipal de Zimapan, en especifico en la
oﬁcma de regidores, a efecto de requerirme se les mostrara una serie de actas de

||cab||do convocatorias de sesioén de cabildo, pases de lista de las sesiones de

;1cablldo, al igual que el acta donde soy nombrado Oficial Mayor de la Asamblea y
m| identificacion; para lo cual el suscrito les solicite me mostraran sus

jidentificaciones, su oficio de comisién y el acuerdo facultativo por el cual
mencmnan estar autorizados y facultados para realizar la inspeccion de los
documentos que requieren, a lo cual me respondieron con negativa a identificarse
‘YmOstrarme su oficio de comision y el acuerdo facultativo mediante el cual se les

]autonzaba y facultaba para realizar dicha inspeccion, cabe sefialar que el suscrito

" 1odo momento me  identifique y mostré disposicién para realizar dicha

1|ns
“ Peccion que se llevé a cabo, pues en primer término me hicieron el
I
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requerimiento de que les mostrara las convocatorias de sesiones, pase g listas v
actas de sesion, precisando sobre como estan integradas ya que en algunos
casos no se encontraban completas por diversos motivos que quedaron asentadog

en un acta que se levantd a posterioridad; después de haber Mostrado |5

documentacién procedieron a sacar copias de mi identificacion y mi Nombramiente
' como de las actas, pases de lista y convocatorias de sesiones de cabildo que me
fueron requeridas, con posterioridad procedieron entrevistarme sobre cémo go
realizan las notificaciones de las convocatorias a sesiones de cabildo, inclusive les
mostré mi celular donde consta que via whatsapp se realizan, de igual manera en
dicho acto me tomaron una entrevista en relacién a lo sucedido en algunas
sesiones de cabildo\en especial énfasis a la sesion del 11 de junio de 2020, como
lo es como funciono el acceso a la sesiones por medio de la plataforma zoom,
quien permitia el acceso a las mismas a lo cual manifesté que el suscrito y que el ‘
moderador en turno que es uno de los regidores del ayuntamiento es quien da el !
uso de la voz, de igual manera me preguntaron sobre un oficio que suscribié el |
suscrito en fecha 14 catorce de junio de 2020 dos mil veinte, dirigido al Tesorero é
Municipal, preguntandome si alguien me habia dado la orden de hacerlo a lo cual
les informe que no que habia sido una actuacién de iniciativa propia del suscrito,
de igual manera me preguntaron sobre como fue el actuar sobre el tema de la
regidora Malinalle y sobre sus inasistencias; por lo que todo se procedi6 a levantar
en un acta sobre la diligencia que se realizo, en la cual el suscrito firme: es
importante resaltar que en todo el tiempo que duro la entrevista e inspeccion
nunca mostraron su oficio de comisién, acuerdo facultativo ni se identificaron ante
el suscrito a ;Tesar de que se los solicite, e incluso en el acta que se levant6 se
:'::ed ::j::::: :‘eunl:en:::: ;ie ITxpediente Y @ un par de acuerdos emitidos y
o rento 1 acultaba a las personas que estuvieron presentes
L v e
negaron a hacerlo. También manifiesto \:ll S q'u'e g
alguna ofra persona salvo el suscrito :n - p'e [l o aue estuviera presere
Ivonne Garcia Chavez quien e ' ey l'e vl
) s abogada del Ciudadano Erick Marte Rivera

Vill i ici
':-lr.meva, Presidente Municipal del Municipio de Zimapan, a pesar de haberl
solicito estar presente e identificarse.

105. Documentales que, si bien son publicas, por haberlas expedido un
fedatario, estas son producto de manifestaciones hechas por un particular y
que solo dejan de manifiesto el actuar de la autoridad investigadora en
ejercicio de sus atribuciones y que no constituyen elementos probatorios
suficientes para desechar todo lo actuado, por lo que de conformidad con lo
estipulado por el articulo 361 del Cédigo Electoral y de acuerdo a las reglas
de la légica, la sana critica y la experiencia se les otorga unicamente valor

de indicio.

Elementos para configurar violencia politica en razén de género

106. Por todo lo expuesto, resulta necesario analizar los hechos descritos a
partir de los elementos que deben concurrir para la configuracion de violencia
politica en razén de género de acuerdo a la jurisprudencia 21/2018 referida

con antelacion, en atencion a lo siguiente:

* Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien

en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que se
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manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera politica,
econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier relacién interpersonal, en la

comunidad, en un partido o institucién politica).

107. Dicho elemento se actualiza toda vez que los hechos aducidos por la parte
denunciante que reclama se dan en el seno del ejercicio de su cargo como
ex regidora del ayuntamiento de Zimapan, Hidalgo, toda vez que los actos
se perpetraron en el desarrollo de las sesiones de cabildo de fechas treinta
de enero, veintidés de mayo, once de junio, como se advirtié en parrafos

precedentes.

» Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo

de personas.

108. Este elemento se cumple, ya que las conductas fueron desplegadas por
autoridades, en este caso, por diversos servidores publicos municipales por
indicaciones del entonces Presidente Municipal de Zimapan, Hidalgo, en
contra de la denunciante, en el entendido de que el primero de los
mencionados se encuentra en un plano de igualdad con la ex regidora, en

razon de que formaban parte de un mismo 6rgano colegiado.

* El acto u omisidon es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico,

sexual y/o psicolégico.

109. Se advierte que la violencia politica en contra de la denunciante constituyo

de manera verbal, psicologica y econdmica.

110. De manera verbal y psicolégica, en razén de que del acta de sesion de
cabildo de fecha treinta de enero, al desahogarse los puntos de la orden del
dia relacionados con el memorial, comodatos, de los permisos a los
comerciantes y del pantedn municipal, su analisis y discusion fueron
expresados dentro del contexto del debate de los temas que se trataban, sin
embargo el entonces Presidente Municipal infiere expresiones tendientes a
denostar su participacion de la denunciante, tal y como ya quedd precisado

y fueron resaltadas en parrafos precedentes.

111. Las anteriores expresiones hacen indudable una afectacion psicologica,

en virtud que los actos realizados en su contra se encuentran encaminados
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a afectar su autoestima y personalidad, asi como a demostrar errbneamente
un grado de superioridad por parte del entonces Presidente Municipal, sin
considerar que los entonces integrantes de la Asamblea Municipal se
encuentran en un plano de igualdad, en razén de que forman parte de un
mismo organo colegiado, de la misma forma se impide el libre ejercicio de su
derecho de deliberacién sobre los asuntos que se someten a analisis,
discusion o en su caso aprobacién en el desarrollo de las sesiones de

cabildo.

112. Lo anterior indudablemente violenta lo establecido en el marco normativo
referente a este apartado, pues es obligacién del Estado Mexicano y de las
autoridades competentes atender casos de discriminacion, dentro del
cualquier categoria sospechosa (en el caso concreto atribuido al nivel
académico y capacidades cognitivas), en observancia al articulo primero
Constitucional para promover, respetar proteger y garantizar los derechos

humanos.

113. Por lo tanto, es evidente el grado de afectacion psicoldgica que sufre la
denunciante derivado de las conductas desplegadas por los denunciados,
impidiendo con ello el libre ejercicio de sus funciones que derivaron del cargo

para el cual resulto electa y concluyd.

114. Respecto de la violencia econémica, ésta se actualiza toda vez que, al
suspenderse la dispersion de su dieta como se sefald con antelacién, sufrio
una merma en el derecho que tiene para recibir una dieta derivada del
ejercicio del cargo que desempefiaba como segunda regidora del
Ayuntamiento; lo cual interfiere indebidamente en la administracion de sus

recursos econdomicos.

* Que el acto u omisién tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

115. Este elemento se encuentra colmado al haberse acreditado que le fue
negado el uso de la voz a la denunciante durante la sesién de cabildo
celebrada con fecha veintidés de mayo, asi como haberle impedido el acceso
a la sesion de fecha once de junio y derivado de ello la omisién de
proporcionarle la dieta a la que tenia derecho al ejercer su cargo como
regidora en virtud de la toma de protesta a su suplente, y la libre deliberacion

sobre los asuntos que en el ejercicio de sus funciones como ex regidora tenia
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encomendados, vulnerando con ello el ejercicio de su desempefio como

entonces regidora del Ayuntamiento.

El acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto

diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

116. Este ultimo elemento también se tiene por acreditado, en términos de las

117.

118.

119.

consideraciones expuestas, en el estudio de los elementos anteriores,
debido que las conductas asumidas, por los denunciados en prejuicio de la

denunciante se basan en elementos de género.

De lo anterior, se advierte que en efecto dichas conductas, se basan en
estereotipos y prejuicios en virtud que, al obstruir e impedir el ejercicio de
su cargo como ex regidora, constituyen conductas discriminatorias que se
utilizan para denigrar a las mujeres, generando un impacto diferenciado
por su condicion de mujer, deslegitimandola como entonces regidora, y
poniendo en tela de juicio su capacidad o habilidad para la politica, por lo
que ante las expresiones perpetradas a su persona demeritd su participacion

en el ejercicio de sus funciones.

De manera desproporcional la afectacion recae, al momento en que
Unicamente se inicia un procedimiento de presunta responsabilidad
administrativa en contra de la denunciante, no obstante que de las listas de
asistencia a las sesiones extraordinarias de cabildo del mes de junio de las
cuales se le imputa inasistencia injustificada, se observa inasistencia de
otros integrantes del ayuntamiento, asi como también cuando en sesién de
cabildo del veintidés de mayo, se observa que al solicitar el uso de la voz no
se lo conceden ignorando su peticion y si se le otorga la voz a otros

integrantes del Ayuntamiento.

En ese contexto se concluye que, a partir del analisis individual y en conjunto
del caudal probatorio, se acredita que las conductas desplegadas por los
denunciados entonces Presidente Municipal, Tesorero y Oficial Mayor de
Zimapan, Hidalgo, demuestran que han incurrido en actos y omisiones que
constituyen violencia politica en razon de género. Aqui es preciso sefalar,
que de las pruebas que obran en autos no se advierte que ningun otro ex
servidor publico distinto a los mencionados con antelacién, hayan incurrido
en la comision de actos de violencia politica de género en contra de la

denunciada.
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Por lo anterior, es evidente que las manifestaciones aducidas por la
denunciante durante la tramitacibn de este procedimiento especial
sancionador encuadran en violencia politica en contra de las mujeres por
razon de género, toda vez que el entonces Presidente Municipal restringio,
injustificadamente, el desempefio de la denunciante, con motivo del ejercicio
de su cargo como entonces regidora, en razén de haberle negado el uso de
la voz, negarle el acceso virtual a una sesién de cabildo, tomar protesta a su
suplente, asi como restringirle el derecho a dieta derivado del cargo que
ostenta y haber realizado expresiones encaminadas a denigrarla en su

condicion de mujer con base en estereotipos de género.

En consecuencia, conforme a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, y toda vez que han quedado acreditado los
elementos establecidos en la Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO” emitida por la Sala Superior, asi como los Protocolos
para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género,
lo procedente es declarar existente las infracciones denunciadas,
consistentes en hechos que generan violencia politica contra las mujeres en
razén de género en contra de Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo, entonces

segunda regidora propietaria en el municipio de Zimapan, Hidalgo.

En tales condiciones, esta autoridad jurisdiccional arriba a la conclusion de
que es existente la conducta atribuible a los entonces Presidente Municipal,
Tesorero y Oficial Mayor de Zimapan, Hidalgo, no asi a ningun otro ex
servidor publico del ayuntamiento, en la comisién de actos de violencia

politica de genero en contra de las mujeres.

Individualizacion de la sancion

Al competer a este Tribunal Electoral emitir la resolucion respectiva y toda
vez que ha quedado acreditada la existencia de la violacién por parte de los
denunciados, lo procedente es imponer la sancion que conforme a derecho

corresponda.

Con fundamento en el articulo 317 del Cédigo Electoral, para individualizar
las sanciones previstas en el articulo 312, fraccidon |, inciso a) del
ordenamiento legal anteriormente citado; se debe resaltar, que dicho
catadlogo de sanciones no obedece a un sistema tasado en el que el
legislador establezca de forma especifica qué sancidén corresponde a cada

tipo de infraccidén, sino que se trata de una variedad de sanciones cuya
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aplicacion corresponde a la autoridad electoral competente, esto es, se
advierte que la norma otorga implicitamente la facultad discrecional al 6rgano

jurisdiccional para la imposicion de la sancién

Ahora bien, para determinar el grado de sancion, se debe tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,

de acuerdo a lo siguiente:

Bien juridico tutelado. Por lo que respecta a la infraccidon atribuida a los
denunciados, el bien juridico tutelado, lo constituye el principio de igualdad

sustantiva.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién. Se
acreditan en base a que los hechos aducidos por la parte denunciante se
dan en el seno del ejercicio de su cargo como ex regidora del ayuntamiento
de Zimapan, Hidalgo, toda vez que los actos se perpetraron en el desarrollo
de las sesiones de cabildo de fechas treinta de enero, veintidés de mayo,

once de junio, todos de dos mil veinte.

Las condiciones socioeconémicas del infractor. Resulta inatendible lo
concerniente a este apartado en virtud de la naturaleza de la infraccién a

sancionar.

Las condiciones externas y los medios de ejecucién. Se atribuye a los
denunciados, por realizacién de conductas de violencia politica en contra de
las mujeres por razon de género, llevados a cabo a través de sesiones de
cabildo como no dar uso de la voz, negar el acceso a sesion virtual, dejar de
entregar la retribucion correspondiente a la denunciante y, lenguaje

discriminatorio.

La observancia de los principios de igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, de no discriminacion, la perspectiva de género en términos
de las disposiciones aplicables, y la violencia politica en razén de
género. En el presente procedimiento especial sancionador se actualiza

dicho elemento, en atencion a las razones expuestas con antelacién.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.- Sefnala el propio
Caddigo Electoral, que se considera reincidente al infractor que, habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de una obligacion de ese cuerpo
normativo, incurra nuevamente en la misma conducta sancionable conforme

a esa fuente legal; al respecto este Tribunal Electoral estima que en el caso
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en particular no se configura la reincidencia, ello toda vez que en autos no
existe constancia alguna de que, con anterioridad a los hechos denunciados,

se haya sido sancionado por idéntica conducta.

En su caso, el monto del beneficio, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones. De las constancias del expediente se
advierte que no existen datos que conlleven a concluir que los denunciados
hayan obtenido un beneficio o lucro cuantificable con relacién a la conducta

gue se sanciona.

Intencionalidad. Se encuentra acreditado que el entonces Presidente
Municipal de Zimapan, Hidalgo tuvo la intencion de generar violencia politica
en contra de la denunciada por ser mujer, lo cual violenta el principio de
igualdad sustantiva; asi como también, que los entonces Tesorero y Oficial
Mayor del citado ayuntamiento actuaron por instrucciones del entonces

aludido Presidente Municipal.

Por consiguiente, lo procedente es ubicar a los denunciados en sanciones
que tengan en cuenta las circunstancias del caso y aplicarlas con la finalidad

de disuadir las conductas reprochadas y evitar asi una reincidencia.

Por lo que, este érgano jurisdiccional califica la conducta como grave, por lo

que determina procedente imponer los siguientes:

Efectos de la sentencia

Se declara la existencia de la conducta atribuible a los denunciados, por las

razones expuestas en el cuerpo de esta resolucion.

En ese sentido y teniendo presente que en el caso quedd acreditado que el
entonces Presidente Municipal tuvo la intenciéon y dio instrucciones a
servidores publicos a efecto de que se obstruyera el ejercicio del cargo de la
denunciante y que estos actos y omisiones son constitutivos de violencia
politica en razon de género en contra de las mujeres, con fundamento en el
articulo 1 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 124,
fracciones | y Il de la Ley General de Victimas lo procedente es reparar el
derecho humano que se vulnero a la promovente, mediante una reparacion

integral.
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En consecuencia, se ordena al entonces Presidente Municipal, Tesorero y
Oficial Mayor asi como demas personal de la administracién Municipal de
Zimapan, Hidalgo, abstenerse de realizar acciones u omisiones que de
manera directa o indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar
0 causar un dano, perjuicio u obstaculizar el ejercicio de la entonces regidora
MALINALLE XOLOSOCHTL GAMEZ CEDILLO, asi como de cualquier otra

mujer que labore en dicho ayuntamiento.

Mediante oficio, dese vista con copia certificada de la sentencia al Consejo
General del IEEH para que, dentro de su ambito de competencia lleve un
registro de ciudadanos que tengan en su contra sentencias que califiquen la
existencia de casos de violencia politica en razon de género, en el cual
debera registrar el nombre del entonces Presidente Municipal Erick Marte
Rivera Villanueva, y que debera ser tomado en consideracion en el proximo
proceso electoral para efectos de cumplimiento de requisitos de elegibilidad

en términos de lo que establece el articulo 120 Bis del Codigo Electoral.

Dar vista mediante oficio y copia certificada de la sentencia, al Consejo
General del INE, para que en caso de que el entonces Presidente Municipal
Erick Marte Rivera Villanueva pretenda participar como candidato a un cargo
de eleccion federal adopte la determinacién que conforme a derecho
corresponda, en términos de lo que establece la Constitucion Federal, y el
articulo 10 inciso g de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Se solicita el auxilio a Instituto Hidalguense de las Mujeres en el Estado de
Hidalgo, para llevar a una valoracion psicolégica y se brinde el proceso
terapéutico en las instalaciones a eleccién de la denunciante en funcion de

su residencia, a efecto de restablecer su estado emocional.

Asimismo, como garantia de no repeticidn, al entonces Presidente Municipal
Tesorero y Oficial Mayor asi como demas personal de la administracion
Municipal de Zimapan, Hidalgo, abstenerse de llevar a cabo actos de
violencia politica de género en contra de la hoy denunciante, o de cualquier
mujer, asi como de cualquier otro acto que directa o indirectamente repercuta
en violencia de género, en razon que de cometerse nuevamente tales
conductas, sera considerado desacato a la resolucién y reincidencia por

parte de los denunciados.

Se vincula al actual Ayuntamiento de Zimapan, Hidalgo, para que, a la

brevedad, elabore y apruebe los Lineamientos bajo los cuales se debera
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regir el actuar de sus integrantes y todo el personal de la administracion a fin
de prevenir y atender de conformidad con la legislacion aplicable, la violencia

politica en razén de género.

Se ordena dar vista a la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Zimapan,
Hidalgo, a fin de que en el ambito de su competencia y de considerarlo
pertinente inicie procedimiento de responsabilidad administrativa en contra
de los entonces Presidente Municipal, Tesorero y Oficial Mayor, todos de
Zimapan, Hidalgo; por las conductas acreditadas que fueron desplegadas en

contra de la denunciante.

Derivado de lo ordenado en este apartado, se vincula a las autoridades
mencionadas, para que remitan un informe y constancias que acrediten el
cumplimento de esta sentencia, en un plazo no mayor a diez dias habiles

contados a partir de la notificacidon de la presente resolucion.

Por lo antes expuesto se;

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia de violencia politica en razén de género
cometida por el entonces Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Zimapan, Hidalgo, ERICK MARTE RIVERA VILLANUEVA, en perijuicio de la
entonces Regidora MALINALLE XOLOSOCHTL GAMEZ CEDILLO,
integrante del mismo Ayuntamiento, por las razones expuestas en el cuerpo

de esta resolucion.

SEGUNDO. Se vincula a las Autoridades sefaladas en el apartado de

efectos de esta ejecutoria para el cabal cumplimiento de lo ordenado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General para realizar las vistas y

notificaciones correspondientes.

Notifiquese como en derecho corresponda a las partes interesadas y a Sala

Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de este

Tribunal Electoral.
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Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad, la Magistrada y Magistrados

que integran el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante el

Secretario General que autentica y da fe.
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