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I. ANTECEDENTES

De lo manifestado por el denunciante en su escrito de queja, de las demas
constancias que obran en el expediente, asi como de los hechos notorios, se advierte

lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. El quince de diciembre de dos mil diecinueve,
dio inici6 el Proceso Electoral Local 2019-2020 para la renovacion de los
ochenta y cuatro Ayuntamientos en el Estado.

2. Declaracion de pandemiay suspension de proceso electoral en Hidalgo.
El treinta de marzo de dos mil veinte!, el Consejo de Salubridad General
declar6 emergencia sanitaria por causa de la epidemia provocada por la
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

3. Facultad de atraccion para suspender temporalmente el proceso
electoral de Hidalgo. El uno de abril siguiente, el INE ejercio facultad de
atraccion para el efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los
procesos electorales de Coahuila e Hidalgo (INE/CG83/2020).

1 En adelante las fechas que se mencionen corresponden a dos mil veinte, salvo sefializacién expresa.
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. Declaracion de suspension del proceso electoral de Hidalgo. El cuatro de
abril, el Consejo General del IEEH aprobo6 el acuerdo IEEH/CG/026/2020 por
el que declaré suspendidas las acciones, actividades y etapas del proceso

electoral local.

. Reanudacion del proceso electoral. Con fecha treinta de julio, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitié acuerdo en el que estableci6 la
fecha de la jornada electoral para los procesos electorales de Coahuila e

Hidalgo y aprobo la reanudacién de actividades inherentes a su desarrollo.

. Aprobacion del calendario electoral. El uno de agosto mediante acuerdo de
rubro IEEH/CG/030/2020, el Consejo General del IEEH reanudé las acciones,
actividades y etapas del proceso electoral local y aprob6 la modificacion al

calendario electoral relativo al proceso electoral 2019-2020.

. Campafas electorales. El periodo para la realizacion de las campafas

electorales comprende desde el cinco de septiembre al catorce de octubre.

. Interposicion de la Queja. Mediante escrito ingresado ante la Oficialia de
Partes del IEEH, el dieciocho de octubre, el denunciante interpuso queja en
contra de la parte denunciada, por la presunta comisiébn de conductas

violatorias de la normativa electoral.

. Acuerdo de Radicacion. El diez de noviembre, la Autoridad Instructora formé
y registr6 la denuncia interpuesta bajo el numero de expediente
IEEH/SE/PES/281/2020.

10.Admisioén. El nueve de diciembre, la Autoridad Instructora admitié a tramite la

gueja interpuesta, instaurando el procedimiento especial sancionador.

11.Audiencia de pruebas y alegatos. El veintiuno de diciembre, se tuvo

verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual se admitieron y
desahogaron las pruebas ofrecidas por la parte denunciante, las denunciadas

y las ordenadas por la Autoridad Instructora.

12.Remision al Tribunal Electoral. El veintiuno de diciembre y por oficio

IEEH/SE/DEJ/3345/2020, el Secretario Ejecutivo de la Autoridad Instructora,
remiti6 a este Tribunal Electoral el expediente original del Procedimiento
Especial Sancionador identificado bajo el nimero IEEH/SE/PES/281/2020.
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13.Tramite en este Tribunal Electoral. Por acuerdo de fecha veintiuno de
diciembre, signado por la Magistrada Presidenta y la Secretaria General de
este Tribunal Electoral, se registro el expediente bajo el nimero TEEH-PES-
100/2020 y se turnd a la ponencia del Magistrado Manuel Alberto Cruz

Martinez para la debida substanciacion.

14.Radicacion. Por acuerdo dictado el veintiséis de noviembre, el Magistrado

Instructor ordend la radicacion del asunto.

15.Cierre de instruccién. En su oportunidad al encontrarse debidamente
sustanciado el Procedimiento Especial Sancionador, se declaré cerrada la
instruccion, para la debida elaboracion del proyecto de sentencia, la cual es

dictada con base en los siguientes:

[I. CONSIDERANDOS

16.COMPETENCIA. El Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo es competente
para resolver la denuncia presentada por Rafael SAnchez Hernandez en su
caracter de Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del IEEH, toda vez que se aducen infracciones a la normativa
electoral dentro del proceso electoral 2019-2020 en que se encontraba nuestra
entidad federativa y del cual este Tribunal es competente; lo anterior de
conformidad con los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 116 faccion IV, inciso b), y 133
de la Constitucion; 2, 3, 4, 9, 24 fraccion 1V, y 99, apartado C, fraccion IV de la
Constitucion Local; 1, fraccidon V, 2, 319 a 325y 337 a 342 del Codigo Electoral;
1, 2, 4, 7y 12 fraccion Il de la Ley Orgéanica; vy, 1, 9, y 14, fraccién | del
Reglamento interno. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 25/2015

sustentada por la Sala Superior?.

2 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacién sistematica de lo dispuesto en los
articulos 41, base lll, Apartado D; 116, fraccion 1V, inicio 0), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido en los articulos 440, 470 y
471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de
distribuciéon de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores
previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad
denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que
ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la
irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local; ii)
impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita
cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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17.FIJACION DE LA LITIS. El caso que nos ocupa, dentro del Procedimiento
Especial Sancionador, se constrifie en declarar la existencia o inexistencia, en
su caso, del hecho atribuido al denunciado y, determinar si dicho acto es 0 no

violatorio a las disposiciones legales de caracter electoral.

18.Bajo esa oOptica, de lo denunciado por Rafael Sanchez Hernandez en su
caracter de Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del IEEH, se desprende que sefald, esencialmente, como

infraccion realizada, por la parte denunciada, la siguiente:

]

...toda vez que en diversas paginas de usuarios de la red social
de Facebook, se puede observar la promocion de la imagen,
propuestas y la intencién de convencer a los demas usuarios
de votar por el candidato Daniel Andrade Zurutuza, todo esto
pese a lo establecido en la ley en materia electoral respecto de
no hacer promocion de candidatos, ni actos proselitistas de
campafa a partir de los tres dias que antecedan al dia de la
eleccion...

...Es evidente que las publicaciones realizadas por los usuarios
tienen toda la intencién de promocionar la imagen del candidato
Daniel Andrade Zurutuza, dicho acto esta en contra de lo
establecido por las normas en materia electoral tal y como lo
establece el articulo 129 del Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo...

...El candidato asi como el Partido Encuentro Social Hidalgo
tienen la obligacion de cumplir y hacer cumplir, asi como
responsabilizarse por faltas por sus militantes y simpatizantes
a lo establecido en la ley electoral. Porque en el Derecho
Administrativo Sancionador Electoral, existe la figura de la
culpa in vigilando, es decir, la responsabilidad que surge en
contra de una persona (fisica o juridica), por la comisién de un
hecho infractor del marco juridico, misma que le es imputable
por el incumplimiento del deber de cuidado que la ley exige...

]

19.Una vez establecido lo anterior, este Tribunal advierte que la litis (controversia)
se constrifie en determinar si el denunciado, viola la normatividad electoral,
referente a la veda electoral, al realizar diversas personas publicaciones a su
favor en la red social denominada Facebook en los dias establecidos para la

veda electoral.

[ll. ESTUDIO DE FONDO
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20.A fin de estar en posibilidad de determinar si existi6 una violacion a lo
consagrado en articulo 129 del Cédigo Electoral®, objeto del procedimiento
especial sancionador que se resuelve, acorde a lo planteado por el
denunciante, se procede, en principio, a llevar a cabo el analisis del marco

normativo aplicable.

IV. MARCO JURIDICO APLICABLE AL CASO

21.Para empezar, la base del sistema electoral local descansa sobre el mandato
constitucional previsto en el inciso j), de la fraccién 1V, del articulo 116 de la
Constitucion Federal, que establece que las Constituciones y leyes locales en
materia electoral, deberan, entre otras, contemplar las reglas a observar por
los candidatos y partidos politicos en periodo de precampafias y campanas,

asi como las sanciones para el caso de que se vulneren tales disposiciones.

22.En primer lugar, el parrafo segundo del articulo 126 del Cdodigo Electoral
establece que, las campafias electorales iniciaran el dia posterior al de la
Sesién del Organo Electoral correspondiente que apruebe el registro de
candidatos de la eleccion respectiva 'y concluiratres dias antes de lajornada

electoral.

23.Por otro lado, el articulo 127 del Cddigo Electoral, establece entre otras, que
la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que produzcan y
difundan los partidos politicos en lo individual o através de candidaturas
comunes y las coaliciones, sus candidatos, formulas, planillas y los

Candidatos Independientes; asi como sus simpatizantes.

24.Asimismo, el articulo 129 del Cdédigo Electoral, establece, entre otras cosas
que, el dia de la eleccion y los tres que le antecedan, no se permitira la

celebracién de reuniones publicas o cualquier otro acto de proselitismo

8 Articulo 129. El dia de la eleccién y los tres que le antecedan, no se permitira la celebracién de
reuniones publicas o cualquier otro acto de proselitismo ni propaganda electoral, incluidos los
realizados por figuras publicas y servidores publicos que inciten a votar o no votar por una candidatura.
Durante los ocho dias naturales anteriores al de la jornada electoral, queda prohibido llevar a cabo o
aplicar cualquier tipo de encuesta 0 sondeo que tenga por objeto conocer las preferencias electorales
de los ciudadanos, asi como publicar o difundir durante esos dias en cualquier medio de comunicacion,
los resultados de las encuestas 0 sondeos que hayan realizado. El dia de la jornada electoral solo
podran realizar encuestas de salida las empresas u organizaciones que hayan sido autorizadas por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, las cuales deberan cumplir con la normatividad que
para ello se establezca. Para garantizar el cumplimiento de estos ordenamientos, el Consejo General
solicitara el auxilio de las autoridades competentes. Su incumplimiento sera sancionado en los
términos que se establezcan en este Cédigo.
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ni propaganda electoral, incluidos los realizados por figuras publicas y

servidores publicos que inciten a votar o no votar por una candidatura.

25.Con base en lo anterior, en el caso, debe revisarse si:

a) Las publicaciones realizadas por diversas personas a favor de
Daniel Andrade Zurutuza en periodo de veda electoral,
constituyen una violacion a lo consagrado el articulo 129 del
Cddigo Electoral.

b) Si derivado de dichas publicaciones, se violan lo principios de

legalidad e imparcialidad en la contienda.

c) Si de las publicaciones realizadas a favor de Daniel Andrade
Zurutuza en periodo de veda electoral, resultan responsables por
culpa invigilando el otrora candidato y el Partido Politico Local
Encuentro Social Hidalgo.

V. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE Y SU VALORACION

26.Una vez establecido el marco normativo indispensable para la resolucién del
presente procedimiento, se procede al andlisis de las probanzas con que se
cuenta en el expediente que nos ocupa, que comprende los medios de prueba
aportados por las partes y las actuaciones realizadas por la autoridad

administrativa electoral.

27.El denunciante en la audiencia de pruebas y alegatos le fueron admitidas las

siguientes:

ADMISION/
PRUEBA DESECHAMIENTO DESAHOGO

Técnica. Consistente en
Se desahoga por su

direcciones electréonicas Se admite ropia v especial
exhibidas en su escrito propiay esp
inicial naturaleza.

28.Por su parte la autoridad instructora recab0 la siguiente prueba:
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ADMISION/
PRUEBA DESECHAMIENTO DESAHOGO

Documental Publica: Acta Se desahoga por su

. ) Se admite : :
Circunstanciada de fecha propia y especial
10 de noviembre del 2020. naturaleza.
Documental Puablica: Se desahooa por su
Acta Circunstanciada de . : ga pol

Se admite propia y especial

fecha 21 de diciembre del

2020. naturaleza.

29.Por otro lado, la parte denunciada, en la audiencia de pruebas y alegatos le

fueron admitidas las siguientes:

ADMISION/
PRUEBA DESECHAMIENTO DESAHOGO

Técnica. Consistente en
direcciones  electronicas . Se desahoga por su
o . Se admite : .
exhibidas en su escrito de propia y especial

Pruebas y Alegatos. naturaleza.

30.Documentales que, con fundamento en los articulos 323 fracciones |y V y, 324
primer y segundo parrafo, del Codigo Electoral, tienen pleno valor probatorio;
sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de emitirse la resolucién
respectiva puedan alcanzar al concatenarse con demas elementos que obren

en el expediente.

31.Medios de prueba que de conformidad con el articulo 324, Gltimo péarrafo, del
Cédigo Electoral, s6lo generan indicios y haran prueba plena sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos de
conviccién que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

VI. HECHOS ACREDITADOS

32.Primero, para el respectivo pronunciamiento al caso y de la correcta valoracion
del caudal probatorio, se analizaran las publicaciones aportadas por el

denunciante, fijadas en la red social denominada Facebook.
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33.Lo anterior, con base en lo contenido en el Acta Circunstanciada de fecha diez

de noviembre de dos mil veinte, en el cual se efectua oficialia electoral, y se

observa entre otras, lo siguiente:

. Acta circunstanciada que se instrumenta en atencion al punto séptimo
dictado dentro del acuerdo de radicacion de fecha 10 de noviembre de 2020
del procedimiento especial sancionador identificado con namero de

expediente IEEH/SE/PES/281/2020.

1.https://www facebook.com/photo?fbid=34121211122013618&set=a 4
44952645584904 direccion a la que, al ingresar al siguiente link se
observa lo siguiente

o L

[— o=

{Todo e culpa de Dany!

et ikt nevededes 4o ) puber 10 TA8C LOITBARAE o ac b ook

Se muestra una publicacion al parecer realizada en la pagina de una
red social denominada “Facebook” ya que en la parte superior
izquierda de dicha publicacion se muestra la leyenda ya mencionada,
en la parte superior derecha se muestran dos recuadros de color blanco
y encima de cada uno, dos leyendas que dicen lo siguiente: “Correo
electronico o teléfono” y “Contrasena” en la parte central se puede
observar que la publicacion fue realizada por el perfil de nombre
“Rigoberto cano Castafieda” y contiene una leyenda que dice lo
siguiente: “solo propuestas y trabajo /!!” seguida de otra leyenda que
dice “16 de octubre a las 08:03” debajo de este contenido se puede
observar una imagen donde se puede apreciar un recuadro de color
morado en donde la parte superior con tiene el texto; jtodo es culpa
de Dany! En la parte inferior se muestran fotografias en que se aprecia
a diferentes tipos de personas de ambos sexos en la cual se muestra
sentadas en lo que podria ser un lugar cerrado, se puede observar de
bajo de las fotos un circulo con fondo de color blanco y en el centro una
imagen de un tiburén, seguido en la parte de abajo un texto: porque su
diputacioén brindo mas de 5,000 audiencias a la ciudadania de su
dﬂo. Siendo todo lo que se puede apreciar se procede al siguiente

ik Hidalgo e
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2.https /Iwww facebook.com/photo/?2fbid=3412122628867876&set=a 4
44952645584904 al ingresar al siguiente link se observa lo siguiente:

iTodo es culpa de Dany!

Dsi e wan sovedaony dr Bgoberio Cave Cavietecs o Facedook

Se muestra una publicacion al parecer realizada en la pagina de una
red social denominada “Facebook™ ya que en la parte superior
izquierda de dicha publicacion se muestra la leyenda ya mencionada,
en |la parte superior derecha se muestran dos recuadros de color blanco
y dentro de cada uno, dos leyendas que dicen lo siguiente; “Correo
electronico o teléfono” y “Contrasefia” debajo de este contenido se
puede apreciar el perfil denominado, “Rigoberto cano Castafeda” y
contiene una leyenda que dice lo siguiente: “solo propuestas y
trabajo !!!" seguida de otra leyenda que dice “16 de octubre a las
08:03 debajo de este contenido se puede observar una imagen donde
se puede apreciar un recuadro de color morado, la parte superior con
tiene el texto, jtodo es culpa de Dany! En la parte inferior se muestran
fotografias en el que se observan diferentes partes de fotografias de
grupo de personas, quien se muestran unas de pie y otras personas
sentadas tanto en lugares abiertos como cerrados, se puede apreciar
lo que podria ser un simbolo en un circulo de color blanco con un
tiburdn, seguido de un texto, “por qué se preocupa por el turismo, la

cu lgs talentos locales” siendo todo lo que se puede
LI ABI4S ' ol 4

3.https //www facebook.com/10352686837/posts/10222317273414122/
7 rdc=1& rdr al ingresar al siguiente link se observa la siguiente

Bl Sonbe —_ BTN
" 4 o , ' )
faccbook +~ [e=— R
u S T——
BT
[idnsansc}

Se muestra una publicacién al parecer realizada en la pagina de una
red social denominada "“Facebook™ ya que en la parte superior
izquierda de dicha publicacion se muestra la leyenda ya mencionada,
en |a parte superior derecha se muestran dos recuadros de color blanco
y encima de cada uno, dos leyendas que dicen lo siguiente: “Correo
electronico o teléfono” y “Contrasena, seguido en la parte infenor
se muestra una imagen la cual muestra un recuadro de color blanco €l
cual contiene el texto “iniciar sesién en Facebook”, seguido de dos
recuadros en que uno menciona el texto “correo electrénico” vy el
siguiente el texto de “contrasena” , de bajo se puede observar un
recuadro de color azul con el texto “iniciar sesion”, seguido de una
pregunta que es “Zolvidaste tu cuenta?” y de bajo un recuadro color
verde con el texto “crear cuenta”
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4.https:/iwww facebook com/580875749/posts/ 101587842 7456075V 7

rdc=2& rdr al ingresar a la siguiente liga se puede observar lo
siguiente;

fowmae decn e
.-

e TR

Se muestra una publicacién al parecer realizada en la pagina de una
red social denominada “Facebook” ya que en la parte superior
izquierda de dicha publicacion se muestra |a leyenda ya mencionada,
en la parte superior derecha se muestran dos recuadros de color blanco
y dentro de cada uno, dos leyendas que dicen lo siguiente: “Correo
electronico o teléfono" y “Contrasefia” debajo de este contenido se
puede apreciar el perfil denominado, “Esteban Badillo Zaniga"
publicado el dia 16 de octubre a las 07:24 horas, seguido de una
publicacion “ Todo a culpa de Dani por ser honesto y responsable
en su trabajo,” en la parte de debajo de la publicacion se puede
observar una imagen quien se describe en diferentes cuadros de color
morado con fotografias en cual se pueden apreciar a varios grupos de
personas en diferentes tipos de areas, también se observa a lo que
podria ser un simbolo en un circulo de color blanco con la imagen de
un tiburén. Siendo todo lo que se puede apreciar se procede a la
siguiente liga.

B hittps hwwe facabook.com/ 100001 894598929/ posle/46 15836215156
153/ al ingresar a |a siguiente iga se puede observar |o siguiente;

wnsiae & #

Y 0 teumoskiam 000 FMIMATY . L

facebook s

Yo v e

QUE EL e

18
PESH vA Scanag!!!

LA CULPA"CA TIENE

“DANY”

Se muestra una publicacion al parecer realizada en la pagina de una
red social denominada “Facebook" ya que en la parte superior
izquierda de dicha publicaciéon se muestra la leyenda ya mencionada,
en la parte superior derecha se muestran dos recuadros de color blanco
y dentro de cada uno, dos leyendas que dicen lo siguiente: “Correo
electrénico o teléfono” y “Contrasena” debajo de este contenido se
puede apreciar el perfil denominado, "Chenchito Vite Barrera” quien
tiene la siguiente leyenda “actualizé su foto de portada.16 de
octubre a las 18:52" seguido, de bajo del perfil se muestra una imagen
de fondo color morado y lo que podria ser unas imagenes de calaveras
y flores de color naranja y azul con el texto que dice "QUE EL 18 PESH
VA A GANAR!! LA CULPA LA TIENE DANY" siendo todo lo que se
puede apreciar. -
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6.hitps hwwew Tacebook comi 1035266837 /posis/ 102223052159 72681/

Peubsiory index=0 al ingrezar a la siguiente liga se puede cbservar ko
siguiente;

Se muestra una publicacion al parecer realizada en la pagina de una
red social denominada "Facebook” ya que en la parte superior
izquierda de dicha publicacién se muestra la leyenda ya mencionada,
en |a parte superior derecha se muestran dos recuadros de color blanco
y dentro de cada uno, dos leyendas que dicen lo siguiente: “Correo
electrénico o teléfono” y “Contrasena” debajo de este contenido se
puede apreciar el perfil denominado, “Dario Humberto Badillo
Zuaniga"” tiene la siguiente leyenda “actualizé su foto del perfil. 15 de
octubre a las 00:38" seguido de una imagen en la que se describe una
figura circular de color morado con el texto 78OCTAVA UNIDOS
HUEJUTLA GANA" se muestra igual dentro del circulo una figura
cuadrada lo que podria ser un simbolo con tres puntos y lunas de color
rojo, morado, y azul y de bajo el texto encuentro Social Hidalgo
mostrando una tache de color negro en dicha figura. Siendo todo lo que
se puede observar se procede al siguiente link, -

7.hitps //m facebook.com/photo php?fbid=2341887452624679&id=100
0041034001328set=a.100578566755590&source=578&refid=52& tn_
=EH-R al ingresar a la siguiente liga se puede observar

L ‘N 8

Tode Gon Derey enllh om Phewtocd. #is oot oo s, et 8 Pk by e

Toboe Dom Doy
L ey . |

Se muestra una publicacion al parecer realizada en la pagina de una
red soclal denominada “Facebook” seguida de una fotografia en la
que se puede observar una figura circular quien lleva por dentro una
imagen de un tiburon de color morado y alrededor el texto siguiente,
“NOUAMPO UEYI MICHJ AMIGOS CON EL TIBURON' de bajo de la
fotografia se muestra un perfil con el nombre “todos con Dany” quien
conlieva a una leyenda siguiente “este 18 de octubre Huejutla se
pintara de morado, unidos todos Huejutla gana” siendo todo lo que
se puede observar.
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8.hitps./fwww.facebook comiphoto bid=360741244265704 1 &eet=a 1
08156702583550 al ingresar a la siguiente liga se pude observar lo
sigulanta:

G & hososie )

focebook =

CCUNIRAE HERIBTLA SaNA

Se muestra una publicacion al parecer realizada en la pagina de una
red social denominada “Facebook” ya que en la parte superior
izquierda de dicha publicacion se muestra la leyenda ya mencionada,
en la parte superior derecha se muestran dos recuadros de color blanco
y encima de cada uno, dos leyendas que dicen lo siguiente: “Correo
electrénico o teléfono” y “Contrasena” en la parte central se puede
observar una figura cuadrada de color morado con el texto 78OCTAVA
UNIDOS HUEJUTLA GANA" se muestra igual dentro del circulo una
figura cuadrada lo que podria ser un simbolo con tres puntos y lunas
de color rojo, morado, y azul y de bajo el texto encuentro Social Hidalgo
mostrando una tache de color negro en dicha figura. En la parte
superior derecha se muestra que la publicacion que fue realizada por
el perfil de nombre “Beatrizhdez Martinez” el dia 17 de octubre a las
16:10, seguido de la leyenda que tiene por contenido “mi apoyo total
a #DanyPresidente#UnidosHuejutlaGana#yovoycondanyandrad”
Siendo todo lo que se puede observar se procede al siguiente link.

9.https //iwww facebook.com/photo?fbid=10157517032711135&set=pc
b 10157517033211135 al ingresar al link se procede a observar lo

[ < I - O . *

* bee

facebmok

For que sacmgee osta abi

Se muestra una publicacién al parecer realizada en la pagina de una
red social denominada “Facebook” ya que en la parte superior
izquierda de dicha publicacion se muestra la leyenda ya mencionada,
en la parte supenor derecha se muestran dos recuadros de color blanco
y encima de cada uno, dos leyendas que dicen lo siguiente: “Correo
electrénico o teléfono” y “Contrasena” en la parte central se puede
observar una imagen con el recuadro de color morado que conlleva
diferentes tipos de imagenes donde se puede observar a un grupo de
personas de ambos tipos de genero en el que aparentemente se
muestran en lugares abiertos y cerrados, seguido de un pequefo
circulo de color blanco, dicha figura contiene una imagen de un tiburén
color morado, en esta folografia se muestra el texto siguiente: “todo es
culpa de Dany porque siempre estd ahi para escucharte” siendo
todo lo aue se nuade observar s nracade a la siauiente 108 ———eeeeee
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10

10.bttps./im facebook com/story phpPatory flbid=3450361 5774409308
id=100001013863634 direccidn a la que, al ingresar, nos permite
observar el contenido gue se muestra a continuacion:

&

T3 i 1 ol i o ———— o SH) G G W g T - AT

Se muestra una publicacion al parecer realizada en la pagina de una
red social denominada “Facebook” ya que en la parte superior
izquierda de dicha publicacion se muestra la leyenda ya mencionada,
seguida de una barra color azul con el texto “iniciar sesion en
Facebook” o seguido de una barra color verde que conlleva el texto
“crear cuanta nueva’, de bajo se puede observar una imagen de una
figura con forma de mano de color blanco con azul con el dedo pulgar
hacia arriba seguido de la siguiente leyenda “Es posible que el enlace
que seleccionaste esté dafado o que se haya eliminado la pagina”,
Siendo todo lo que se puede observar se procede a la siguiente liga.

11

11.ht1ips://im facebook com/story. php?story fbid=3615292895193374&
id=100001380982503 al ingresar se puede observar lo siguiente.

L .o - - -
" O & memmsn e . » - “se D

e e - — RO Ty PV

Qm—s—-wm

0D &S Cetrm n pawy

44 Hidalgo

Se muestra una publicacion al parecer realizada en la pagina de una
red social denominada “Facebook” ya que en la parte superior
izquierda de dicha publicacién se muestra la leyenda ya mencionada,
en la parte superior derecha se muestran dos recuadros de color blanco
y encima de cada uno, dos leyendas que dicen lo siguiente: “Correo
electrénico o teléfono” y “Contrasena” en la parte central se puede
observar una imagen con el recuadro de color morado que conlleva
diferentes tipos de imagenes donde se puede observar a un grupo de
personas de ambos tipos de género en el que aparentemente se
muestran en lugares abiertos y cerrados, seguido de un pequefio
circulo de color blanco, dicha figura contiene una imagen de un tiburén
color morado, en la parte superior izquierdo se muestra el perfil
denominado “ Hébert Said Lara Flores” seguido de la leyenda “TODO
ESCULPADEDANY"#Danypresidente,#mivotoesparaencuentroso
cial,#masunidosquenunca, siendo todo lo que se puede observar.--—-
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34.De lo anterior, se concluye lo siguiente:

HECHOS ACREDITADOS

Nueve enlaces de diversos perfiles de la red social Facebook, que hacen
publicaciones a favor del denunciado, tal y como se observan en los puntos

anteriores (uno, dos, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve y once)

Del dia quince de octubre de dos mil veinte, se realizaron dos
publicaciones a favor del denunciado, tal y como se observan en los puntos

seis y once.

Del dia dieciséis de octubre de dos mil veinte, se realizaron cinco
publicaciones a favor del denunciado, tal y como se observan en los puntos

uno, dos, cuatro, cinco y nueve.

Del dia diecisiete de octubre de dos mil veinte, se realiz6 una publicacién

a favor del denunciado, tal y como se observa en el punto ocho.

35. Asimismo, de autos se desprende, que el denunciado manifiesta en el acta de
audiencia de pruebas y alegatos qué, respecto a dichos perfiles (Facebook)
desconoce de gque personas se trate, y que, ademas antes de que terminara
el periodo de campairias, en el perfil personal de Facebook del denunciado, el
catorce de octubre de dos mil veinte, a las 21:34 y 21:35 horas,
respectivamente, por sus propias instrucciones, se cambio la foto de portada
y la foto de perfil para dejar un mensaje que acata lo establecido en el articulo
129 del Cadigo Electoral y se suspendieron las publicaciones hasta el

dieciocho de octubre de dos mil veinte, tal y como se muestra enseguida:

B TACROEORCOMUANREANN G UIUTUZHPOSTS! 17 15 ) LR & W

facebook e

Dany Andrade actualzo su foto de portada
14 de otlubre @

Q0% «
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VII. CASO CONCRETO

36.Una vez acreditada la existencia de las publicaciones objeto de la denuncia,
se procede a estudiar y determinar si éstas, constituyen una violacion a la

normativa electoral.

37.Primero, debe establecerse que el Codigo Electoral, instaura la prohibicion de
realizar reuniones, actos publicos de campafia, propaganda o proselitismo
electoral, el dia de la jornada, asi como tres dias previos, tal y como se muestra

a continuacion:

= CONCLUYE CAMPANAS Y
. - = o PROPAGANDA ELECTORAL.
Domingo S| 81 5
2| B| 2
A Jueves Viernes | Sabado
11 12 13 14 15 16 17
Publicacién en | Publicacion
Facebook en Facebook
18
Publicacién en Facebook
JORNADA ELECTORAL

38. Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que, el periodo de veda electoral es
el lapso de tiempo durante el cual los candidatos, partidos politicos, y
simpatizantes se deben abstener de realizar cualquier acto publico o
manifestacion a efecto de promover o presentar ante la ciudadania a los

candidatos que contiendan a un cargo de eleccion®.

39.Por lo que, el objeto del periodo de veda es generar las condiciones suficientes
para que, una vez concluido el periodo de campafas electorales los
ciudadanos procesen la informacién recibida durante el mismo, y reflexionen
el sentido de su voto, haciendo una valoracion y confrontacion de la oferta
politica que se presenta en los comicios, para lo cual el legislador buscé

generar las condiciones Optimas para ello.

40.Adicionalmente, en ese periodo se busca evitar que se emita propaganda que
pudiera influenciar, persuadir o coaccionar al electorado, evitando ventajas

indebidas, dada la cercania con la jornada electoral.

4 Criterio sostenido al resolver los recursos SLIP-REO-042/2003 y SUR-RAP-449/2012.
16
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De esta forma, la veda electoral también previene que se difunda cualquier tipo
de propaganda electoral o se realicen actos de campafa contrarios a lo que
establece la ley en la materia en fechas proximas a los comicios, los cuales,
dados los tiempos, no puedan ser susceptibles de ser desvirtuados ni
depurados a través de los mecanismos de control con que cuentan las

autoridades electorales.

En este sentido, la "veda electoral” supone, en principio, una prohibicion de
realizar actos de propaganda a favor o en contra de un partido politico o de
quienes ostentan una candidatura durante los dias previos a la eleccién vy el

dia de la elecciéon misma.

Entonces, de acontecer actos en el periodo de veda electoral, encaminados a
solicitar el voto en favor de un ciudadano para la obtencién de un cargo de
eleccion popular o publicitar plataformas electorales, dichas actividades se

entenderan como violatorios de la norma electoral.

Para el caso en concreto, no pasa desapercibido que nos encontramos ante
contenidos alojados en redes sociales, sin embargo, al margen de la libertad
de estos espacios, para el caso en estudio los actores politicos, deben actuar
con rectitud, conciencia, prudencia y mesura, como usuarios de dichas redes
sociales, en ese sentido ha sido criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion que tratdndose del periodo de veda electoral abarca los

mensajes que se publican a través de las redes sociales.®

Cabe destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la jurisprudencia 42/216 de rubro "VEDA ELECTORAL.
FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN CONFIGURARSE PARA
ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS PROHIBICIONES LEGALES
RELACIONADAS", estableci6 que el periodo denominado veda electoral tiene
como finalidad generar condiciones suficientes para que la ciudadania procese
la informacion que recibié durante las campafias electorales y reflexione el
sentido de su voto, por lo que busca prevenir que se difunda propaganda

electoral o se lleven a cabo actos de campafa contrarios a la norma electoral.

5 Criterio sustentad6 en las tesis LXX/2016 y LXVIII/2016 de rubros "VEDA ELECTORAL. LAS
PROHIBICIONES IMPUESTAS DURANTE ESTA ETAPA CONSTITUYEN LIMITES RAZONABLES A
LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LOS CANDIDATOS Y ABARCAN LOS MENSAJES DIFUNDIDOS
POR 1NTENEr y “VEDA ELECTORAL, DEBEN ANALIZARSE INTEGRALMENTE LOS MENSAJES
DIFUNDIDOS POR PERSONAS FAMOSAS EN REDES SOCIALES PARA DETERMINAR SI
VULNERAN ALGUNA PROHIBICION LEGAL’, jconsultables en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral! del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. silo 9, nimero.18, 2016,
paginas140 y 141, asi como 137 y 138.

17



TEEH-PES-100/2020

46.Esto quiere decir, que para tener por actualizada una vulneracion a las

prohibiciones de realizar actos de proseliismo o de difundir propaganda

electoral durante la veda electoral, deben concurrir los siguientes elementos:

ELEMENTOS A ESTUDIAR

Elemento

Calificacion

1. TEMPORAL.:
Que la conducta se realice el
dia de la jornada electoral o los

tres dias anteriores.

Dicho elemento se acredita tal y como se
demuestra en el punto 36 de esta

sentencia.

Lo anterior, ya que nueve enlaces de
diversos perfiles de la red social Facebook,
se efecttan publicaciones a favor del
denunciado, tal y como se observan en los
puntos uno, dos, cuatro, cinco, seis, siete,
ocho, nueve y once del acta
circunstanciada (punto treinta y tres del

cuerpo de esta sentencia)

Por lo que, se demuestra que dichas
publicaciones se efectuaron tres dias
antes de la jornada electoral y el dia de la

jornada.

2. PERSONAL.:

Que la conducta sea realizada
por partidos politicos, a través
de sus dirigentes o militantes,

candidatos o simpatizantes.

Dicho elemento no se acredita, toda vez
gue, si bien las publicaciones denunciadas
(acreditadas en el acta circunstanciada
establecida en el punto treinta y seis del
cuerpo de esta sentencia y en los
subpuntos uno, dos, cuatro, cinco, seis,
siete, ocho, nueve y once) demuestran una
preferencia electoral, de ellas no se
demuestra que las personas titulares de
dichas cuentas sean militantes o
simpatizantes del Partido Politico Local

Encuentro Social Hidalgo.

18
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Lo anterior, toda vez que del acta
circunstanciada no se  desprende
informacion alguna de la cual este Tribunal
Electoral pueda concluir que se trata de
personas que sean

dirigentes, militantes o simpatizantes y
mucho menos el propio partido o
candidato.

Ademas, debe reiterarse la regla de la
carga de la prueba, la cual, compete al que
denuncia, su deber de demostrar con
prueba idénea lo que basa su denuncia y
lo cual, en el caso, no aporta para acreditar
si dichas personas sean militantes o
simpatizantes de dicho partido politico

local.

Lo anterior es asi, toda vez que La
naturaleza del PES en materia de prueba
se rige predominantemente por el principio
dispositivo, pues desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al
guejoso la carga de presentar el caudal
probatorio que respalde el motivo de su

denuncia.

Robustece lo anterior, lo contenido en el
libro emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de Rubro “Equidad en la
Contienda  Criterios  Jurisprudenciales
sobre procedimientos sancionadores” en la
pagina 39 de Texto “SUP-RAP-122/2008 Y
ACUMULADOS PROCEDIMIENTO
ORDINARIO Y ESPECIAL
SANCIONADOR.

DIFERENCIAS EN LA CARGA DE LA
PRUEBA PARA EL
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DENUNCIANTE”®.

3. MATERIAL.:

Que la conducta consista en la
realizacion de reuniones o
actos publicos de campafa, asi
como la difusion de

propaganda electoral.

PRIMER GRUPO

Dicho elemento se acredita, en las
publicaciones cinco, seis y ocho del
acta circunstanciada que se muestra en
el punto treintay tres del cuerpo de esta
sentencia toda vez que las publicaciones
denunciadas, si consisten en propaganda
electoral.

Toda vez que la difusion de las
publicaciones realizadas en la red social
Facebook, se desprende en esencia a un

llamamiento al voto.

Lo anterior, ya que en la publicacién cinco
del acta circunstanciada se observa la
siguiente leyenda “QUE EL 18 PESH VA
A GANAR!IT LA CULPA LA TIENE
“DANY”

QUE £L

18

PESH va AcANAR!!
(A CULPAER TIERE

“DANY"

6

Consultese en:
https://lwww.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/Equidad%20en%20la%?20cont
ienda.Criterios_jurisprudenciales_procedimientos_sancionadores.pdf
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Asimismo, en la publicacién seis de la
multicitada acta circunstanciada se

observa lo siguiente:

L T e, o
’ = » -

De igual forma, en la publicacion ocho de
la multicitada acta circunstanciada se

observa lo siguiente:

Entonces, se arriba a la conclusion de que
dichas publicaciones anteriormente
descritas, contienen elementos de
comunicacion persuasiva para obtener el

voto del electorado.

Robustece lo anterior, la jurisprudencia

emitida por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 37/2010 de rubro:
“PROPAGANDA ELECTORAL.
COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL
CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE
ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA”’

SEGUNDO GRUPO

Por otro lado, no se acredita dicho

elemento, en las publicaciones uno,
dos, cuatro, siete, nueve, once y doce
del acta circunstanciada que se
muestra en el punto treinta y tres del
cuerpo de esta sentencia toda vez que
las publicaciones denunciadas, se dan en
el contexto de la libertad de expresion.

Entonces, dichas publicaciones lo Unico
gue se demuestra, es una preferencia
electoral y una opinion publica que la
efectian diversos ciudadanos ejerciendo
su derecho a la libertad de expresion en

sus perfiles personales de Facebook.

7 PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN
EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE
LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228, parrafos 3y 4, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral se difunden
con el propdsito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata de una
forma de comunicacién persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia
hacia un candidato, coalicion o partido politico. En ese sentido, se debe considerar como propaganda
electoral, todo acto de difusiébn que se realice en el marco de una campafia comicial, con
independencia de que se desenvuelva en el &mbito de la actividad comercial, publicitaria o de
promocion empresarial, cuando en su difusion se muestre objetivamente que se efectia también con
la intencién de promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos,
emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje
de manera marginal o circunstancial.
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Cabe resaltar que la libertad de expresion
garantiza la posibilidad de expresar las
ideas u opiniones a través de cualquier
medio y, desde luego, esto implica el

derecho a cuestionar y criticar.

En efecto, se puede concluir que debe
permitirse la circulacion de ideas e
informacion general por parte de los
partidos y cualquier persona que desee
expresar su opinién o brindar informacién,
siempre y cuando no transgreda las
limitantes previstas en la normatividad

constitucional, convencional y legal.

En este orden, se ha reconocido que en las
sociedades democraticas el debate politico
adquiere su manifestacion mas amplia y
los limites de la libertad de expresion
abarcan temas de interés publico,
debiendo generar un verdadero debate
democrético, en el que se privilegie la
libertad de expresidbn necesaria para
generar una opinibn puablica libre e

informada.

Robustece lo anterior, la determinacion del
elemento material, el criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el
Recurso de Revision del PES con la clave
SUP-REP4/2017, al precisar que la
necesidad de proteger especialmente la
difusién de informaciones y pensamientos
relacionados con temas de interés general,
encuentra su justificacion en la funcién
estructural de la libertad de expresion en
un sistema democratico, particularmente
su caracter de elemento imprescindible

para el mantenimiento de una ciudadania
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informada capaz de deliberar activa y
abiertamente sobre los asuntos de interés

publico.

47.Por lo que, al no encontrarse colmado el elemento personal y material en
algunos y en otros si se encuentra el material, no es posible actualizar la

infraccién aludida, ya que la_sola falta de estos elementos es suficiente

parano tener por acreditada la infraccion denunciada, ya que como se dijo

no existen mas elementos probatorios para sostener que los denunciados,

dirigentes, militantes y simpatizantes violaron la veda electoral.

48.En consecuencia, al no acreditarse la supuesta violacién, este tribunal electoral
estima que no se transgreden lo principios de legalidad e imparcialidad en la
contienda y mucho menos resulta responsable por culpa invigilando el Partido

Politico Local Encuentro Social Hidalgo.
49.Como resultado de lo anterior, resulta inexistente la conducta denunciada por

Rafael Sanchez Hernandez, Representante Propietario del Partido Accién

Nacional ante el Consejo General del IEEH.

Por lo antes expuesto se:

RESUELVE

UNICO. Se declara inexistente la conducta atribuida a la parte denunciada,

en los términos precisados en la parte considerativa de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda, asimismo hagase del
conocimiento publico el contenido de la presente sentencia, a través del portal web

de este Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad la Magistrada y los Magistrados que
integran el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante el Secretario

General que autoriza y da fe.
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