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l. SENTIDO DE LA SENTENCIA

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, por la cual se determina, lo

siguiente:

1. Se sébrese por una parte el presente juicio ciudadano, en razon de

gue uno de los actos impugnados ha cesado sus efectos.

2. Se declara fundado pero inoperante el agravio expuesto por Luis

Angel Tenorio Cruz.

3. Dese vista las autoridades sefialadas en el apartado de efectos para

gue den cumplimiento a lo ordenado.

[I. GLOSARIO
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Luis Angel Tenorio Cruz, perteneciente a
Parte actora/accionante: las poblaciones LGBTTTIQ+ y militante del

Partido Politico Morena.

AEIEEE MESemEEofe) Consejo General del Instituto Estatal

responsable Electoral de Hidalgo.

Caodigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo.

Comision Interamericana de Derechos
CIDH
Humanos.

L Constitucion Politica de los Estados
Constitucion: . .
Unidos Mexicanos.

_ Constitucion Politica del Estado de
Constitucion local: _
Hidalgo.

IEEH Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

- Juicio para la Proteccion de los Derechos
Juicio Ciudadano » ;
Politico - Electorales del Ciudadano.

Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales,
LGBTTTIQ+ Transexuales, Transgénero, Trasvestis,

Intersexuales, Queer y mas.

. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Sala Superior o _
Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral/Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:

1. Primeraconsulta al IEEH. El veintiocho de enero de dos mil veintiuno?, la parte
actora present6 una consulta al IEEH, relativa a la implementacién de acciones
afirmativas en su vertiente de cuotas en favor de las poblaciones LGBTTTIQ+ o

comunidades en situacion de exclusion y vulnerabilidad, a fin de favorecer la

1 En adelante todas las fechas se referiran al afio dos mil veintiuno, al menos que se estipule lo
contrario.
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participacion de dicho grupo para ocupar cargos publicos en el actual proceso
electoral 2020-2021.

Segunda consulta al IEEH. Tras la omision de respuesta a la primera consulta
realizada al IEEH, el nueve de febrero, el accionante presento otro escrito a dicho
ente, en donde en el apartado petitorio del escrito, solicité al Consejo General

del IEEH diera respuesta inmediata a diversas cuestiones.

Juicio Ciudadano. Derivado de la omisién de dar respuesta por parte de la
autoridad responsable, en fecha veinticuatro de febrero, la parte actora ingresé

en la oficialia de partes del IEEH, Juicio Ciudadano.

Contestacion a peticion. El veintiséis de febrero, el Consejo General del IEEH,
dio contestacion a los escritos presentados por la parte actora, notificandolo en

misma fecha.

Remision, recepcion y turno. El uno de marzo, mediante oficio namero
IEEH/SE/DEJ/156/2021 el Secretario Ejecutivo del IEEH remitio a este Tribunal
Electoral el medio de impugnacién interpuesto por la parte actora; mismo que
mediante acuerdo de misma fecha, signado por la Magistrada Presidenta y el
Secretario General de este Tribunal, ordenaron registrar el expediente bajo el
numero de expediente TEEH-JDC-025/2021 y se turno a esta ponencia para los

efectos que establece el articulo 364 del Cadigo Electoral.

Radicacion. Mediante proveido de fecha tres de marzo, el Magistrado instructor
radicé el expediente TEEH-JDC-025/2021 y se tuvo a la autoridad sefialada
como responsable dando cumplimiento al tramite de ley referido en los articulos
362 y 363 del Cdodigo Electoral.

Admision, apertura y cierre de instruccion. Con fecha nueve de marzo, se
admiti6 para su sustanciacion y se abrid instruccion en el presente Juicio
Ciudadano, teniéndose por ofrecidas y admitidas las pruebas invocadas por el
accionante, asi como las allegadas por la autoridad responsable; las cuales se
tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza; y al no existir
actuaciones pendientes por realizar, en su oportunidad se tuvo por cerrado el

periodo de instruccion en la misma fecha, por lo que se ordend dictar resolucion.

IV. COMPETENCIA
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8. Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente asunto, toda
vez que el Juicio iniciado es promovido por un ciudadano perteneciente a la
comunidad LGBTTTIQ+, quien controvierte la omision por parte del IEEH de dar
respuesta a sus diversos escritos interpuestos, con la finalidad de acceder en
condiciones de igualdad a ocupar cargos publicos de eleccion popular en el

actuar proceso electoral de la entidad.

9. La anterior, determinacion tiene sustento, con base en lo dispuesto por los
articulos 17, 41 péarrafo segundo, base VI, 116 fraccion IV) de la Constitucion; 24
fraccion 1V, y 99 inciso c) fraccion lll, de la Constitucion local; 2, 346 fraccion IV
y 435, del Codigo Electoral; asi como 2, 12 fraccion V inciso b), de la Ley

Organica del Tribunal Electoral del Estado.

V. PROCEDENCIA

10. En virtud de que los presupuestos procesales deben ser de estudio oficioso
por la autoridad jurisdiccional, previo al analisis de fondo del asunto y por tratarse
de una cuestion de orden publico, ya que es indispensable para la legal
integracion del proceso y para determinar la procedencia o no de un medio de
impugnacién en materia electoral, serdn analizados en el cuerpo de esta
sentencia, siguiendo las disposiciones contenidas en los articulos 352 y 353 del

Cadigo Electoral, bajo los siguientes apartados:

PRESUPUESTOS PROCESALES

Se tiene por cumplido el requisito de procedencia de
DE LA DEMANDA. este Juicio Ciudadano, esto conforme a lo

establecido en el articulo 352 del Cédigo Electoral?.

2 Requisitos Generales de los Medios de Impugnacidn; Articulo 352. Los Medios de Impugnacion
deberan presentarse por escrito, debiendo cumplir con los requisitos siguientes: I. Seran interpuestos
por triplicado y ante la Autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion impugnados; II.
Hacer constar el nombre del actor; Ill. Sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones; IV. Acompafiar
el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del promovente; V. Sefialar el
medio de impugnacion que hace valer; VI. Identificar el acto o resolucién impugnada y la autoridad
responsable del mismo; VII. Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucién impugnados y los preceptos legales
presuntamente vulnerados; VIII. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la
interposicion o presentaciéon de los medios de impugnacion previstos en el presente Codigo;
mencionar, en su caso, las que deban Cdadigo Electoral del Estado de Hidalgo Instituto de Estudios
Legislativos 133 requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente las solicité por escrito
al 6rgano o a la Autoridad competente y éstas no le hubieren sido entregadas; y IX. Hacer constar el
nombre y la firma autdgrafa del promovente. Cuando la vulneracion reclamada verse exclusivamente
sobre puntos de derecho, no sera necesario cumplir con el requisito previsto en la fraccién VIII del
parrafo anterior. Respecto a lo previsto en la fraccion Il de este articulo, se realizara notificacion
electrénica de la resolucién cuando las partes asi lo soliciten. El Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo proveera de una cuenta institucional de correo electrénico la cual permitira verificar y confirmar
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Considerando que, en esencia, el acto o actos
impugnados son omisiones atribuidas a la autoridad
responsable, en el caso, no resulta exigible el plazo
de cuatro dias establecido en el articulo 351 del
Cddigo Electoral® para promover el medio de
impugnacion, ya que se trata de hechos de tracto
sucesivo (que se realiza cada dia que transcurre),
por lo que, para efectos del computo del plazo, debe
establecerse un plazo razonable para ejercerlo,
mismo que no puede exceder los limites legales, y
por tanto, toda vez que subsiste la obligacién de las
autoridades  responsables al no haberse
proporcionado la informacibn materia de la
demanda, es que se considera interpuesta en
OPORTUNIDAD. tiempo. La decision anterior, tiene apoyo en la
Jurisprudencia 15/2011 emitida por la Sala
Superior?, por esa razoén, la demanda en estudio es

oportuna, tal y se expone a continuacion:

Omisiones Juicio Ciudadano

Omision de dar
contestacion a la
primera consulta
realizada al IEEH, el
veintiocho de enero de
dos mil veintiuno.

El veinticuatro de marzo,
la parte actora ingreso
en la oficialia de partes
del IEEH, escrito que
contenia Juicio
Ciudadano.

Omisién de dar
contestacibn a la
segunda consulta
realizada al IEEH, el
nueve de febrero.

Misma que fue remitida
a este Tribunal el uno de
marzo mediante oficio
nimero

IEEH/SE/DEJ/156/2021.

la fecha y hora en que la naotificacion ha sido recibida en el buzon del medio electrénico. Las partes
deberan manifestar expresamente su voluntad de que sean notificados por esta via.

3 De los Plazos y de los Términos; Articulo 351. Los medios de impugnacion previstos en este Cédigo
deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la
ley aplicable.

4PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.- En
términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relacién con el 10, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, cuando se impugnen
omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto
sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo legal para impugnarlo no ha vencido,
debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a
cargo de la autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido
con dicha obligacién.
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Omision del IEEH de
emitir lineamientos a
través de acciones
afirmativas  en  su
vertiente de cuotas a
favor de la comunidad
LGBTTTIQ+.

Aplica la jurisprudencia
(15/2011)
anteriormente citada.

Se cumple con el requisito en cuestion ya que en
5 términos del articulo 402 fraccién Il del Codigo
LEGITIMACION. - _ _
Electoral®, el juicio es promovido por un ciudadano,

por su propio derecho.

El requisito se satisface toda vez que de las
constancias que obran en autos se desprende que la
parte actora presentd diversos escritos solicitando
diversas cuestiones a la responsable, los cuales
dieron origen a este asunto, por ello cuenta con

interés juridico para promover este juicio ciudadano.

3 . Ademas, en el caso del accionante, el requisito en
INTERES JURIDICO.
cuestidén se surte cuando se hace valer la presunta
violacibn a los principios de igualdad y no
discriminacion de un ciudadano perteneciente a un
grupo poblacional colocado histérica, social vy
culturalmente en situacion de vulnerabilidad y que se
encuentra subrepresentado, al considerar que el
IEEH omitié realizar acciones afirmativas en su

vertiente de cuotas.

Este Tribunal Electoral, considera que la parte actora
tiene interés legitimo para promover el presente
. . juicio.

INTERES LEGITIMO.
Lo anterior, actualiza su interés legitimo del

accionante, pues al permitir que una persona o grupo

5 De la Legitimacion; Articulo 402. Estan legitimados para interponer este recurso: Il. Los
ciudadanos, por su propio derecho, sin que sea admisible representacion alguna, Unicamente en
los casos previstos por este Cédigo.
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combata un acto constitutivo de una afectacion a los
derechos de este grupo, hace posible la correccion
jurisdiccional de determinaciones cuya existencia
profundiza la marginacion e impide el ejercicio de los

derechos politicos en condiciones de igualdad

Lo anterior, dado que la jurisprudencia 9/2015
emitida por la Sala Superior®, determiné que, cuando
se trate de impugnaciones relacionadas con la tutela
de principios y derechos constituciones establecidos
a favor de un grupo histérica y estructuralmente
discriminado (como sucede el presente asunto),
cualquiera de sus integrantes puede acudir a juicio,
al tratarse del mecanismo de defensa efectivo para
la proteccion de los mismo, dado que permite que
una persona o grupo combata un acto constitutivo de
una afectacién a los derechos de este grupo, hace
posible la correccion jurisdiccional de
determinaciones cuya inexistencia profundiza la
marginacion e impide el ejercicio de los derechos

politicos en condiciones de igualdad.

Por esa razon, el presente requisito se cumple, toda

vez que la parte actora promueve el presente juicio

6 INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.
LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN.—- La interpretacion sistematica, funcional y progresiva sustentada en el principio pro
persona, en su vertiente pro actione, del articulo 1°, en correlacion con el 17, parrafo segundo; 35,
fracciones 1 y I, 41, base | segundo parrafo y base VI, y 133, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 1, 2, 8, 23, 24 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 2, 14, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, permite aseverar
que laigualdad, exige, entre otras cosas, que la aplicacion normativa coloque a las personas en aptitud
de gozar y ejercer efectivamente sus derechos. En ese sentido, es necesario eliminar los obstaculos
que impiden el acceso pleno a los derechos, en particular, si se originan en la exclusién historica y
sistematica de personas y colectivos sobre la base de sus particulares caracteristicas personales,
sociales, culturales o contextuales, las que se corresponden, en principio, con los rubros prohibidos
de discriminacién. Por ello, cuando se trate de impugnaciones relacionadas con la tutela de principios
y derechos constitucionales establecidos a favor de un grupo histérica y estructuralmente
discriminado; cualquiera de sus integrantes puede acudir a juicio, al tratarse del mecanismo de
defensa efectivo para la proteccion de los mismos. Lo anterior actualiza el interés legitimo para todos
y cada uno de sus integrantes, pues al permitir que una persona o grupo combata un acto constitutivo
de una afectacion a los derechos de ese grupo, hace posible la correccion jurisdiccional de
determinaciones cuya existencia profundiza la marginacion e impide el ejercicio de los derechos
politicos en condiciones de igualdad. En ese orden de ideas, si en términos generales, la mayoria de
las personas no son participes de los &mbitos en donde se toman las decisiones publicas, o carecen
del poder factico necesario para afectarla, las correcciones o adopciones demandadas en el ambito
de la justicia representan quizas su Unica oportunidad de introducir su voz y perspectivas en la
deliberacién publica.
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en su calidad de perteneciente a las poblaciones
LGBTTTIQ+, en defensa de sus derechos politico-
electorales para acceder a cargos publicos de
eleccion popular en condiciones de igualdad en el

actual proceso electoral.

DEFINITIVIDAD.

Se tiene por satisfecho porque no se prevé medio de
impugnacién distinto al que se promueve, el cual es
susceptible de interponerse para combatir el acto

reclamado que considera el accionante.

VI. SOBRESEIMIENTO

11. Primero, se debe puntualizar que el acto impugnado consiste en una omision

12.

13.

atribuible a la autoridad responsable, por lo que la pretensién del accionante es

gue se les dé contestacion a los escritos presentados en fecha veintiocho de

enero y nueve de febrero. Asi, cuando la autoridad responsable realice el tramite

correspondiente (contestacion), éste carecera de un fin (objeto) a seguir con el

juicio, por lo que, al haberse abierto y cerrado instruccién, debe decretarse el

sobreseimiento por lo que respecta a dicho agravio en cuestion.

Lo anterior, ya que el dia veintiséis de febrero, el Consejo General del IEEH, dio

contestacion a los escritos presentados y notificando en misma fecha a la parte

actora.

Robustece lo anterior, los siguientes documentos (copia certificada expedida por

el secretario ejecutivo del IEEH) que obran en autos:

Resumen del documento

Extracto o muestra del documento
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Oficio numero
IEEH/PRESIDENCIA/074
/2021de fecha veintiséis
de febrero, en donde se
les da contestacion a los
escritos presentados por

el accionante.

e L
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Pachuca de Soto, Hidaigo a 26 de fabrero del 2021
Cficio ndmero: IEEMPRESIDENCIANT42021

C. Luis Angel Tenorio Cruz

Secrotario de ia Diversidad Sexual del L
Comité Ejecutivo Estatal de MORENA o
Presenta

g

Devivado de $u8 escrics ngresedos on & oficlalia de partes de este Instbuto of pasado

28 de enero y 06 de febrero del af0 en curso espectivaments, y con fundamento en o
dispussto en kot articulos 3, 1416, 17, 35 raccitn |1, 41 base VI, 1181V de la Constitucin
Politica de ks Estados Unidos Mex! 5.4 8, 21 fracodn IV, de la Consttucion Polltica N
del Estado da Hidalgo 66 ded : del Estado de Midalgo, asi como en los
puntos uno parmafo tercero d:m mﬂ #) del Estudio de Fondo del Acuerdo [
{EEWCGI016/2019 por ol que w6 AEDY Bl grocedimvents para car contestacen a las \
Sorsultas formuladas al Institulo Estatd Blectoral de Midalgo y of considerar que f8 Sl
Wepussta a la solceud planteads se a.m al supuesto NorMativo invocado, nce
pqwlmul dar contestacidn 8 o8 cusstionamentos conforma a ko sigulente: #
Ry

Para dar comeo 8 ias respusstas, CONSOMTaMos convenienie precsar gue este Instituto
apeobd 188 "REGLAS INCLUSIVAS DE POSTULACION DE CANDIDATURAS A
DIPUTACIONES LOCALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021"

pravio al incio del Procssc Elecionsl Loca! para la renovacian de las y Jos integrantes del

H Cangnso del Estado de Hidalgo, concretamente of pasado 13 de dcembre del aho

2020 a través del acuerdo IEEM/ICGII88/2020, Iws cuales fueron modficadas of 31 del
mismo mes y 8o en scalamento @ la resclucen emitida por el Trbuna! Eleciorsl del \‘
Estaco de Hidalgo dentro del expedents TEEM-RAP-PESH-064/2020 medanie of simil
ceraficado con &l rumero IEER/CGI3T1/2020 A

Cédula de notificacion de
fecha veintiséis de
febrero, a fin de notificar
el oficio nimero
IEEH/PRESIDENCIA/O07
4/2021y, en el cual se
observa acuse de recibo
por parte de “Luis Angel

Tenorio Cruz”.

. g e
% LT o Oi 1 DIPUTACIONES
b OerOACH LOCALES
IEE ﬂmﬁm &
SECRETARIA EJECUTIVA
CEDULA DE NOTIFICACION

En s Cudad de Pachuca de Scto, Midalgo, a ios 24 cdias del mes de ¥ bwcve de
afo 2021, con fundamento en los aticuios 372, 375, 376 del Codigo Electorsl del Estado
O0e Hidalgo: @ suscrito Ciudedans _Lxo, soadie. \-\,=- Luobeilo swdov
Patlico Electoral habiitado pars ka prictica de dilg
namero IEEHISE/OENC1/2021, slendo 188 15l horas con SS mirntos del dis en quo -
actis, me constituyo en of domiclo ubicado en Catle José Marla Igiesias, ndmero 100-A
Colona Centro, Codigo Postal 42000, Fachuca de Soto, Hidalgo, para NOTIFICAR & C
Luis Angel Tenotio Cruz. el oficio numero IEEHPRESIDENCIATAR2021, constante en
qunce fos Utiles, por lo que fevo a csko la prasame diigencia con el (1a)
C_luis dagel Tedda Coop quien se
M'ncwwmmmow-ow , quien dio
y Quen Srme pars der debids
oomtnnaa da haber recﬂo 18 totaldad de Ja documentacién anterormente sefalada
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14. En efecto, se precisa qué, la razon de la causal de sobreseimiento se concreta,
toda vez que uno de los actos impugnados ha cesado sus efectos, lo cual vuelve
ocioso y completamente innecesario iniciar o continuar con el estudio de dicho

agravio en comento.

15. En consecuencia y con independencia de que el presente juicio ciudadano en
que se actla, se pudiera advertir otras causales de improcedencia y
sobreseimiento, este Tribunal considera que, por cuanto hace al agravio en
mencion, se SOBRESEE, POR UNA PARTE, al actualizarse la causal prevista
en el articulo 354 fraccion Il, del Cddigo Electoral, en razon de que uno de los

actos impugnados ha cesado sus efectos (omision de dar respuesta).

VIl. ACTO RECLAMADO

16. De la lectura integral del escrito, por medio del cual es interpuesto el presente
Juicio Ciudadano, es posible advertir que el accionante sefiala como acto
impugnado, la omisién del Consejo General del IEEH de emitir lineamientos a
través de acciones afirmativas en su vertiente de cuotas, para obligar a los
partidos politicos a postular candidaturas a los grupos en situacion de
vulnerabilidad como lo es la poblacion (a la cual pertenece el accionante)
LGBTTTIQ+, que deriva de una negativa ficta’ a sus diversas peticiones

presentadas ante la responsable.

VIII. INFORME CIRCUNSTANCIADO

17. La autoridad responsable argumenta en su informe circunstanciado, lo siguiente:

[...]

...en el caso de las personas de la diversidad sexual, en este momento el Instituto
no cuenta con alguna accion afirmativa explicita en las Reglas Inclusivas de
Postulacion, que genere una obligatoriedad hacia los partidos politicos de postular
a personas de los diferentes grupos pertenecientes a la diversidad sexual; sin
embargo, si se encuentran implicitas en la accién aplicada por medio de dichas
acciones afirmativas, dado gue estas no se contraponen con ninguna otra presente

7 La Real Academia Espafola ha definido “Negativa Ficta” (Ficta Confessio) como el reconocimiento
supuesto de un hecho en la sentencia, a partir del comportamiento obstruccionista del demandado,
que puede consistir en la negativa a declarar o a responder afirmativa o negativamente a pesar
del apercibimiento que se haya hecho, o a comparecer al acto de la confesién; asimismo la Real
Academia Espafiola ha definido dicha palabra como el silencio administrativo.

10
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o futura, ni con ningin mandato de ley, constitucional o por medio de alguna
convencion internacional.

La razon por la que en este momento no se cuenta con una accion afirmativa formal
para este grupo vulnerable integrada en las reglas de postulacién, es que para que
exista una accion afirmativa de tal envergadura y, que esta ademas sea eficaz,
requiere de tiempo para ejecutar la planeacion e implementacion, de examinar
hechos histéricos vy estadisticos, llevar a cabo un estudio del caso, realizar un
proceso de investigacion, recopilar la opinion de los diversos grupos vulnerables
gue se encuentren dentro del interés de la aplicacion de la accion afirmativa,
disefiar la mejor estrategia para implementar dicha accién y aplicarla en base al
marco juridico. Ello, a fin de que, dentro de las candidaturas de los cargos de
eleccion popular, existan medidas afirmativas correctas y que permitan coadyubar
a eliminar situaciones de desigualdad para las personas pertenecientes a grupos
vulnerables evitando que por la premura de realizar acciones afirmativas, el
resultado sea todo lo contrario a lo buscado y al final se propicie discriminacion en
contra de estos grupos vulnerables.

En consecuencia, a fin de establecer esquemas que ayuden a revertir en el &mbito
electoral local la desigualdad en la representacion de las personas pertenecientes
a la diversidad sexual, asi como de la comunidad LGBTTTI+y, en ausencia de una
accion legislativa por parte del H. Congreso del Estado, esta Autoridad Electoral
se encuentra en este momento realizando trabajos de preparacion, de
investigacion _de datos estadisticos e implementando los _estudios
concernientes a fin de implementar una accién afirmativa en la materia, que
contribuya de manera sustancial a impulsar la participacion politica de este grupo
de personas y sean aplicables para el caso de registro y postulacion de
candidaturas.

Este Consejo General estd convencido de que es impostergable e indispensable
avanzar en la implementacién de medidas que garanticen la inclusion y el avance
en la proteccion de los derechos politico-electorales de la comunidad de la
diversidad sexual a efecto de que puedan participar de la construccién de la vida
politica en el pais y con ello puedan incidir tanto en la agenda legislativa como las
politicas publicas, por tratarse de un grupo de la poblaciéon que se inserta en los
sesgos de discriminacion de que son objeto, lo cual es un compromiso
convencional internacional.

Asi también en la postulacién de candidaturas de personas pertenecientes a
grupos de la diversidad sexual, aunque no exista una accién afirmativa como tal,
se deriva que la obligacion de esta autoridad administrativa electoral es de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de igualdad en materia
politica electoral y de evitar un trato discriminatorio por motivos de género o
preferencia sexual, esto es, no se inscribe solamente a proteger la auto-
adscripcion de la identidad, sino también implica el deber de adoptar medidas
racionales y proporcionales que permitan la postulacibn de personas cuya
expresion de género no coincida con si identidad juridica, como por ejemplo,
personas que se auto-determinen como lesbianas, gay, no binarias, intersexuales,
transexuales, transgénero, entre otros; por lo que este Instituto, se encuentra en
oportunidad, de ser el caso, de otorgar el registro a alguna persona como
candidata correspondiente al género que se auto-adscriba y bajo esta base sera
tomada en cuenta para el cumplimiento del principio de paridad de género. Siendo
esto una accion juridica de buena fe.

Todas las acciones que el Instituto se encomienda a realizar se tratan en su
conjunto de una medida de nivelacion a través de la cual se garantiza que las
personas que cumplan con los requisitos establecidos, puedan participar en el
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proceso de registro de candidaturas, con independencia de su identidad de género
y con la finalidad de eliminar barreras estructurales de acceso a la postulacion de
cargos de eleccion popular, respecto de grupos en situacioén de vulnerabilidad y
marginados de la vida politica; aunado a que existe una falta de legislacion en la
materia.

Por ultimo, es mencionar que este Instituto Electoral dio contestacion a los oficios
referidos por el impugnante a través del oficio identificado con el numero
IEEH/PRESIDENCIA/074/2021, mismo que ya fue notificado al interesado, razén
de lo anterior adjunto al presente informe copia de lo antes mencionado.

(sic)

[..]

IX. CAUSA DE PEDIR, PRETENSION, AGRAVIOS Y PROBLEMA JURIDICO A
RESOLVER.

18. Causa de pedir. Reside principalmente en la omision por parte de la autoridad
seflalada como responsable, de emitir lineamientos a través de acciones
afirmativas en su vertiente de cuotas, para obligar a los partidos politicos a
postular candidaturas a grupos en situacion de vulnerabilidad como lo es la
poblacion LGBTTTIQ+, que se deriva de una omision a contestar a diversas

peticiones presentadas.

19. Pretension. Con lo anterior se desprende que la parte actora intenta obtener,

lo siguiente:

uno Dos

] y Que la autoridad responsable emita
Que se les dé contestacion a las| _ ) _
) o lineamientos a través de acciones
diversas peticiones presentadas en los | _ _
_ o afirmativas en su vertiente de cuotas,
escritos de fecha veintiocho de enero y ) _ N
_ para obligar a los partidos politicos a que
nueve de febrero ante la autoridad _
postulen candidaturas para los grupos
responsable. _ _ N
en situacion de vulnerabilidad como lo

es la poblacion LGBTTTIQ+.

20. Agravios. Es de precisarse que los argumentos vertidos en la presente
resolucién, fueron obtenidos de la lectura cuidadosa del escrito impugnativo del

recurrente, ya que los agravios o conceptos de violacion pueden encontrarse en
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cualquier parte de la demanda, siempre y cuando se formulen bajo una
construccion légica-juridica en forma de silogismo o cualquier formula deductiva
o inductiva, donde se exprese de manera clara la causa de pedir, la lesion o
agravio gque le cause el acto o resolucion reclamado y los hechos que originaron

el motivo de disenso®.

21. Por tanto, se estima innecesario transcribir los motivos de inconformidad
esgrimidos por el accionante, sin que con ello se transgredan los principios de
congruencia y exhaustividad® que deben regir en el dictado de las sentencias, ni
afecta a la parte contendiente, dado que éstos se encuentran satisfechos, cuando
el Tribunal precisa los planteamientos esbozados en la demanda, los estudia y
da una respuesta acorde, como quedara definido en péarrafos siguientes.

22. De modo que, lo expuesto no impide realizar un resumen de los agravios, sin
eludir el deber que tiene este Organo jurisdiccional de examinar e interpretar
integramente la demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer por el
accionante, con el objeto de llevar a cabo su analisis, siempre y cuando éstos

puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos?'®.

8 “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atencién a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen
los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el
derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones
gue con tal proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccion de la misma demanda o recurso, asi como
de su presentacién, formulaciéon o construccion logica, ya sea como silogismo o mediante cualquier
férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisidon constitucional electoral no es un
procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decisién,
la Sala Superior se ocupe de su estudio”.

9 Al respecto, se invoca por analogia la jurisprudencia con nimero de registro 164618 publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X
"De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos
de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion,
qguedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales
del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien
los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

10 Se estiman aplicables las jurisprudencias 4/99 y 3/2000, emitidas por la Sala Superior, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’.
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23. Ademas, dado que los planteamientos del accionante se encaminan a
controvertir diversas omisiones atribuibles a la responsable, éstos se abordaran
por la materia a la que se refieren, sin que eso afecte los intereses del

accionante, pues lo trascendente es que sus agravios sean analizados*.

24. En ese tenor los agravios esgrimidos por la parte actora se resumen de la

siguiente manera:

La omision del Consejo General del IEEH de no dar respuesta a las
1 | peticiones presentadas en los escritos de fecha veintiocho de enero y

nueve de febrero.

Violacion a los principios de no discriminacion e igualdad y, al derecho
politico-electoral de ser votado, por la omision del IEEH de emitir
lineamientos a través de acciones afirmativas en su vertiente de cuotas
a favor de la comunidad LGBTTTIQ+.

25. Problema juridico a resolver. En el presente asunto, el problema se constrifie
en determinar, primero, si la responsable ha sido omisa en dar respuesta a las

peticiones presentadas por el accionante.

26. Asi como, si a la parte actora se le han violado su derecho politico-electorales
de ser votado por la omision de la responsable al emitir lineamientos a través de
acciones afirmativas en su vertiente de cuotas a favor de la comunidad
LGBTTTIQ+.

X. CUESTION PREVIA

27. Previo al respectivo estudio de fondo, es necesario precisar que la presente
ejecutoria se ha realizado conforme al Protocolo emitido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion'? de Actuacion para quienes Imparten Justica en casos

que Involucren la Orientacion Sexual o la Identidad de Género*3.

11 Resulta aplicable, en lo conducente, el criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2000 emitida por la
Sala Superior, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.

12 En adelante SCJN

13 Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren la orientacion sexual
0 la identidad de género, consultable en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/VIH/OtrasPublicacionesdeinteresrelaciona
dosconelVIH/SCJN/ProtocoloLGBT-SCJN.pdf
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28. En ese sentido, lo establecido por la SCJN, los y las juzgadoras estan obligadas
a resolver los casos relativos a los derechos humanos de las personas

LGBTTIQ+, con base en una perspectiva de género y de diversidad sexual.

29. Lo anterior, partiendo de una perspectiva que considere la realidad particular que

viven las personas por virtud de su identidad de género y orientacion sexual.

30. Lo anterior, implica detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que
discriminan a las personas por estas razones, es decir, considerar las situaciones
de desventaja que, por cuestiones de género u orientacion sexual, discriminan e

impiden la igualdad?®4.

31. En ese sentido, se procede al:

XI. ESTUDIO DE FONDO

OMISION DEL IEEH DE EMITIR LINEAMIENTOS A TRAVES DE ACCIONES
AFIRMATIVAS EN SU VERTIENTE DE CUOTAS A FAVOR DE LA COMUNIDAD

LGBTTTIO+.

32. Marco tedrico y normativo. Por cuestion de metodologia a efecto de determinar
si la autoridad sefialada como responsable incurrio en las omisiones que le son
atribuidas, es menester establecer el marco tedrico y legal aplicable al presente
medio de impugnacion, para posteriormente hacer el pronunciamiento

correspondiente.

33. Primero, en forma general lo que respecta a la identidad LGBTTTIQ+, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en el estudio titulado
“Orientacion Sexual ldentidad de Género y Expresion de Género definido

algunos términos y estandares relevantes”>, por lo que ha sefialado al articular

14 Tesis 12. XCIX/2014, Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 4, marzo
de 2014, t.I,p 524, Reg. 2005794. ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

15 La Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (“OEA”) solicité a la CIDH la
realizacion de un estudio “sobre las implicaciones juridicas y los desarrollos conceptuales vy
terminoldgicos relativos a orientacion sexual, identidad de género y expresiéon de género, por lo que
dicho estudio fue elaborado en cumplimiento a la resolucién AG/RES.2653 (XLI-O/11). Disponible para
consulta en: https://www.o0as.org

15


https://www.oas.org/

TEEH-JDC-025/2021

LL 13

los conceptos “orientacion sexual”, “identidad de género” y “expresién de género”
o al hacer referencia a una persona bajo la sigla LGBTTTIQ+ que se evocan
perspectivas sociales, legales y médicas que involucran corrientes, movimientos
0 eventos de reivindicacion, solidaridad, movilizacion comunitaria o protesta, asi
como comunidades, grupos o identidades, por lo que resulta fundamental contar
con un marco tedrico y conceptual que propusiera nociones aceptadas para las
categorias de sexo, género, orientacion sexual, identidad de género y expresion

de género?®.

34. De manera que, la premisa fundamental que sirve como punto de partida es que

las personas son libres y, en principio, deben ser tratadas, formalmente, igual

16 Asi, con base en las consideraciones de la CIDH vy los “Principios de Yogyakartaé para el analisis
del caso que nos ocupa, se propone adoptar las siguientes definiciones como marco conceptual: En
primer lugar, el término “sexo” se refiere “a las diferencias biolégicas entre el hombre y la mujer. La
“intersexualidad”, por su parte, se refiere a “todas aquellas situaciones en las que el cuerpo sexuado
de un individuo varia respecto al standard de corporalidad femenina o masculina culturalmente
vigente”; histéricamente la comprension de esta identidad bioldgica especifica se ha denominado a
través de la figura mitologica del hermafrodita; sin embargo, se ha considerado que el término intersex
es técnicamente el mas adecuado. Por otro lado, el término "género" se refiere a las identidades, las
funciones y los atributos construidos socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y
cultural que se atribuye a esas diferencias bioldgicas y la “identidad de género” es la vivencia interna
e individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o
no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que
podria involucrar la modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de medios médicos,
quirargicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de
género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales. Ahora bien, dentro de la categoria
identidad de género se incluye generalmente la categoria transgenerismo o trans. Las definiciones
mayormente aceptadas en relacion con esta perspectiva son: Transgenerismo 0 trans: término
paraguas —que incluye la subcategoria transexualidad y otras variaciones- utilizado para describir las
diferentes variantes de la identidad de género, cuyo comin denominador es la no conformidad entre
el sexo bioldgico de la persona y la identidad de género que ha sido tradicionalmente asignada a éste.
Una persona trans puede construir su identidad de género independientemente de intervenciones
quirargicas o tratamientos médicos. Transexualismo. Las personas transexuales se sienten y se
conciben a si mismas como pertenecientes al género opuesto que social y culturalmente se asigna a
su sexo biolégico y que optan por una intervencibn médica —hormonal, quirdrgica o ambas— para
adecuar su apariencia fisica—biolégica a su realidad psiquica, espiritual y social. Por su parte, “la
expresion de género” ha sido definida como “la manifestacién externa de los rasgos culturales que
permiten identificar a una persona como masculina o femenina conforme a los patrones considerados
propios de cada género por una determinada sociedad en un momento histérico determinado”. Si bien
es cierto que, una parte de la doctrina ha considerado que la expresion de género se encuentra
subsumida dentro de la categoria identidad de género; para la finalidad del caso en estudio, es
importante destacar la diferencia entre identidad de género y expresion de género. Ello, porque la
expresién de género supone aspectos especificos de la manifestacion externa y de la percepcion
social de la identidad de género, aspectos que habian estado tradicionalmente invisibles, porque la
expresion de género constituye una expresion externa que, aun cuando no se corresponda con la
autodefinicion de la identidad, puede ser asociada por terceros con una determinada orientacion
sexual o identidad de género. Finalmente, la “orientaciéon sexual” de una persona es independiente
del sexo biolégico o de la identidad de género. Se ha definido como “la capacidad de cada persona de
sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al
suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi como a la capacidad de mantener relaciones
intimas y sexuales con estas personas”. En esta perspectiva se ubican los términos heterosexualidad,
homosexualidad y bisexualidad.
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ante la ley, dicha deduccion surge a partir de las grandes revoluciones que
culminan con el reconocimiento de los derechos fundamentales, por lo que se
parte de una regla, en principio general: hombres, mujeres, trans-género, no
binarios, personas pertenecientes a grupos sociales auto adscritos a una
categoria concreta deben ser tratados igual en la ley sin que deban ser objeto

de alguna discriminacion.

Por lo que, dentro del plano internacional, el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, establece que, los derechos reconocidos en dicho
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicibn econdémica, nacimiento o

cualquier otra condicion social.

El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, disponen como uno de los
derechos politicos de los ciudadanos es el de participar en la direccion de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos, de ser votados mediante elecciones libres y auténticas, asi como tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.

En ese sentido, el ejercicio de estos derechos por los ciudadanos no puede
suspenderse ni negarse, sino Unicamente por los motivos y bajo las
condiciones expresamente sefialadas en la propia legislacion nacional:
restriccion de derechos que, desde el punto de vista del Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, debe establecerse sobre la base de criterios

objetivos y razonables.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha considerado
gue se tiene que promover la participacion de las personas LGBTTTIQ+ en el
disefio, implementacién y evaluacion de acciones estatales en pro de aquellas
personas, promoviendo asi su empoderamiento y, simultaneamente, su

proteccion.

En ese sentido, dicha Comision, hace referencia que el derecho de elegir o ser
elegido, o en cuanto a los derechos politicos en un sentido extenso, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos considera que quiza la medida mas
evidente de que los Estados estan garantizando el derecho de las personas
LGBTTTIQ+ a la participacion democratica y politica es mediante el
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aseguramiento efectivo de los derechos consagrados en el Articulo XX de la

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Dicho Articulo XX de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, establece que toda persona, legalmente capacitada, tiene le derecho
de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran de voto
secreto, genuinas, periddicas y libres.

De ahi que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha determinado que
mas alla de las caracteristicas del voto, la Convencion Americana no establece
una modalidad especifica o un sistema electoral particular mediante el cual los
derechos a votar y ser elegido deben ser ejercidos, sino que se limita a
establecer determinados estandares dentro de los cuales los Estados parte,
legitimamente pueden y deben regular los derechos politicos, siempre y cuando
dicha reglamentacion cumpla con los requisitos de legalidad, esté dirigida a
cumplir con una finalidad legitima, sea necesaria, proporcional y razonable de

acuerdo con los principios de la democracia representativa.

Ademas, es necesario mencionar la categoria sospechosa, pues ésta es una
distincién basada en el ultimo péarrafo del articulo 1 de la Constitucion que se
relaciona, entre otros supuestos, con la igualdad y la no discriminacién el cual
implica el derecho subjetivo de cualquier persona de ser tratada en la misma
forma que las demas, aunado al deber juridico que tienen las autoridades de
garantizar un trato idéntico a todas las personas ubicadas en las mismas

circunstancias.

De tal modo, queda prohibido todo tipo de préactica discriminatoria que atente
contra la dignidad humana, o anule o menoscabe los derechos vy libertades de
los gobernados, como lo seria aquella practica basada en la categoria

sospechosa.

Por su parte, en el orden juridico nacional, el principio de igualdad y no
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de
conformidad con los articulos 1 y 4, parrafo primero de la Constitucion, que

reconocen la igualdad de la mujer ante la ley y el deber de toda autoridad’ de

17 En el ambito de sus competencias, tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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evitar un trato discriminatorio por, entre otras causas, motivos de género o

preferencia sexual.*®

Ahora bien, la igualdad como derecho humano reconocido, es una herramienta
subjetiva para acceder a la justicia, por que otorga a las personas la titularidad
para reclamar, por distintas vias, el ejercicio de otros derechos en condiciones

efectivas de igualdad.

Es importante considerar que el principio de igualdad va mas alla de la igualdad
ante la ley, ya que se debe asegurar la igualdad sustantiva, esto es, la igualdad
de trato y de oportunidades para las personas en el ejercicio pleno de sus
derechos, reconociendo las diferencias existentes de una manera que no se

ejerza algun tipo de discriminacion.

De forma tal que, la igualdad como principio y como derecho, demanda reglas y
condiciones, que, a los juzgadores los obliga a considerar, para detectar en qué
casos se encuentra justificado o necesario un trato diferenciado, por ejemplo, en

las medias relativas a la paridad de género.

Del mismo modo, el articulo 4 de la Constitucion Local, establece que todas las
autoridades, servidoras y servidores publicos en el Estado de Hidalgo, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

CASO CONCRETO.

Como quedo precisado en parrafos anteriores, el accionante se duele de la

omisién por parte del IEEH de emitir lineamientos a través de acciones

18 Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las tesis 12.
XL1/2014 y 13 CLXXVI/2012, cuyos rubros son del tenor siguiente: DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO y DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL
VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.
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afirmativas en su vertiente de cuotas, a favor de la comunidad LGBTTTIQ+, por
lo que, a consideracion de este Tribunal Electoral, resulta FUNDADO PERO
INOPERANTE EL AGRAVIO EXPUESTO POR LA PARTE ACTORA.

Por cuanto hace a lo fundado del agravio hecho valer por el accionante, esta
Autoridad Jurisdiccional considera que le asiste la razon de que el IEEH ha sido
omiso en adoptar una medida a favor de un grupo poblacional colocado historica,
social y culturalmente en situacion de vulnerabilidad (como lo es la comunidad
LGBTTTIQ+).

Lo anterior, ya que es relevante para este Tribunal que conforme con el principio
veinticinco de la Declaracion Yogyakarta, que establece que todas las personas
gue sean ciudadanas deben gozar del derecho a participar en la
conduccion de los asuntos publicos, incluido el derecho a postularse a
cargos efectivos, a participar en la formulacién de politicas que afecten su
bienestar y a tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a todos los
niveles de funcionarias y funcionarios publicos, sin discriminacion por motivos de

orientacion sexual o identidad de género.

En relacion con ello, se destaca que los principios de Yogykarta recomienda a

los Estados que:

Principios Yogykarta

Revisen, enmienden y promulguen leyes para asegurar el pleno
goce del derecho a participar en la vida y los asuntos publicos y
politicos, incluyendo todos los niveles de servicios brindados por los
gobiernos y el empleo en funciones publicas (sic), sin discriminacion
por motivos de orientacion sexual o identidad de género y con pleno

respeto ala singularidad de cada persona en estos aspectos;

Adopten todas las medidas apropiadas para eliminar los estereotipos y
|| perjuicios referidos a la orientacion sexual y la identidad de género que
impidan o restrinjan la participacion en la vida publica; y,

Garanticen el derecho de cada persona a participar en la formulacion de

politicas que afecten su bienestar, sin discriminacion basada en su
1] . . . . .

orientacion sexual e identidad de género y con pleno respeto por las

mismas.
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54. En ese sentido, este Tribunal Electoral, estima necesaria y de suma relevancia
que el IEEH implemente una accion afirmativa que construya un escenario, el
cual tome viable las personas de la diversidad sexual, como grupo poblacional,

al poder acceder a una representacion politica en estado.

ACCIONES AFIRMATIVAS:

55. En ese sentido, es necesario definir que las acciones afirmativas constituyen una
medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tiene como propdsito
revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos
grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un
plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades
de los cuales disponen la mayoria de los sectores sociales.

56. De acuerdo con la Real Academia Espafiola, en los universos socioculturales
complejos, como lo son todas sociedades modernas, es imposible conseguir
igualdad absoluta de todos los individuos en todos los aspectos, por lo que habria
de hablar sobre igualdades y asumir que habra de hacer elecciones entre

distintas desigualdades, estableciendo asimismo prioridades entre ellas

57. Bajo esa Optica, las acciones afirmativas se caracterizan por ser:

19

19 Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 30/2014 emitida por la Sala Superior, de rubro
ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION.- De la interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1,
parrafo quinto y 4, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
parrafo 1, v 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, péarrafo 1, de la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 1, 2, 4y 5,
fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero, y 5,
fraccion |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinidon Consultiva OC-4/84, y al
resolver los casos Castafieda Gutman vs. México; y De las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad histérica y
de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de
gue disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por ser:
temporal, porque constituyen un medio cuya duracidbn se encuentra condicionada al fin que se
proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan con la
accion y los resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende
eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a partir
de una situacién de injusticia para un sector determinado.
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Porque constituyen un medio cuya duracion se encuentra

Temporales o _
condicionada al fin que se proponen.
Al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se
_ implementan con la accion y los resultados por conseguir, y
Proporcionales

sin que se produzca una mayor desigualdad a la que

pretende eliminar

Razonablesy | Deben responder al interés de la colectividad a partir de una

Objetivas situacién de injusticia para un sector determinado.

58. En realidad, dichas acciones afirmativas tienen elementos fundaméntales?°, los

cuales son:

Tienen un objeto y fin, lo cual se convierte en hacer realidad la igualdad
material y, por tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia,

desventaja o discriminacion; alcanzar una representacidon o un nivel de

participacion equilibrada, y establecer las condiciones minimas para que
las personas puedan partir de un mismo punto y desplegar sus atributos y

capacidades.

Los destinatarios son personas y grupos en situacion de
B | vulnerabilidad, desventaja o discriminacion para gozar y ejercer

efectivamente sus derechos.

Una conducta exigible, esto es, que abarca una amplia gama de

instrumentos, politicas, practicas de indole legislativa, ejecutiva

20 Robustece lo anterior, la jurisprudencia 11/2015 emitida la Sala Superior de rubro: ACCIONES
AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.- De la interpretacion sistematica y funcional de lo
establecido en los articulos 1°, parrafo quinto; 4°, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccién |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccion |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; se colige la obligacion del Estado mexicano
de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen medidas temporales, razonables,
proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material. En consecuencia, los elementos
fundamentales de las acciones afirmativas, son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y,
por tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una
representacién o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas
para que las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, desventaja y/o
discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y ¢) Conducta exigible. Abarca una
amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria. La eleccién de una accion dependera del contexto en que se aplique y del objetivo a
lograr. La figura més conocida de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.
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administrativa y reglamentaria. La eleccion de una accion dependera
del contexto en que se aplique y del objeto a lograr. Las més
conocidas en su tipo son las politicas de las cuotas o cupos.

59. A mayor razén, de lo anterior, se puede presumir el principio de igualdad de

trato que es fundamento de las democracias constitucionales, el cual implica la
prohibicion de discriminacion, o sea de trato diferente y perjudicial hacia

miembros de un grupo en particular.

60. Por lo que, se puede presumir que existen dos tipos de discriminaciones, las

cuales son:

Discriminacion directa Discriminacion indirecta

Las primeras suceden cuando existe | Se presentan cuando una norma
una norma que de manera expresa |legal, formalmente neutra, tiene un
otorgue un trato diferente a las | efecto  desigual sobre grupos
personas por razon de raza, etnia, | particulares debido a las condiciones

género. sociales que las caracterizan.

61. Con lo anterior, se observa el término de discriminacién, el cual necesariamente
implica un impacto perjudicial sobre los derechos de las personas pertenecientes
a un grupo.

62. Lo anterior, encuentra sustento en los articulos 1, parrafo primero y Gltimo??, y 4,

primer parrafo?? de la Constitucion Federal; 1, parrafo 123 y 24?4, de la

21 Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

22 Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia

23 Articulo 1.- Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos vy libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que éste sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

24 Articulo 24.- Igualdad ante la Ley.

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccién de la ley.
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2, parrafo primero?®, y 326, del
pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 127, 228, 429 y 5, fraccion 10,
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; se desprende la
obligacion del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto
constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas

orientadas a la igualdad material.

CUQTAS:

63. Asimismo, la cuota se define como la obligacion a cargo de los partidos politicos
para garantizar un acceso efectivo a candidaturas y cargos publicos de eleccion,
de modo que no predomine excesivamente un género en la representacion
politica, sino que, por el contrario, busca la paridad politica entre mujeres,
hombres y en el caso la comunidad LGBTTTIQ+, asi como otros grupos que

histéricamente han sido vulnerados.

64. Por lo que, una de las medidas mas conocidas que adoptan los estados en favor
de promover la equidad de género son las cuotas; en ese modo, las cuotas son
un mecanismo legal que implica reservar para los representantes de un grupo
en particular un determinado numero de candidaturas, escafios, puestos,

etcétera.

25 Articulo 2.- Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicioén social.

26 Articulo 3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto.

27 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten
a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el
sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
Territorio Nacional.

28 Articulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no discriminacion, la equidad
y todos aquellos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

29 Articulo 4.- En lo no previsto en esta Ley, se aplicara en forma supletoria y en lo conducente, las
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado mexicano y los demas ordenamientos aplicables en la
materia.

30 Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Acciones Afirmativas. Es el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo, compensatorio y/o
de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
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En ese sentido, es importante establecer la importancia de las cuotas como un
mecanismo efectivo para fortalecer la participacion politica y representacion de

los diversos grupos que histéricamente han sido vulnerados.

Por ello, en la actualidad existen dos variables de cuotas, las cuales son:
31

Primera variable Segunda variable

Relativa a dénde se introducen
Se refiere a donde se pretende cambiar la

las cuotas:
proporcion entre géneros:
- En legislacion
“Constitucion o Caddigo
) Entre las
Electoral o en los Entre los Entre los
_ _ _ personas
estatutos de los partidos | precandidatos. | candidatos.
electoras.

politicos.

Lo anterior, cuenta sustento en el articulo 41, Base | de la Constitucién; el articulo
7, numeral 1; 232, numerales 2, 3 y 4; 233 y 234 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, de lo expuesto en el apartado de acciones afirmativas y cuotas,

aunado con el marco normativo aplicable en el caso, es evidente que resulta

urgente, prioritario y de suma relevancia que la responsable implemente

una accion afirmativa de la que resulte la viabilidad de que las personas

pertenecientes a la comunidad LGBTTIQ+, como grupo poblacional, puedan
acceder a la representacion politica mediante su postulacion como candidatos a

los futuros puestos de eleccién popular en nuestra entidad.

Por lo que, de lo anteriormente expuesto se desprende que existen parametros
y sustento legal para crear una accion afirmativa o cuota para este grupo, lo

faltante seria la aplicacion.

31 Véase en el libro emitido por la Sala Superior, Tema Selectos de Derecho Electoral (49) “Con las
cuotas no basta. De las cuotas de género y otras acciones afirmativas” - Karolina Gilas:
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/Temas%20Selectos%20de%?2
0Derecho%20Electoral%20No0.%2049.pdf
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En ese orden de ideas, y en vista de lo anterior, es que, el accionante, en parte,
le asiste la razon, toda vez que, en el estado de Hidalgo, aun no existe una
medida compensatoria (accion afirmativa o cuota) en favor de dicha comunidad
(LGBTTTIQ+), por lo que, la omision reclamada es FUNDADA.

Tan es asi toda vez que, el IEEH es un organismo publico, independiente y
autonomo, responsable de la preparacion, direccion, organizacion y vigilancia de
los procesos electorales para la renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo
y de los Ayuntamientos del Estado, y el cual, uno de sus deberes es el garantizar
gue sus actos se sujeten a los principios rectores de la funcion electoral; y velar

por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Ademas, es evidente que la responsable tiene la facultad y la obligacion de emitir
la normatividad correspondiente para regular los procesos electorales, esto es
asi, de conformidad con lo establecido por los articulos 116, fraccion IV, incisos
b y ¢ de la Constitucion; articulos 24, fraccion lll, 26 péarrafo cuatro; 98 numeral
1 de la Ley General de Instituciones y Procesos Electorales y el articulo 66 del

Cadigo Electoral.

La anterior determinacién se robustece, toda vez que dicha decision tomada por
este Tribunal Electoral se basa en la concreta obligacibn de garantizar los
derechos humanos a través de la verificacién de la conformidad de las normas y
practicas nacionales, es decir, el control de convencionalidad abstracto, toda vez
que dicho control se realiza sobre las normas o leyes que fueron expuestas en
lineas anteriores, que aun no han sido aplicadas en el caso concreto (estado de
Hidalgo).

Es decir, la existencia de precedentes, jurisprudencia, normas y leyes aplicables
en la materia, de los cuales se desprende el deber de garantizar un acceso real
a la comunidad LGBTTTIQ+ a través de cuotas o acciones afirmativas, no basta
Si estos aun no son aplicables en estado, lo anterior, por el simple hecho de la

ausencia de una medida de aplicacion o ejecucion.

En razén de lo expuesto, este Tribunal Electoral reitera que al accionante le
asiste la razon, toda vez que, mediante la postulacion de miembros de esa
comunidad (LGBTTTIQ+) a los cargos de eleccion, es como se posibilita su

acceso a los mismos, por lo que es necesario que la responsable establezca
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mecanismos que permitan que se integren a los distintos 6rganos del poder

publico en el estado de Hidalgo (ayuntamientos y diputaciones locales).}

76. En ese sentido, es necesario que el IEEH implemente una Accién Afirmativa,
toda vez que esta tienen por objeto y fin, hacer realidad la iqualdad material y,
por tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o

discriminacion; alcanzar una_representacion o un nivel de participacion

equilibrada, y establecer las condiciones minimas para que las personas puedan

partir de un mismo punto y desplegar sus atributos y capacidades.

77. Ahora bien, como ya se ha sefialado a lo largo de la presente sentencia, la parte
actora pretende que se aplique una accion afirmativa en su vertiente de cuota a
favor de la comunidad LGBTTTIQ+ en el actual proceso electoral (2020-2021),
toda vez que existen precedentes, acuerdos, ley y jurisprudencia en donde
efectivamente es una obligacion implementar dicha accion a favor de este grupo,

al respecto este Tribunal Electoral estima que dicho agravio es INOPERANTE.

78. Por esa razon, es necesario realizar un Test de Proporcionalidad, el cual se
realiza con un método de interpretacion para resolver controversias juridicas en
las que existe una colision entre principios constitucionales, o bien para limitar

las restricciones a los derechos humanos impuestas por el legislador.

79. En otras palabras, es un método de interpretacién de alta relevancia en nuestro
ordenamiento juridico, pues con él, se resuelven conflictos de orden

constitucional.

80. En ese sentido y a partir del agravio del accionante, para poder verificarlo, este
Tribunal Electoral advierte que, a fin de comprobar la constitucionalidad de la
implementacion controvertida por la parte actora, resulta necesario realizar un
test de proporcionalidad de la medida, el cual implica seguir las etapas que a

continuacioén se sefalan.

81. PRIMERA ETAPA.3? Supone la idea de que no cualquier propdsito puede
justificar la limitacion a un derecho fundamental; En efecto, los fines que pueden

fundamentar la intervencion legislativa al ejercicio de los derechos

32 Tesis 1a.CQLXV/2016 de rubro “PRIMERA ETAPA DEL TEST, DE PROPORCIONALIDAD.
IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA”, consultable en Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, 102 época, 12 Sala, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo Il, p.
902.
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fundamentales tienen muy diversa naturaleza; valores, intereses, bienes o

principios que el Estado puede perseguir.

Asi, los derechos fundamentales, los bienes colectivos y los bienes juridicos
garantizados como principios constitucionales, constituyen fines que
legitimamente fundamenten la intervencion del legislador en el ejercicio de otros

derechos.

SEGUNDA ETAPA.33 En esta etapa, el juzgador (Tribunal Electoral) debe revisar
la idoneidad de la medida, lo cual presume la existencia de una relacion entre la
intervencién al derecho y el fin que persigue dicha afectacion, siendo suficiente
que la medida contribuya en algin modo y en algun grado a lograr el propésito

gue busca legislador.

TERCERA ETAPA.3* El examen de necesidad implica corroborar, en primer
lugar, si existen otros medios igualmente idéneos para lograr los fines que se
persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas alternativas intervienen con

menor intensidad en el derecho fundamental afectado.

Lo anterior, supone hacer un catadlogo de medidas alternativas y determinar el
grado de idoneidad de éstas, es decir, evaluar su nivel de eficacia, rapidez,
probabilidad o afectacion material de su objeto; Este escrutinio puede acotarse
ponderando aquellas medidas que el legislador consider6 adecuadas para
situaciones similares, o bien las alternativas que en el derecho comparado se

han disefiado para regular el mismo fenémenao.

CUARTA ETAPA.% Consiste en efectuar un balance o ponderacién entre dos
principios que compiten en un caso concreto; Dicho analisis requiere comparar
el grado de intervencién en el derecho fundamental que supone la medida

legislativa examinada, frente al grado de realizacién del fin perseguido por ésta.

33 Tesis 1a.CCLXVIII/2016 de rubro “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”, consultable en Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, 102 época, 12 Sala, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo I, p. 911.

3 Tesis 1a.CCLXX/2016 de rubro “TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”, consultable en Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, 102 época, 12 Sala, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo I, p.

914.

85 10 tesis 1a.CCLXXII/2016 de rubro “CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALDIAD.
EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”,
consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 102 época, 12 Sala, Libro 36,
noviembre de 2016, Tomo I, p. 894.
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87. Es decir, en esta etapa se realiza una ponderacion entre los beneficios que cabe

88.

89.

esperar de una limitacion desde la perspectiva de los fines que se persiguen,
frente a los costos que necesariamente se produciran desde la perspectiva de
los derechos fundamentales afectados.

En consecuencia, la medida impugnada solo sera constitucional si el nivel del fin
constitucional que persigue el legislador es mayor al nivel de intervencién en el
derecho fundamental; En caso contrario, la medida sera desproporcionada, Y,

por tanto, inconstitucional.

Una vez establecido lo anterior, se procede a realizar el examen de

proporcionalidad sefalado.

TEST DE PROPORCIONALIDAD

La norma examinada tiene un fin

constitucionalmente valido.

En efecto, el articulo 35 de Ila
Constitucion, que regula el derecho a
ser votado, el cual, en esencia, indica el
derecho a ser votado en condiciones de

igualdad.

Esto evidencia el derecho a acceder a
Primera etapa: todas las personas, sin importancia de

“Fin_constitucionalmente valido” | porrazén de raza, etnia, género a votar

en condiciones de igualdad.

En ese sentido, el accionante al
pertenecer a la comunidad
LGBTTTIQ+, alega que dicha
comunidad pertenece a un grupo
colocado poblacional histérica, social y
culturalmente  en  situacion de

vulnerabilidad y que se encuentra

subrepresentado, al considera que el
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IEEH omitio realizar acciones

afirmativas en su vertiente de cuotas.

Por ello, la finalidad de establecer una
cuota a favor de este grupo es
constitucionalmente valida, lo anterior
para asegurar el pleno goce del
derecho a participar en la vida y los
asuntos publicos y politicos, sin
discriminacion  por  motivos  de
orientacion sexual o identidad de
género y con pleno respecto a la
singularidad de cada persona en estos

aspectos.

Este tribunal advierte que crear una
accion afirmativa o cuota, no supera la
etapa de idoneidad del test de

proporcionalidad.

Para llegar a esta conclusion, es
necesario reiterar, en primer lugar, que
el fin mediato de la medida es acreditar
un grado de representatividad (cuota o

accion afirmativa).

_ _ Por su parte, el fin inmediato es
Idoneidad de la medida. _ _
acreditar o llegar hacer realidad una
representatividad como los diversos
grupos vulnerables en el estado de
Hidalgo (indigenas, mujeres, jévenes y

discapacitados).

Eso significa, que el adoptar una
medida de accion afirmativa o cuota
traeria como consecuencia cambiar las
reglas de juego, lo anterior por el tiempo
y la etapa que se encuentra el actual

proceso electoral.
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Ademas, el articulo 116 menciona el
principio de certeza, el cual se estaria
violando; dicho principio consiste en
dotar de facultades alas autoridades,
de modo que todos los participantes
en el proceso electoral conozcan
previamente, con claridad y seguridad,
las reglas a que se encuentran sujetas
a su propia actuacion y de las
autoridades electorales, lo cual dotade
claridad y seguridad el actual

desarrollo del proceso electoral.

Al comparar dichos conceptos y principios constitucionalmente validos, se
advierte que, por sus caracteristicas se estarian violando otros principios
constitucionalmente validos que rigen la funcion electoral, por eso, para hacer
realidad dicha medida, se necesita hacer un censo para determinar, conforme

al padron electoral en Estado Hidalgo, cuanta representatividad tiene dicho

grupo.

Por lo que, en este momento no existe dicha cifra, ni datos reales en el Estado
de Hidalgo, los cuales el IEEH pueda tomar como base para dictar una medida

a favor de dicha comunidad.

Lo anterior es asi, porque, si bien existen precedentes, jurisprudencia, leyes y
tratados aplicables al caso, en el caso concreto, la adopcion de una accién
afirmativa o cuota en este momento, traeria como consecuencia romper con el

principio de certeza.

La sala Superior, ha establecido que el principio de certeza consiste en que los
participantes en cualquier procedimiento o etapa electoral conozcan las reglas
fundamentales que integraran el marco legal de los comicios que permitira a los
ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico, para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos politicos, de modo tal que estén enterados
previamente, con claridad y seguridad, sobre las reglas a que esta sujeta
Su propia actuacion y de las autoridades electorales.
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Es decir, el principio de certeza consiste en dotar de facultades a las
autoridades, de modo que todos los participantes (aspirantes, partidos
politicos y ciudadania en general) en el proceso electoral conozcan
previamente, con claridad y seguridad, las reglas a que se encuentran sujetas
a su propia actuacion y de las autoridades electorales, lo cual dota de claridad

y seguridad el actual desarrollo del proceso electoral.

En otras palabras, si esta autoridad jurisdiccional ordenara al IEEH emitir una

accion afirmativa o cuota, se estarian cambiando las reglas del juego, lo

anterior por_el tiempo vy la etapa en gue se encuentra el actual proceso

electoral.

Es decir, el tiempo en que nos encontramos, tomando en cuenta el calendario
electoral para el proceso electoral local 2020-202135, el cual establece que nos
encontramos en el periodo de Inter campafas, el cual comprende la etapa de
preparacion de los partidos politicos, de cara a las elecciones; es decir, los

partidos resuelven posibles diferencias internas para seleccionar candidaturas.

Lo anterior, se desprende del calendario electoral:

PERIODO

INICIO TERMINO

Periodo para el registro de las
Candidaturas de Partidos
Politicos e Independientes para
las Diputaciones Locales.

20/03/2021 24/03/2021

36 Acuerdo IEEH/CG/358/2020 emitido por del Consejo General del IEEH, de rubro ACUERDO QUE
PROPONE LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA AL PLENO DEL CONSEJO GENERAL, POR EL QUE
SE APRUEBA EL CALENDARIO ELECTORAL DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021
PARA LA ELECCION DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS AL CONGRESO DEL ESTADO DE
HIDALGO; Conslltese en:
http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2020/diciembre/15122020/IEEHCG3582020.pdf
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En ese sentido, y de cara a la entrada en el periodo para el registro de las
Candidaturas de Partidos Politicos e Independientes para las Diputaciones
Locales, la adopcion de dicha medida en este momento, moveria totalmente las
estrategias de los partidos politicos e incluso, se podria romper el mandato

constitucional de paridad de género.

Robustece lo anterior, la jurisprudencia P./J. 98/2006 emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “CERTEZA EN MATERIA
ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON
LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE
HA INICIADO”, en la cual se establecié que el principio de certeza en materia
electoral, contenido en el articulo 41, fraccién Ill, primer péarrafo, de la
Constitucion, consiste en que al iniciar el proceso electoral los participantes
conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco legal del

procedimiento.

En ese orden de ideas, la Sala Superior, en el expediente SUP-REC-727/2015,
consideré que en el articulo 41, Base V, Apartado A, de la Constitucion se
dispone que en materia electoral son principios rectores de la funcién
electoral los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad.

Ahora bien, en el estado de Hidalgo no existe un censo real cuantificable de
cuantas personas pertenecen a la comunidad LGBTTTIQ+, que ayuden a
verificar al IEEH la representatividad social de dicho grupo al interior del
Estado de Hidalgo, a fin de que la medida sea proporcional y se ajuste a la
realidad social del Estado de Hidalgo, con el fin de que la medida tomada sea

eficaz.

Es decir, si se ordenara una medida en este momento, esta, en vez de
favorecer podria perjudicar adicho grupo su representatividad politica, por
lo que se tendra que velar y cuidar la idoneidad, razonabilidad, objetividad y
proporcionalidad, en sentido estricto de la medida, conforme al contexto
poblacional, multipartidista, ideoldgico, y sobre todo geopolitico de esta

entidad.
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En ese sentido, este Tribunal Electoral estima que para adoptar una medida
compensatoria (accién afirmativa o cuota) a favor de dicho grupo, en principio,
no puede afectar el mandado constitucional de paridad de género.

Ademas, como se mencioné con anterioridad, para tomar dicha medida se debe
tomar en cuenta, ademas de otros, el principio de proporcionalidad, el cual
comprende los criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad

propiamente dicha.

En ese sentido, la idoneidad tiene que ver con lo adecuado de la naturaleza de
la medida diferenciadora impuesta por la norma para conseguir el fin pretendido,
el criterio de necesidad o de intervencion minima, guarda relacion con el hecho
de que la medida debe tener eficacia y se debe limitar a lo objetivamente

necesario.

Ademas, la proporcionalidad en sentido estricto consiste en que el juzgador
verifique que la norma que otorga el trato diferenciado guarde una relacion
razonable con el fin que se procura alcanzar, es decir, dicho analisis supone
una ponderacion entre las ventajas y desventajas de la medida adoptada por el
legislador, a efecto de comprobar que los perjuicios ocasionados por el
trato diferenciado no sean desproporcionados respecto a los objetivos

perseguidos por la norma.

Esto quiere decir, que dicho principio de proporcionalidad trae consigo tres

elementos:

Trata de lo adecuado de la naturaleza de la medida
Primer elemento | diferenciadora impuesta por la norma para conseguir el

fin pretendido.

Segundo La medida tenga eficacia y se limite a lo objetivamente

elemento necesario.
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Tercer elemento

Se verifique si la norma que otorga un trato diferenciado
tiene una relacion razonable con el fin que se procura

alcanzar;

Es decir, una ponderacién entre sus ventajas y

desventajas, a efecto de comprobar que los

perjuicios ocasionados por el trato diferenciado no
los

sean desproporcionados con respecto a

objetivos perseguidos.

106. Conforme lo anterior y

para mayor abundamiento, la adopcién apresurada en

este momento de una accion afirmativa o cuota, traeria consigo las siguientes

ventajas y desventajas:

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Compensacion de las condiciones
de la comunidad LGBTTTIQ+ que
ayuden a remediar situaciones de
desventaja o
discriminacion en la vida politica

del estado.

Violacion al principio de

proporcionalidad, el cual

. comprende los criterios de
exclusion vy | _ _

idoneidad, necesidad y

proporcionalidad.

Eliminar o reducir las

desigualdades de género, socio-
los

cultural o econémico que

llegasen a afectar.

La medida tomada sea ineficaz.

Una cuota o accioén afirmativa.

No exista una representatividad
real social de dicho grupo al interior
del Estado de Hidalgo,

la medida tomada

Que

desproporcional o excesiva.

sea

Que se afecte el mando
B constitucional de paridad de
género.
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Violacién al principio de certeza en
materia electoral.

107. En ese sentido, el principio de proporcionalidad no esta pensado para brindar
certezas plenas, sino para alcanzar una racionalidad plausible en caso de
colision entre principios constitucionales y en restricciones legislativas a los

derechos fundamentales.

108. Lo anterior, con el propésito de elaborar o tomar decisiones que justifiguen de
manera adecuada la deliberacion juridica para la proteccion y la defensa real de

los derechos politico-electorales.

109. En razon de lo expuesto, este tribunal electoral estima que la adopcién de dicha
medida alegada por la parte actora es FUNDADA, pero no puede ser aplicable
para este proceso electoral, lo anterior, por falta de datos de investigacion, cifras
reales para conceder una medida proporcional y eficaz y, la etapa actual del

proceso electoral, de ahi la INOPERANCIA de su agravio.

110. En ese sentido, y dado que uno de los fines del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo?®’, es el contribuir al desarrollo de la vida democratica, asi como el velar
por el libre ejercicio de los derechos politico-electorales del ciudadano y la
efectividad del sufragio; es evidente que tiene la facultad y la obligacién de emitir

la normatividad correspondiente para regular los procesos electorales®.

111. Por lo que, en el entendido de que, la definicion, alcance, modalidad,
implementacion y formalidades para el establecimiento de dicha cuota debe
realizarse por la autoridad electoral administrativa (IEEH) en el &mbito su libertad

discrecional, en cuanto autoridad encargada de la organizacién de los comicios,

37 Articulo 48. Son fines del Instituto Estatal Electoral: I. Contribuir al desarrollo de la vida democratica;
Il. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; Ill. Asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; IV.
Garantizar en el ambito de su competencia, la celebracion periédica de las elecciones locales para
renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, asi como de
Ayuntamientos; V. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; VI. Llevar a cabo la promocion
del voto y coadyuvar a la difusién de la educacién civica y la cultura democrética; VII.- Coadyuvar a
prevenir, atender y sancionar la violencia politica, asi como garantizar la paridad de género y el respeto
de los derechos humanos de las mujeres en el ambito de sus atribuciones; y VIII. Llevar a cabo la
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos de participacion
ciudadana que prevea la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Hidalgo y en términos de
este Cadigo.

38 De conformidad con lo establecido por los articulos 116, fraccién IV, incisos b y ¢ de la Constitucion;
articulos 24, fraccion Ill, 26 péarrafo cuatro; 98 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procesos
Electorales y el articulo 66 del CAdigo Electoral.

36



112.

113.

114.

115.

116.

TEEH-JDC-025/2021

y con atribuciones para regular ese tipo de temas fundamentales en el proceso

electoral.

Maxime que, se trata de un érgano idoneamente calificado para establecer dicha
cuota, por ser este, un organismo que cuenta con experiencia y elementos

contextuales en la entidad en la que se debera de implementar dicha medida.

Teniendo en cuenta, que resulta juridicamente oportuno hacer presente al IEEH
que, si bien cuenta con libertad para definir el alcance, modalidad,
implementacion y formalidades para el establecimiento de dicha cuota en una

modalidad eficaz, el ejercicio de que dicha facultar debe considerar lo siguiente:

Que no exista menoscabo al principio constitucional de paridad de

NI
género.

B) Sea lo mas apegada posible, al principio de proporcionalidad.

Lo anterior, porque si bien la medida esta dentro del ambito reglamentario del
Instituto, cumple con un fin legitimo (debido a que busca proteger un valor
constitucional) y, por tanto, debe regularse en un ambito discrecional, resulta
conveniente tener presente que esta atribucion debe orientarse y limitarse por el
resto de principios constitucionales, dentro de los que se encuentra la paridad de

género y la proporcionalidad.

No pasa inadvertido para este Tribunal que, debido, a que dicha medida no sera
aplicable para el actual proceso electoral, el IEEH debera de promover, respetar
y garantizar los derechos humanos de igualdad en materia politica electoral y de
evitar un trato discriminatorio por motivos de género o preferencia sexual, en los

procesos electorales.

Del mismo modo, una de las facultades del Congreso del Estado de Hidalgo®°,
es el de iniciar leyes o decretos, misma que correspondera en el ambito de sus
atribuciones a los Diputados*?; de lo anterior, se desprende la evidente facultad
de emitir la normatividad correspondiente para regular en el Cédigo Electoral lo

conducente.

39 Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete: I. lll. A las Legislaturas de los Estados
y de la Ciudad de México;
40 Articulo 47.- El derecho de iniciar las Leyes y Decretos, corresponde: Il.- A los Diputados;
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Respecto a lo anterior, el Congreso del Estado de Hidalgo debera tomar los
parametros fijados al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en el entendido que
la medida adoptada no deberd violar el principio de paridad de género y esta sea

lo mas apegada posible, al principio de proporcionalidad.

Del mismo modo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) se
caracteriza por ser un organismo publico autbnomo responsable de normar y
coordinar el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, asi como
de captar y difundir informacion de México en cuanto al territorio, los recursos, la
poblacién y economia, que permita dar a conocer las caracteristicas de nuestro
pais y ayudar a la toma de decisiones.

Por ello, el INEGI debera de realizar conforme a sus atribuciones un censo en
cualquiera de sus modalidades, a fin de determinar la representatividad de la
comunidad LGBTTTIQ+ en el interior del Estado de Hidalgo.

Pues, el censo serd uno de los elementos importantes que deberan tomar en
cuenta el IEEH y el Congreso del Estado de Hidalgo a fin de implementar una

medida eficaz.

Por otro lado, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo es
un organismo publico, con personalidad juridica y patrimonio, el cual tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y podra decidir
sobre su organizacion interna y funcionamiento, en los términos que disponga la
Ley, cuyo objeto es la proteccion, defensa, estudio, investigacion, promocion y
difusion de los derechos humanos, asi como el combate a toda forma de

discriminacion.

Asimismo, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) es un érgano para prevenir y eliminar la discriminacion, el cual es
la rectora para promover politicas y medidas tendientes a contribuir al desarrollo
cultural y social y avanzar en la inclusion social y garantizar el derecho a la

igualdad.

Asimismo, dicho Consejo se encarga de desarrollar acciones para proteger a
todos los ciudadanos y las ciudadanas de toda distincion o exclusién basada en
el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o

econdémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
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preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, que impida o anule el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades
de las personas®..

124. En vista de lo anterior, es, que tanto la Comisiéon de Derechos Humanos del
Estado de Hidalgo como el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion,
dentro del ambito de sus atribuciones, deberan de coadyubar con el IEEH vy el
Congreso del Estado de Hidalgo a fin de que la medida adoptada por dichas
autoridades en todo momento se apegue a los Derechos Humanos y a la no

Discriminacién de la comunidad LGBTTTIQ+.

125. Por ello, el IEEH, el Congreso del Estado de Hidalgo, la Comision de Derechos
Humanos en el Estado de Hidalgo, el Consejo Nacional Para Prevenir la
Discriminacién en Hidalgo y al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
deberan de coadyubar a fin de que la medida adoptada se torne real y eficaz

para este grupo.

X. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

126. Al declararse fundado por una parte el agravio expuesto por el accionante, lo

procedente es:

AL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO SE ORDENA LO
SIGUIENTE:

e Continle los trabajos de preparacion, de investigacion, datos estadisticos

y estudios concernientes a fin de implementar una accion afirmativa que

contribuya de manera sustancial a impulsar la participacion politica a favor de

la comunidad LGBTTTIQ+ y sean aplicables para el caso de registro y

41 Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion toda distincién, exclusion
o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o
1 de 20 LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union Ultima Reforma DOF 27-11-2007 Secretaria General Secretaria de
Servicios Parlamentarios Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis econdmica, condiciones
de salud, embarazo, lengua, religiéon, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra,
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas. También se entenderd como discriminacion la xenofobia y el
antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.
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postulacion de candidaturas para el proximo proceso electoral de

renovacion de Ayuntamientos y Diputaciones Locales.

e Adopte dicha medida, la cual sea idonea, razonable y proporcional en
sentido estricto de la medida, conforme al contexto poblacional,
multipartidista, ideol6gico, y sobre todo geopolitico en el Estado de

Hidalgo.

e Dicha medida (formula) debera ser verificada y sustentada conforme a la
representatividad social de dicho grupo al interior del Estado de Hidalgo, a fin

de que la medida sea proporcional y eficaz.

¢ Informe a este Tribunal Electoral, periédicamente, los trabajos realizados, a fin

de garantizar el cumplimiento del presente fallo.

AL CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO SE ORDENA LO SIGUIENTE:

e Dese vista de la presente ejecutoria previa copia certificada, a fin de que
establezca y regule en el Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, el acceso
efectivo de las personas de la comunidad LGBTTTIQ+, al ejercicio del poder

publico.

e Informe a este Tribunal Electoral, periddicamente, los trabajos realizados, a fin
de garantizar el cumplimiento del presente fallo.

AL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI) LO
SIGUIENTE:

e Dese vista de la presente ejecutoria previa copia certificada, a fin de que realice
en el &mbito de sus atribuciones, un censo en el estado de Hidalgo sobre el
namero de personas mayores de 18 afios que pertenecen a la comunidad
LGBTTTIQ+.
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e Una vez hecho lo anterior, deber& hacerlo publico y notificar a mas tardar tres
dias, los resultados a este Tribunal Electoral, al Congreso del Estado de

Hidalgo y al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

A LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE HIDALGO

e Dese vista de la presente ejecutoria previa copia certificada, a fin de que
coadyuve con el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo para la implementacion

de una accién afirmativa.

e Coadyuve con el Congreso del Estado de Hidalgo para la regulacion del acceso
efectivo de las personas de la comunidad LGBTTTIQ+ al ejercicio del poder

publico.

AL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION EN HIDALGO
(CONAPRED)

e Dese vista de la presente ejecutoria previa copia certificada, a fin de que
coadyuve con el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo para la implementacion

de una accién afirmativa.

e Coadyuve con el Congreso del Estado de Hidalgo para la regulacién del acceso

efectivo de las personas de la comunidad LGBTTTIQ+ al ejercicio del poder

publico.

Por lo expuesto y fundado se:

XI. RESUELVE

PRIMERO. Se s6brese por una parte el presente juicio ciudadano, en razén

de que uno de los actos impugnados ha cesado sus efectos.
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SEGUNDO. Se declara fundado pero inoperante el agravio expuesto por

Luis Angel Tenorio Cruz.

TERCERO. Dese vista las autoridades sefaladas en el apartado de efectos

para que den cumplimiento a lo ordenado.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda, asimismo hagase del
conocimiento publico el contenido de la presente sentencia, a través del portal web

de este Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad la Magistrada y los Magistrados que
integran el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante el Secretario

General que autoriza y da fe.
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