TEEH-PES-051/2021

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

Expediente: TEEH-PES-
051/2021.

Denunciante: Partido de la
Revolucidon Democrdtica a
través de su representante
propietario acreditado ante
el 03 Consejo Distrital
Electoral del Instituto
Nacional Electoral en el
Estado de Hidalgo.

Denunciados: H.
Ayuntamiento de Actopan y
Tatiana Tonantzin P. Angeles
Moreno, en su calidad de
Presidenta Municipal
Constitucional de Actopan,
Hidalgo.

Magistrada ponente: Rosa
Amparo Martinez Lechuga.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 25 veinticinco de junio de 2021 dos

mil veintiuno!.

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, a
través de la cual, por una parte se aplica el principio non bis in idem
a favor de los denunciados, y por ofra, se declara la existencia de

las violaciones atribuidas a estos.

GLOSARIO
Avutoridad Instructora: Instituto  Estatal Electoral de
Hidalgo.
Caédigo Electoral: Cddigo Electoral del Estado de
Hidalgo.
Consejo General: Consejo General del Instituto

Estatal Electoral de Hidalgo.

1 De aqui en adelante todas las fechas corresponden al ano 2021 dos mil
veintiuno, salvo que se precise lo contrario.
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Denunciante:
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Tribunal Electoral:

Sala Superior
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Constitucion  Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado

de Hidalgo.

H. Ayuntamiento de Actopan y
Tatiana Tonantzin P. Angeles
Moreno, en su calidad de
Presidenta Municipal
Constitucional de  Actopan,

Hidalgo.

Partido de la Revolucion
Democrdtica a través de su
representante propietario
acreditado ante el 03 Consejo
Distrital  Electoral del Instfituto
Nacional Electoral en el estado

de Hidalgo.

Instituto  Estatal Electoral de

Hidalgo.

Procedimiento Especial

Sancionador.

Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo.

Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

ANTECEDENTES

De los antecedentes narrados por las partes, asi como de las

constancias que obran en autos, es posible advertir lo

siguiente:
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Inicio del proceso electoral. El 15 quince de diciembre de 2020
dos mil veinte, dio inicio el proceso electoral local para la
renovacion del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, y en misma data se aprobd el calendario electoral
respectivo a través del acuerdo IEEH/CG/361/2020.2

Que en fecha 03 tres de abril, se aprobd el registro de la
coalicion parcial “Juntos Haremos Historia en Hidalgo”
infegrada por los partidos politicos Verde Ecologista de
México, del Trabajo, Morena y Nueva Alianza Hidalgo para el
proceso electoral local 2020-2021, a través del acuerdo
|[EEH/CG/040/20213.

Presentacién de la denuncia. El 02 dos de junio, el Partido de la
Revolucion Democrdtica a fravés de su representante
propietario acreditado ante el 03 Consejo Distrital Electoral del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Hidalgo, presentd
ante esa autoridad, escrito de denuncia, formdndose el
expediente IEEH/SE/PES/076/2021, en contra del denunciado.

Remision a la autoridad instructora. El 04 cuatro de junio, el
supra citado Consejo, a través del oficio
INE/JDE/HGO/VS/277/2021, por incompetencia, remitié el
escrifo de queja junto con sus anexos al Instituto Estatal

Electoral de Hidalgo.

Jornada electoral. El 06 seis de junio, en el estado de Hidalgo,
la ciudadania salid a votar para elegir a sus representantes en

el dmbito federal y local.

Acuerdo de admision. El 06 seis de junio, la autoridad
instructora, senald las once horas del 15 quince de junio para
el desahogo de la audiencia de ley, ordenando el

emplazamiento correspondiente.

2 Consultable en
http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2020/diciembre/15122020/IEEHCG3612020.p

df

3Consultable en
http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/abril/03042021/IEEHCG0402021.pdf
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Medidas cautelares. En |la misma fecha, la autoridad
instructora, emiti®¢ acuerdo por medio del cual declard
procedente la adopcién de éstas, ordenando retirar la lona

denunciada.

Audiencia de pruebas y alegatos. El 15 quince de junio, la
autoridad instructora, celebré la referida audiencia

levantando el acta correspondiente.

Remision del expediente al Tribunal Electoral. En la misma
fecha, la autoridad instructora, mediante  oficio
|[EEH/SE/DEJ/1249/2021, remitié el expediente original, incluido

su informe circunstanciado.

Radicacion del expediente en este Tribunal. El 16 dieciséis de
junio, se radico en la ponencia de la Magistrada Presidenta,
bajo el nUmero TEEH-PES-051/2021.

Cierre de instruccion. Al no existir trdmite pendiente porredalizar,
en su momento se declard cerrada la instruccion y se ordend

formular el proyecto de resolucion correspondiente.

. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral es competente para resolver la denuncia
presentada, toda vez que se aduce la utilizacion de un
programa social y recursos publicos a fravés de la difusion de
propaganda gubernamental y propaganda personalizada
con lo que pretendidomente se vulnera el principio de

equidad en el marco del proceso electoral 2020-2021.

Lo anterior de conformidad con los articulos 1, 8, 14,16, 17, 116
faccion IV, inciso b), 133, 134 pdrrafos septimo y octavo, de la
Constitucion; 2, 3, 4, 9, 24 fraccion IV, y 99, apartado C, fraccion
IV, de la Constitucion Local; 1, fraccion V, 2, 127, 128, 306,
fracciones lly IV, 319 a 324 y 337 a 342 del Cbédigo Electoral; 1,
2, 4,7y 12 fraccion Il de la Ley Orgdnica; vy, 1, 9, y 14, fraccion

|, del Reglamento Interno. Sirve de apoyo ademds la
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Jurisprudencia 25/20154 sustentada por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Hechos denunciados.

14. Derivado del exhaustivo andlisis del expediente que integra la
instrumental de actuaciones, este Tribunal Electoral advierte
que se denuncia por una parte, que el 8 ocho de mayo, a
través de una publicacion en la red social denominada
Facebook, desde la cuenta del ayuntamiento de Actopan,
Hidalgo, se invita a la ciudadania para que reciban internet
gratfuito, como programa social, la publicaciéon denunciada es
del contenido siguiente:

e ACTOPAN, GOBIERNO MUNICIPAL 2020-2024

o  WIFI GRATIS

e INTERNET GRATUITO

e RED: Telecable_Conectado0]1

e USUARIO: Actopan

e CONTRASENA: AMLO

e EXPLANADA DE PRESIDENCIA MUNICIPAL Y PARQUE DEL
CABALLITO, PARQUE URBANO.

15. Y por otra parte, se denuncia que durante todo el periodo de
campana, el ayuntamiento conservé colgada una lona que
supuestamente difunde propaganda gubernamental  al
contener el logotipo del actual gobierno municipal de
Actopan, Hidalgo, 2020-2024, y frases como “JUNTOS
HAREMOS HISTORIA”, “COMPROMISO CUMPLIDO”, “INTERNET

4 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacion sistemdtica de lo dispuesto en
los articulos 41, base lll, Apartado D; 116, fraccién IV, inicio o), y 134, pdrrafo octavo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido
en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que el sistema de distribucién de competencias para conocer,
sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral
atiende, esencialmente, a la vinculacién de la irregularidad denunciada con algin
proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al dmbito territorial en que ocurra y
tenga impacto la conductailegal. De esta manera, para establecer la competencia de
las autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador,
debe andlizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infracciéon
en la normativa electoral local; i) impacta solo en la eleccidon local, de manera que no
se encuentra relacionada con los comicios federales; i) estd acotada al territorio de una
entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxgidtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=
competencia. sistema,de distribuci%c3%b3n
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GRATUITO",  “WI  FI  GRATIS", "USUSARIO: ACTOPAN",
“CONTRASENA: AMLO".

Que a decir del denunciante, la referida publicacién en
Facebook, realizada desde la cuenta del gobierno municipal

de Actopan, puede ser consultada en el link:

https://www.facebook.com/105754171385783/sposts/ 1977275
65521776/2=n

Y que esa publicacion fue noticia tanto en diarios electrénicos

de circulacidon nacional como local, consultables en los links:

1. https://www.eluniversal.com.mx/estados/comparten-
wifi-gratis-enactopan-hidalgoy-la-contresena-es-amlo

2. https://diariovalor.com/ofrecen-internet-gratuito-en-
hidalgo-la-clave-es-amlo-t202005112100.html

3. https://hidalgo.quadratin.com.mx/principal/lucra-
alcaldesa-de-actopan-con-recursos-publicos/

4. https://eldiariodecoahuila.com.mx/2021/05/08/compar

ten-wifi-gratis-en-hidalgo-la-contrasena-es-amlo/

Aduciendo que a fravés, tanto de la publicacién en Facebook,
como de la lona denunciada, se utilizan recursos publicos a
través de un programa social, realizando proselitismo a favor
del partido MORENA, promocion personalizada del presidente
de la republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, y que se
difunde propaganda gubernamental en un periodo prohibido
por la normativa electoral, lo que rompe el principio de

equidad en el proceso electoral 2020-2021.

Contestacion de la denuncia. Respecto a los hechos que se le
imputan, la denunciada senalé que tanto la realizacion de la
publicacion en Facebook, como haber conservado la
propaganda colgada, fue con la Unica intension de beneficiar
al sector poblacional que por las condiciones sociales que
imperan actualmente por la pandemia (covid 19), dado que

no pueden acudir presencialmente a clases y deben tomarlas



20.

TEEH-PES-051/2021

en linea, senalando que la intencidn del servicio es Unica y

exclusivamente de cardcter educativo.

Pruebas que obran en el expediente para su valoracion

Al denunciante en la audiencia de pruebas y alegatos le

fueron admitidas las siguientes:

PRUEBA ADMISION DESAHOGO
DESECHAMIENTO

1 Técnica, consistente en 5 cinco links | Se admite Se

https://www.facebook.com/105754171 desahoga a

385783/sposts/197727565521776/2=n través  del

https://www.eluniversal.com.mx/estad acta

os/comparten-wifi-gratis-enactopan- circunstanci

hidalgoy-la-contresena-es-amlo ada del 4

https://diariovalor.com/ofrecen- de junio.

internet-gratuito-en-hidalgo-la-clave-

es-amlo-1202005112100.html

https://hidalgo.quadratin.com.mx/prin

cipal/lucra-alcaldesa-de-actopan-

con-recursos-publicos/

https://eldiariodecoahuila.com.mx/202

1/05/08/comparten-wifi-gratis-en-

hidalgo-la-contrasena-es-amlo/

2 Técnica, consistente en 1 un video, | Se admite Se

identificado como: desahoga a

“VID_20210602_105646",  con una través  del

duracién de 04:30 cuatro minutos con acta

freinta segundos. circunstanci
ada del 4
de junio.

3 Técnica, consistente en 6 imdgenes | Se admite Se

impresas de la lona colgada en la desahoga a

cancha techada del parque “El través  del

Caballito”, Parque Urbano, Norte 1, acta

Manzana IX, Efrén Rebolledo, cédigo circunstanci

postal 42500, Actopan, Hidalgo. ada del 4
de junio.

4 Instrumental de  actuaciones, | Se admite Se

consistente en las constancias que desahoga

obran en el expediente. por ]
propia y
especial
naturaleza.

5 Presuncional en su doble aspecto | Se admite Se

legal y humana, consistente en la desahoga

deduccion de la autoridad judicial por suU

respecto de los hechos comprobados. propia y
especial
naturaleza.

21. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:
PRUEBA ADMISION DESAHOGO
DESECHAMIENTO

1 Documental puUblica consistente en el | Se admite Se

acta circunstanciada del 4 cuatro de desahoga

junio, que se instrumenta en atencién a por suU

lo ordenado en el oficio propia y

INE/JDE/HGO/VS/277/2021, por medio especial

de la cual se da cuenta de la lona natfuraleza.

colgada en la cancha techada del

pargue “El Cabdllito”, ubicada en calle
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norte 1 uno, manzana IX, sin numero,
fraccionamiento  Efrén Rebolledo,
Actopan, Hidalgo, de la que se
actualiza la  siguiente leyenda:
“ACTOPAN GOBIERNO MUNICIPAL 2020-
2024", COMPROMISO CUMPLIDO".
INTERNET GRATUITO EN ESTA AREA”,
USUARIO: actopan, CONTRASENA:
AMLO. (Elaborada por la Secretaria del
Consejo Distrital  Electoral 08 con
cabecera en Actopan, Hidalgo)

2 Documental publica consistente en el
acta circunstanciada del 4 cuatro de
junio, que se instrumenta en atencién al
escrito de queja, por medio de la cual
se certificé el contenido de los
siguientes cinco links:
https://www.facebook.com/105754171
385783/sposts/197727565521776/2=n
https://www.eluniversal.com.mx/estado
s/comparten-wifi-gratis-enactopan-
hidalgoy-la-contresena-es-amlo
https://diariovalor.com/ofrecen-
internet-gratuito-en-hidalgo-la-clave-
es-amlo-1202005112100.html
https://hidalgo.quadratin.com.mx/princ
ipal/lucra-alcaldesa-de-actopan-con-
recursos-publicos/
https://eldiariodecoahuila.com.mx/202
1/05/08/comparten-wifi-gratis-en-
hidalgo-la-contfrasena-es-amlo/

Y un video identificado como
“VID_20210602_105646", realizada por la
Licenciada Karla Lizbeth Zendejas
Contreras, Jefa de Oficina B, del IEEH.

Se admite

Se
desahoga
por sU
propia y
especial
naturaleza.

3 Documental publica consistente en el
acta circunstanciada del 8 ocho de
junio, que se instrumenta en atencién a
lo ordenado en el acuerdo de
adopcidén de medidas cautelares, por
medio de la cual la Secretaria del
Consejo Distrital  Electoral 08 con
cabecera en Actopan, Hidalgo, da
cuenta del retiro de la lona
denunciada.

Se admite

Se
desahoga
por ]
propia y
especial
natfuraleza.

22. Pruebas ofrecidas por la parte denunciada:

PRUEBA

ADMISION

DESECHAMIENTO

DESAHOGO

1 Documental publica. Oficio
PMAH/0261/2021, signado por Tatiana
Tonantzin P. Angeles Moreno, en su
calidad de Presidenta Municipal del
ayuntamiento de Actopan, Hidalgo,
dirigido al Licenciado Uriel Lugo Huertq,
en su calidad de Secretario Ejecutivo
del IEEH Hidalgo, por medio del cual
hace de conocimiento el cumplimiento
de las medidas cautelares dictadas en
el expediente |EEH/SE/PES/076/2021,
respecto del retiro de la propaganda
colgada en el parque “El Caballito”, el
07 siete de junio a las 16:55 dieciseises
horas con cincuenta y cinco minutos.

Se admite

Se
desahoga
por suU
propia y
especial
naturaleza.

2 Documental publica consistente en
copia certificada de la constancia de
mayoria a nombre de Tatiana Tonantzin
P. Angeles Moreno, en su calidad de

Se admite

Se
desahoga
por sU

propia y

8
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Presidenta Municipal propietaria, especial
emitida por el Secretario General naturaleza.
Municipal del ayuntamiento de
Actopan, Hidalgo.

3 Documental pubica consistente en | Se admite Se
impresidn a color de la lona retirada, desahoga
misma que obra en hoja membretada por suU
del Ayuntamiento de Actopan, Hidalgo. propia y
especial
naturaleza.
4 Documental publica. Oficio | Se admite Se
PMAH/149/2021, signado por Judith desahoga
Pérez Moreno, en su calidad de Sindica por su
Juridica del ayuntamiento de Actopan, propia y
Hidalgo, dirigido al Licenciado Uriel especial
Lugo Huerta, en su calidad de naturaleza.

Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, por medio del cual
hace de conocimiento el cumplimiento
de las medidas cautelares dictadas en
el expediente |EEH/SE/PES/076/2021,
respecto del retiro de la propaganda
colgada en el parque "“El Caballito”, el
07 siete de junio a las 16:55 dieciseises
horas con cincuenta y cinco minutos.

5 Documental publica consistente en | Se admite Se

copia certificada de la constancia de desahoga
representacion proporcional a nombre por suU
de Judith Pérez Moreno, en su calidad propia y
de Sindica de primera minoria especial
propietariac  del ayuntamiento de naturaleza.

Actopan, Hidalgo, emitida por el
Secretario General Municipal del mismo
ayuntamiento.

3 Documental pubica consistente en | Se admite Se
impresidn a color de la lona retirada, desahoga
misma que obra en hoja membretada por suU
del Ayuntamiento de Actopan, Hidalgo. propia y
especial
naturaleza.

Las pruebas consistentes en documentales publicas, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 324 primer y segundo

pdrrafo del Coédigo Electoral, tienen pleno valor probatorio.

Las pruebas consistentes en técnicas, asi como la instrumental
de actuaciones y la presuncional, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 324 primer y tercer pdarrafo del Codigo
Electoral, tienen valor probatorio indiciario, y sélo hardn prueba
plena cuando a juicio del érgano competente para resolver
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados,
al concatenarse con los demds elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida

y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.
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Precisado lo anterior, lo conducente es, de conformidad con el
caudal probatorio, establecer o no la existencia de los hechos

denunciados.

CUESTION PREVIA.

Previo a establecer si en el caso concreto se actualizan o no las
violaciones bajo estudio, resulta imperante senalar que este

Tribunal realizard el correspondiente estudio en dos apartados.

En el primero, se abordard el estudio respecto de la publicacion
realizada en Facebook desde la pagina del gobierno municipal
de Actopan, Hidalgo, relativa al servicio gratuito de internet y la

contrasena "AMLO”, para acceder al Wi-Fi.

Y en el segundo apartado, lo relativo a la lona colgada en la
cancha techada del parque “El Caballito”, por medio de la

cual se difunde como compromiso cumplido por parte del

gobierno municipal de Actopan, Hidalgo, el servicio gratuito de

internet.

Primer apartado publicacion en Facebook. Una vez
debidamente impuestos de los hechos denunciados que se
afienden en este apartado, y con base en el caudal probatorio
que integra el expediente, este Tribunal Electoral advierte que
los mismos hechos ya fueron materia de estudio y resolucion en
el expediente identificado como TEEH-PES-024/2021.

En efecto, en el caso concreto concurren los tres elementos
para que se genere la prohibicion de doble juzgamiento por un
mismo hecho (non bis in idem), supuesto juridico que exige que
en dos juicios o procedimientos distintos (uno ejecutoriado y otfro
pendiente de resolverse o de causar estado) necesariamente

exista identidad de partes, de hechos y de fundamento.

La ldentidad de partes, Implica, en principio, que la parte

denunciada sea la misma en ambos procesos o procedimientos

La Identidad de hechos, se presenta si la conducta

juridicamente reprochable cometida por el presunto infractor es

10
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la misma tanto en el procedimiento ejecutoriado, como aquel

en el que se le busca sancionar por segunda ocasion. Como en

la identidad en la imputacion por la presunta realizacién del

hecho juridicamente relevante descrito en el tipo o tipos

respectivos (realizacién del mismo hecho punible).

La identidad de fundamento. Se produce porque el bien

protegido o interés juridico concreto que se tutela porlos dos (o

mas) tipos penales o administrativos es el mismo, frente al mismo

riesgo que las infracciones respectivas puedan producir.

Elementos que se actualizan en el caso concreto, como a

continuacion se ilustra:

ELEMENTOS TEEH-PES-024/2021 TEEH-PES-051/2021
ldentidad de | Denunciados: H. | Los mismos
partes Ayuntamiento de Actopan y

Tatiana Tonantzin P. Angeles

Moreno, en su calidad de

Presidenta Municipal

Constitucional de Actopan,

Hidalgo.
ldentidad de | Versan sobre la violacién a la | Se denuncia la publicacion
hechos prohibicion de la difusion de | en Facebook, como de la

propaganda gubernamental
en periodo de campanas
electorales y la violacion al
principio de imparcialidad y
equidad en la contienda en
la aplicacion de recursos
puUblicos, toda vez que a su
decir, en fecha 08 ocho de
mayo, en la cuenta oficial de
la red social denominada
Facebook del Ayuntamiento
de Actopan, Hidalgo, se
realizd una publicacién a
través de la cual se otorga a
la ciudadania en la
“Explanada de Presidencia
Municipal” y en “Parque del
Caballito, Parque Urbano” el
servicio gratuito de internet
en el cual, la clave para
ingresar al servicio de WIFI,
eran las siglas A M L O, es
decir: "AMLO".

lona denunciada, se utilizan
recursos pUblicos a través de
un programa social,
readlizando proselitismo a
favor del partido MORENA,
promocién  personalizada
del presidente de la
repUblica, Andrés Manuel
Lopez Obrador, y que se
difunde propaganda
gubernamental en un
periodo prohibido por la
normativa electoral, lo que

rompe el principio de
equidad en el proceso
electoral 2020-2021, dado

que el 8 ocho de mayo, a
través de una publicacion
en lared social denominada
Facebook, desde la cuenta
del ayuntamiento de
Actopan, Hidalgo, se invita a
la ciudadania para que
reciban internet gratuito,
como programa social, la
publicaciéon denunciada es
del contenido siguiente:
ACTOPAN, GOBIERNO
MUNICIPAL 2020-2024, WI FI
GRATIS, INTERNET GRATUITO
RED:
Telecable_Conectado01
USUARIO: Actopan
CONTRASENA: AMLO
EXPLANADA DE PRESIDENCIA
MUNICIPAL Y PARQUE DEL

n
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CABALLITO, PARQUE

URBANO.
La identidad | Las infracciones que | Violaciones al artficulo 134,
de contravienen lo previsto en el | pdrrafos séptimo y octavo,
fundamento | articulo 134, pdrrafo séptimo | de la  Constitucién, la
de la Constitucion Federal, | conculcacion de los

violacion a los principios de | principios de imparcialidad y
imparcialidad y equidad enla | equidad, respecto de la
contienda electoral, derivado | indebida promocion
de la promocion | personalizada del
personalizada de Andrés | presidente de la republica,
Manuel Lépez Obrador. como servidor publico,
Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO).

Conforme a lo expuesto, vdlidamente se arriba a la conclusidon
que en el caso concreto se actualiza la triple identidad de los
elementos que producen el doble juzgamiento prohibido por el
articulo 23 constitucional, aplicado al derecho administrativo

sancionador electoral.

Lo anterior es asi, toda vez que, los principios del ius puniendi
(derecho penal) rigen la potestad sancionadora de la
autoridad electoral, actualizando una serie de garantias vy
principios a favor de los sujetos sancionados, de conformidad a
lo establecido por la Sala Superior en la Tesis XLV/2002, de rubro:
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.

Senalando la Sala Superior que en la aplicacion de sanciones
deben de protegerse los bienes juridicos mds importantes para

las personas y para el Estado.

Es asi que, dentro de los principios desarrollados por el derecho
penal que son aplicables para la imposicion de sanciones
administrativas, encontramos el principio identificado como
“non bis in idem”, mismo que establece que nadie debe ser

juzgado dos veces por la misma conducta.

El referido principio, tiene fundamento en el articulo 23, de la
Constitucion, al disponer que ninguna persona puede ser
juzgada dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se

le absuelva o se le condene.
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Este principio denominado “non bis in idem”, representa una
garantia de seguridad juridica de los procesados que se ha
entendido al dmbito penal a todo procedimiento
sancionador, en una vertiente, acerca de prohibir la duplicidad
o repeticion de procedimientos respecto de los mismos hechos
considerados delictivos, y en otfra modalidad, para limitar que
una sancion sea impuesta a partir de una doble valoraciéon o

reproched de un mismo aspecto.

De este modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
especificado que esa limitante tiene como fin prohibir que a
una persona se le sancione una segunda ocasion por el mismo
hecho o para proteger el mismo bien juridico, en el entendido
que ello se actualiza cuando existe identidad en el sujeto,

hecho y fundamento (inclusive bien juridico).

Por lo que, en el caso concreto se actualiza y debe aplicarse el
principio “non bis in idem”, en virtud de que, como ya se expuso
en lineas precedentes, los hechos denunciados tanto en el
expediente TEEH-PES-024/2021 como en el TEEH-PES-051/2021,
son los mismos, es decir, versan sobre la publicacion del 08 ocho
de mayo, realizada en Facebook, a fravés de la cuenta del
gobierno municipal de Actopan, Hidalgo, sobre el servicio

gratuito de internet y la contrasena: “AMLO".

Asimismo, en ambos expedientes, se denuncia al H.
Ayuntamiento de Actopan y a la ciudadana Tatiana Tonantzin
P. Angeles Moreno, en su calidad de Presidenta Municipal

Constitucional de Actopan, Hidalgo.

De igual forma, se denuncian las mismas violaciones al articulo
134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién, relativo a la
conculcacién de los principios rectores de imparcialidad y
equidad, respecto de la indebida promocidn personalizada del
presidente de la republica, como servidor publico, Andrés
Manuel Lopez Obrador (AMLO).

5 La Sala Superior se ha pronunciado sobre la prohibicion de doble reproche, entre otros, en los:
SUP-REP-3/2015, y SUP-REP-94/2015.
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45. Motivo por el cual, en el expediente TEEH-PES-024/2021, el 10
diez de junio, se amonesté publicamente a la ciudadana
Tatiana Tonantzin P. Angeles Moreno, en su cardcter de
Presidenta Municipal Constfitucional y al H. Ayuntamiento,

ambos de Actopan, Hidalgo.

46. Razones por las cuales se estima que ha sido debidamente
atendido el hecho denunciado y estudiado en este primer
apartado, aunado a que en el caso concreto, resulta
constitucionalmente imposible sancionar a los denunciados dos
veces por la misma conducta, en los términos previamente

expuestos.

Segundo apartado. Relativo a la lona colgada en la cancha

techada del parque “El Caballito”.

A continuacidn, se exponen los hechos acreditados atinentes a

este apartado.

47. A criterio de este Tribunal Electoral, se tiene debidamente
acreditado que al menos del 08 ocho de mayo al siete de junio
permanecié colgada una lona en una de las columnas de la
cancha techada del “Parque del Caballito”, “Parque Urbano”,
por medio de la cual, se difundid como compromiso cumplido
del gobierno municipal de Actopan, el servicio gratuito de

internet.

48. Al tener por acreditada la existencia de los hechos
denunciados, o procedente para este Tribunal Electoral es
revisar si el contenido de la lona denunciada actualiza las

violaciones aducidas por la denunciante.

49.Es decir, anadlizar si en el caso concreto se actualiza la
propaganda gubernamental y propaganda personalizada a
favor de los denunciados con lo que pretendidamente se
vulnera el principio de equidad en el marco del proceso
electoral 2020-2021.

M. ESTUDIO DE FONDO
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Marco juridico aplicable

El articulo 41, Base lll, apartado C, segundo pdrrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala
que durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusidon en
los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vy
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior serdn las campanas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccioén civil en casos de emergencia.

Por ofro lado, el articulo 134 del mismo ordenamiento, refiere
en sus parrafos septimo y octavo que los servidores publicos de
la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Y que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los organos auténomos, las dependencias vy
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener cardcter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningUn caso esta propaganda incluird nombres,
imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Y el articulo 306 fracciones I, lll y IV, del mismo Codigo, estipula
que son infracciones de los érganos de gobierno municipales,
la  difusion, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el

inicio de las campanas electorales hasta el dia de la jornada
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electoral, con excepcién de la informacion relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil
en casos de emergencia; el incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales; la utilizaciéon de programas
sociales y de sus recursos, del dmbito estatal o municipal, con
la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para
votar a favor o en contra de cualquier partido politico o

candidato.

Respecto de las disposiciones previstas en el articulo 41, Base
lll, apartado C, segundo pdrrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que la propaganda
gubernamental, son las campanas de comunicacion de los
tres niveles de gobierno por medio de la cual difunden a la

ciudadania sus acciones y logros.

Motivo por el cual, los tres niveles de gobierno tienen prohibido
difundir propaganda gubernamental durante las campanas
electorales para que no influyan en el senfido del voto de las

personas.

Porlo que hace a los principios que salvaguarda el articulo 134
del mismo ordenamiento, en sus pdrrafos séptimo y octavo, se
advierte que tiene como objetivo evitar la utilizacion de
programas sociales y de sus recursos publicos, ya sea que
provengan del dmbito federal, estatal o municipal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a la ciudadania para votar

a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

Asimismo, tutelan que las autoridades de los tres niveles de
gobierno y sus dependencias, no aprovechen la propaganda
gubernamental para posicionar suimagen ante la ciudadania

fravés de una promocion personalizada.
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Es decir, las y los servidores publicos de los tres niveles de
gobierno tienen la obligaciéon de actuar de forma imparcial,
neutral y equitativa, sin aprovecharse de los recursos publicos

de los cuales disponen por el gjercicio del cargo.

El articulo 306 fracciones I, il y IV, del mismo Codigo, establece
las infracciones, la temporalidad de la prohibicién respecto de
la difusion de propaganda gubernamental y las materias de
excepcion; asimismo, tutela el principio de imparcialidad,
contra la vulneraciéon de la equidad en la contienda electoral
entre los actores politicos; finalmente sanciona la coaccién de

la libertad del voto.

IV. DECISION DEL TRIBUNAL ELECTORAL.

Previo a entrar al estudio de este apartado, debemos

establecer que este versard exclusivamente a la difusion de

propaganda gubernamental dentro del periodo prohibido por
la ley, por medio de la cual se posiciona indebidamente al
gobierno actual de Actopan, Hidalgo, y en la que

pretendidamente incurren los denunciados.

Con base en el caudal probatorio que integra el expediente
bajo andlisis, y en el marco normativo expuesto, a criterio de
este Tribunal Electoral, en el caso concreto, se actualizan las
violaciones al articulo 306, fraccion I, del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo, respecto de la difusion de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el
inicio de las campanas electorales hasta el dia de la jornada

electoral.

Respecto a este punto, la Sala Superioré ha senalado que se
debe entender que estamos anfe  propaganda
gubernamental cuando el contenido de algun promocional,
esté relacionado con logros de gobierno, avances o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente

publico.

6 SUP-RAP-74/2011 y SUP-REP-156/2016
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Abonando en que para cdlificar la propaganda como
gubernamental, no es necesario que ésta provenga de algun
servidor puUblico, ni que sea contratada o pagada con recursos
publicos, porque el término "gubernamental” sélo constituye un
adjetivo para calificar algo perteneciente o relativo al
gobierno como pieza angular del Estado, sin que exija alguna

cualidad personal de quien la emite.

Y que la promocién personalizada se actualiza cuando se
tienda a promocionar, velada o explicitamente, a
una persona del servicio publico, produciéndose cuando la
tendencia de la propaganda sea promocionarlo destacando

los logros de gobierno con el fin de posicionarlo en el

conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales,
o bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores

politicos’.

Por lo que, para poder identificar si la propaganda es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe

atenderse a los elementos siguientess:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces,
imdgenes o simbolos que hagan plenamente identificable

a la persona del servicio publico.

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje
a través del medio de comunicacion social de que se trate,
para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional correspondiente.

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion
se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd
a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verifico

dentro del proceso, se genera la presuncidn de que la

7 SUP-RAP-43/20089.
8 Jurisprudencia 12/2015. PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que
se incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin
gue dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante
para la actualizacién de la infraccidn, ya que puede suscitarse
fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis
de su proximidad para estar en posibiidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso

electivo.

Advirtiendo que en el caso concreto, los supra citados
elementos se actualizan, toda vez que se tiene acreditado que
el ayuntamiento emitié, difundid y conservé colgada una lona
que difunde propaganda gubernamental al contener el
logotipo del actual gobierno municipal de Actopan, Hidalgo,
2020-2024, y frases como “JUNTOS HAREMOS HISTORIA",
“COMPROMISO CUMPLIDO”, “INTERNET GRATUITO", “WI F
GRATIS”, “USUSARIO: ACTOPAN", “CONTRASENA: AMLO".

Con lo que se acredita el elemento personal, foda vez que con

las referidas leyendas, se identifica plenamente al actual

gobierno municipal de Actopan, encabezado por la hoy

denunciada Tatiana Tonantzin P. Angeles Moreno, en su
cardcter de Presidenta Municipal Constitucional del referido

ayuntamiento.

Aunado a lo anterior, se tiene por acreditado el elemento
objetivo, en virtud de que, del andlisis de la leyenda
“COMPROMISO CUMPLIDO”, “INTERNET GRATUITO”, contenido

en la lona denunciada, constituye el mensaje a través del cual,

de manera efectiva se posiciona ante toda la ciudadania al

actual gobierno municipal de Actopan, encabezado por la hoy

denunciada.

Ademds, se tiene por acreditado que al menos del 08 ocho de

mayo al siete de junio permanecié colgada en una de las

columnas de la cancha techada del “Parque del Caballito”,
“Pargue Urbano”, ubicada en calle norte 1 uno, manzana IX, sin
numero, fraccionamiento Efrén Rebolledo, Actopan, Hidalgo,

por medio de la cual, se difundié como compromiso cumplido
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del gobierno municipal de Actopan, el servicio gratuito de

internet.

Es decir, permanecié expuesta dentro del periodo de
campanas electorales, dado que iniciaron el 04 cuatro de abril

y concluyeron el dos de junio.

Asimismo, estuvo expuesta durante el periodo de veda

electoral, el cual transcurrié del 03 tres al 05 cinco de junio.

Ademds, se expuso durante la jornada electoral, misma que se

celebrd el 06 seis de junio.

Acreditdndose el elemento temporal, dado que la normativa

electoral, prohibe que Ila difusion de la propaganda
gubernamental, como los logros cumplidos, se difundan
durante el periodo de las campanas electorales y de la jornada

electoral, tal y como acontecié en el caso bajo estudio.

Se afirma lo anterior, con base en el acta circunstanciada del 4
cuatro de junio, elaborada por la Secretaria del Consejo Distrital
Electoral 08 con cabecera en Actopan, Hidalgo por medio de

la cual se da cuenta tanto de la lonag, su ubicacidén y contenido.

Robustece lo hasta aqui expuesto, el acta circunstanciada por
medio de la cual se certifico el contenido del video identificado
como “VID_20210602_105646", con una duracion de 04:30
cuatro minutos con treinta segundos, realizada por la
Licenciada Karla Lizbeth Zendejas Contreras, Jefa de Oficina B,
del IEEH, del que se actualiza que la denunciante el 02 de junio,
se enconfraba constituida en la cancha techada, donde aun
se enconfraba la lona denunciada, asi como el contenido de la

misma.

De igual forma, los oficios identificados como PMAH/0261/2021
y PMAH/0149/2021 de fecha 07 siete de junio, emitidos y
signados por los denunciados, confirman la existencia de la lona

y la temporalidad de su exposicion en la cancha techada.

En virtud de que, a través de ellos informan que fue hasta el dia

07 siete de junio a las 16:55 dieciseises horas con cincuenta y
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cinco minutos, en cumplimiento a las medidas cautelares
impuestas por la autoridad instructora, retiraron la lona

denunciada del lugar donde se encontraba expuesta.

Confirma todo lo anteriormente expuesto, el oficio identificado
como PMAH/0268/2021, de fecha 15 quince de junio, signado
por la denunciada, Tatiana Tonantzin P. Angeles Moreno, en su
cardcter de Presidenta Municipal Constitucional de Actopan,

Hidalgo.

Por medio del cual dio contestacion a la denuncia recaida en

su contra, dfirmando que resulta cierto que conservo la

propaganda (la lona denunciada) con la Unica intencién de

beneficiar al sector poblacional de Actopan, Hidalgo.

Sin perjuicio de lo anterior, no pasa desapercibido para este
Tribunal Electoral, que la denunciada manifiesta que la lonay su
contenido, asi como el servicio de internet gratuito,
corresponden a un servicio Unica y exclusivamente de cardcter

educativo; sin embargo ello no quedd acreditado en autos.

Por el contrario, se tiene por acreditado que su implementacion
fue espontanea, es asi que este Tribunal Electoral, tiene por
acreditado que la lona expuesta y retirada hasta después de la
jornada electoral, con base en su propio contenido actualiza la
prohibicion de difundir propaganda gubernamental durante el

periodo de prohibicidon anteriormente referido.

Toda vez que la lona colgada en la cancha techada del
parque “EI Cabadllito”, se actualiza la siguiente leyenda:
“ACTOPAN  GOBIERNO MUNICIPAL 2020-2024", JUNTOS
HAREMOS HISTORIA, COMPROMISO CUMPLIDO". INTERNET
GRATUITO EN ESTA AREA”, USUARIO: ACTOPAN, CONTRASENA:
AMLO.

Lo que resulta exactamente coincidente con los elementos que
infegran la hoja membretada del oficio identificado como
PMAH/0268/2021, del que se aprecian los logotipos y leyendas

del actual gobierno municipal de Actopan, Hidalgo:

“ACTOPAN GOBIERNO MUNICIPAL 2020-2024
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JUNTOS HAREMOS HISTORIA"

Elementos que resultan coincidentes tanto en tipografia como
en fraseologia, entre la hoja membretada del referido oficio y

la lona denunciada.

Incluso, los colores distintivos son los mismos, tan es asi que se
puede advertir el nUmero 4 sobre la letra T, lo que sin lugar a
dudas hace referencia a la cuarta fransformacién identificada
como “4 T", locucidon representativa del triunfo de Andrés
Manuel Lopez Obrador en las elecciones presidenciales del 1
de julio de 2018.

Aunado a ello, debemos atender al hecho acreditado de que
los denunciados, incluyeron en las leyendas que integran el
contenido y contexto de la lona denunciada, la relativa a
COMPROMISO CUMPLIDO, respecto del servicio de internet

gratuito, por lo que sin lugar a dudas, en el caso concreto se

tienen debidamente acreditadas las violaciones ya expuestas.

Por lo anterior, con base en los criterios establecidos por la Sala
Superior, lo procedente es cdlificar la falta acreditada en el

Caso concreto.

Misma que, puede ser considerada como: 1) levisima, 1l) leve
o lll) grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la
gravedad es de cardcter ordinaria, especial o mayor; sin
embargo en el caso concreto la falta cometida se califica
como leve, ya que si bien se actualizd la infraccion a la
normativa, respecto de que existidé difusion de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende el inicio
de las campanas electorales hasta el dia de la jornada

electoral, no menos cierto resulta que en_autos no existen

elementos que evidencien que esto haya tenido un impacto

directo y negativo en el proceso electoral local de

diputaciones.

Debiendo proceder a determinar el grado de sancion a los
denunciados, en el caso concreto respecto de la ciudadana

Tatiana Tonantzin P. Angeles Moreno, en su calidad de
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Presidenta Municipal Constitucional y al H. Ayuntamiento,

ambos de Actopan, Hidalgo, como autoridad.

Lo anterior, tomando en cuenta las circunstancias que rodean
la contfravencion de la norma electoral, de acuerdo a lo

siguiente:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan el Cédigo
Electoral en atencién al bien juridicamente tutelado. Por
cuanto hace a este requisito, la conducta realizada por los
denunciados debe considerarse LEVE, toda vez que la misma
durante la sustanciacion del presente PES si bien se actualizd la

infraccidn a la normativa electoral.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.
Modo. Colocar una lona en la columna de la cancha techada
del parque “El Caballito”, en Actopan, Hidalgo, por medio de
la cual se difundié propaganda gubernamental, al promover
como “COMPROMISO CUMPLIDQO” del actual gobierno actual
el servicio de internet gratfuito. Tiempo. Dicha lona fue
expuesta durante las campanas, veda y jornada electoral
referentes al proceso local de diputaciones 2020-2021. Lugar.
La exposicion de la lona ocurrid en la cancha techada del
parque “El Caballito”, ubicada en calle norte 1T uno, manzana
IX, sin numero, fraccionamiento Efrén Rebolledo, Actopan,

Hidalgo.

c) Las condiciones socioeconémicas del denunciado. Dentro
del asunto que hoy nos ocupa, no se acreditan dichas

condiciones.

d) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. En el

presente asunto no aplica, toda vez que en este Tribunal
Electoral no obra algun ofro procedimiento a través del cual
se haya sancionado a los denunciados por las mismas

conductas.
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Es decir, si bien es cierto, en el expediente TEEH-PES-024/2021,
se sanciond a los hoy denunciados, no menos cierto resulta,
que la materia de la sancién fue diversa, en virtud de que en
el referido expediente, se acreditdé, la promocidon
personalizada de Andrés Manuel Loépez Obrador, a fravés de
una publicacion en Facebook, emitida desde la pdgina o
cuenta del actual gobierno de Actopan, Hidalgo, al haberse
acreditado que se Uutilizd la contrasena “AMLO”, para

acceder a la red wifi del servicio gratuito de internet.

Diversas a las faltas acreditas en el caso concreto,
consistentes en la propaganda gubernamental en la que
incurren los denunciados, al difundir a fravés de una lona

como logro o compromiso cumplido de su administracion, el

servicio de internet gratuito en la temporalidad prohibida por

la normativa electoral.

Es decir, el actual gobierno de Actopan, Hidalgo, a tfravés de
esta difusion se posiciona ante la ciudadania actopense,
como una administracion que pretendidamente da
cumplimiento a los compromisos que en su caso prometid
efectuar, diversa a la hipotesis juridica que se actualizd en el
expediente TEEH-PES-024/2021.

e) En su caso, el monto del beneficio, dano o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones. Denfro del
asunto que hoy nos ocupa, no se acreditan dichas

condiciones.

Por consiguiente, lo procedente es ubicar a los denunciados
en sanciones que tengan en cuenta las circunstancias del
Ccaso, sin exceder las facultades de este Tribunal Electorales, y
aplicarlas con la finalidod de disuadir las conductas

reprochadas y evitar asi una reincidencia.

Por lo que, con fundamento en el articulo 312, fraccion | inciso
a) y fraccion lllinciso a) del Cédigo Electoral, se sanciona a los
denunciados con AMONESTACION PUBLICA, la cual deberd

hacerse efectiva en la sesion del pleno en la cual se resuelva
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el presente asunto, asi como en su oportunidad publicarse en

la pdgina de internet de este Tribunal.

89. Lo anterior en el entendido de que, con esa sancidn se busca
lograr la prevencion de futuras violaciones, ya que persigue un
fin constitucionalmente vdlido, ademds de ser idéneas,
necesarias y proporcionales en sentido estricto, razones por las

gue se impone la referida amonestacion publica.

90. Porlo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. - Por una parte, se aplica el principio “non bis in idem”,

en los términos precisados en el primer apartado de esta sentencia.

SEGUNDO. - Se declara la existencia de la infraccion atribuida a
Tatiana Tonantzin P. Angeles Moreno, en su calidad de Presidenta
Municipal Constitucional y al H. Ayuntamiento, ambos de Actopan,
Hidalgo, en los términos precisados en el segundo apartado de esta

sentencia.

TERCERO. - Se amonesta publicamente a Tatiana Tonantzin P.
Angeles Moreno, en su cardcter de Presidenta Municipal
Constitucional y al H. Ayuntamiento, ambos de Actopan, Hidalgo,
en los términos precisados en el segundo apartado de esta

sentencia.

Notifiquese a las partes conforme a derecho corresponda.
Asimismo, hagase del conocimiento publico el contenido de la
presente sentencia, a través del portal web de este Tribunal

Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos de la
Magistrada y los Magistrados que integran el pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, ante el Secretario General que

autoriza y da fe.
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