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Pachuca de Soto, Hidalgo; a veinticinco de junio de dos mil veintiuno?.

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, por la cual determina, la
EXISTENCIA de la conducta atribuida a Ana Elsa Catillo Cea Regidora en el

Ayuntamiento de Tepetitlan Hidalgo, relativa la violacién al principio de neutralidad.

INEXISTENTE la conducta denunciada atribuida a Pedro Porras Pérez entonces

candidato a diputado local por el distrito 6 postulado por la coalicion “Juntos Haremos

Historia en Hidalgo”.

GLOSARIO
Autoridad Instructora: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.
Coalicion: Coalicion “Juntos Haremos Historia
en Hidalgo”.
Caodigo Electoral: Cddigo Electoral del Estado de
Hidalgo.
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de Hidalgo.

1 En adelante, la anualidad referida sera el dos mil veintiuno, salvo disposicién en contrario.
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Constitucién local: Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo.
Denunciados: Pedro Porras Pérez entonces

candidato a diputado local por el
distrito 6 postulado por la coalicion
“Juntos Haremos Historia en
Hidalgo” y Ana Elsa Catillo Cea
Regidora en el Ayuntamiento de

Tepetitlan Hidalgo.

PES: Procedimiento Especial

Sancionador.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral/Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo.

l. ANTECEDENTES.

De lo manifestado por el denunciante en su escrito de queja, de las demas

constancias que obran en el expediente, asi como de los hechos notorios, se advierte

lo siguiente:

1.

Inicio del proceso electoral 2020-2021. El quince de diciembre de dos mil
veinte, dio inicio el proceso electoral 2020-2021 para la renovacion del
Congreso Local del estado de Hidalgo de conformidad con el calendario
electoral aprobado por el Consejo General mediante acuerdo
IEEH/CG/361/20207.

Presentacion de ladenuncia. El veintiocho de mayo, el denunciante presento
ante la autoridad instructora, escrito de denuncia materia de este PES en

contra de los denunciados.

Oficialia electoral. En la misma antes mencionada la autoridad administrativa

realizo oficialia electoral respecto de los hechos denunciados.

2 Consultable en: http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2020/diciembre/15122020/IEEHCG3612020.pdf
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4. Acta circunstanciada. El veintinueve de mayo, el Secretario del Consejo
Distrital de Huichapan, Hidalgo, levanté un acta circunstanciada en relacién a

la denuncia presentada por el accionante.

5. Acuerdo de Radicacion. El treinta de mayo la autoridad administrativa radicé
el PES en donde ordené recabar informacion con la finalidad de contar con
mayores elementos para la integracion del expediente en estudio, por lo que

se reservo la admision.

6. Acuerdo de admisién. El siete de junio, la autoridad instructora, dicté acuerdo
de admision, orden6 emplazar a los denunciados y sefialé fecha y hora para

el desahogo de la audiencia de ley.

7. Audiencia de pruebas y alegatos. El dia dieciséis de junio, la autoridad
instructora levanto el acta relativa a la celebracion de la audiencia de pruebas

y alegatos y ordené formular el informe circunstanciado correspondiente.

8. Remision del expediente al Tribunal Electoral. El dieciséis de junio,
mediante oficio IEEH/SE/DEJ/1262/2021, el Secretario Ejecutivo del IEEH,
remitié a este Tribunal Electoral el expediente original del PES radicado bajo
el numero IEEH/SE/PES/058/2021, incluido su informe circunstanciado.

9. Radicacion del expediente en este Tribunal. El dieciséis de junio, se radico
en la ponencia del magistrado Manuel Alberto Cruz Martinez, el presente PES,
al cual se le asigné el numero TEEH-PES-052/2021.

10.Cierre de instruccion. Al no existir tramite pendiente por realizar, en su
oportunidad se declaré cerrada la instruccion y se ordeno formular el proyecto

de resolucion correspondiente.

Il. COMPETENCIA

11.El Tribunal Electoral es competente para resolver la denuncia presentada por
José de Jesus Cruz Pefia en su caracter de representante suplente del Partido
de la Revolucion Democratica, toda vez que se denuncian infracciones a la
normativa electoral y del cual este Tribunal es competente; lo anterior de
conformidad con los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 116 faccion IV, inciso b), y 133
de la Constitucion; 2, 3, 4, 9, 24 fraccién 1V, y 99, apartado C, fraccion IV, de
la Constitucion Local; 1, fraccion V, 2, 306 fraccion lll, 319 a 325y 337 a 342
del Cdédigo Electoral; 1, 2, 4, 7 y 12 fraccion Il, de la Ley Organica; y, 1, 9, y
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14, fraccién |, del Reglamento interno. Sirve de apoyo lo anterior las
Jurisprudencias 3/20113 y 25/2015* sustentadas por la Sala Superior.

. FIJACION DE LA LITIS.

12.FIJACION DE LA LITIS. El caso que nos ocupa, dentro del PES, se constrifie
en declarar la existencia o inexistencia, en su caso, del hecho atribuido a la
denunciada y al entonces candidato a diputado local Pedro Porras Pérez
denunciados en el presente asunto, relativo la publicacion de un video en la
pagina oficial de Facebook y si dicho acto es o no violatorio a las disposiciones

legales de caracter electoral.

13.Bajo esa Optica, de lo denunciado por Marcos Cruz Dominguez, se desprende

gue sefald, esencialmente, como infraccion realizada la siguiente:

“..Unico. La oficialia electoral solicitada es a efectos de
constatar actos ilegales de campafa, expuestos en la red social
denominada Facebook, en la pagina llamada “Ana Elsa Castillo
Cea” con el siguiente link de ubicacién, https://www.
Facebook.com/Ana-Elsa-Castillo-Ceal558230464475746. en
el que se observa una transmisidn en vivo publicada la
ciudadana ANA ELSA CASTILLO CEA, actual regidora
propietaria en funciones por el municipio de Tepetitlan, Hidalgo,
realizando actos de proselitismo a favor del candidato a
diputado local propietario del distrito 6 PEDRO PORRAS
PEREZ, por la coalicion “Juntos Haremos Historia” hechos que
van totalmente en contra de nuestra legislacion en materia
electoral por ser violatorios al principio de imparcialidad y
neutralidad.

Es claro que la regidora ANA ELSA CASTILLO CEA esta
realizando actos que atentan gravemente al principio de
neutralidad, cual rige al proceso electoral, y establece que los
servidores publicos deben limitarse de presentarse en actos de
campafa, toda vez que su sola presencia puede ser tomada

3 COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS
QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACIéN DEL ESTADO DE MEXICO).— De
la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 134, parrafos antepenultimo y penultimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete, por el que se
reformé, entre otros, el citado precepto constitucional; 11y 129 de la Constitucién Politica del Estado de México, se advierte
que las autoridades electorales administrativas locales son competentes para conocer de las quejas y denuncias que se
presenten en contra de servidores publicos por aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos en el ambito local, o por realizar propaganda gubernamental que implique su promocién personalizada
y afecte la contienda electoral en la entidad federativa de que se trate.

4 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.- De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 41, base Ill, Apartado D; 116, fraccidn
IV, inicio 0), y 134, parrafo octavo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido
en los articulos 440, 470y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de
distribucién de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la
normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacién de la irregularidad denunciada con alguin proceso comicial, ya
sea local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para
establecer la competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe
analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local; ii) impacta
solo en la eleccidén local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esta acotada al territorio
de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional
electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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por los electores como un acto de presion a votar a favor de la

persona que apoya dicho servidor, lo que afecta directamente

al principio de libre voto y genera ademas presion en los

votantes, una inequidad en el proceso electoral hacia los demas

candidatos.
En este orden de ideas, la controversia a resolver en el presente PES consiste
en determinar si, como lo aduce el denunciante, la regidora al realiza la
publicacion del video en la pagina personal de Facebook, en el cual sobresale
el nombre del entonces candidato a diputado local Pedro Porras Pérez, y si
el mismo vulnera la normativa en materia electoral, o si, por el contrario, dicha
actividad se encuentra permitida conforme a las reglas establecidas para tal

efecto.

Para ello, a continuacién, se enlistan las pruebas que las partes involucradas

aportaron al procedimiento con el propdésito de acreditar sus afirmaciones.
Pruebas aportadas por el partido politico denunciante.

a) Documental Publica. Consistente en acta circunstanciada
de veintiocho de mayo en donde la autoridad administrativa
realizo la oficialia electoral respecto del video denunciado en
la cuenta personal de Ana Elsa Castillo Cea en la péagina

oficial de Facebook.

b) Documental Puablica. Consistente en el acta
Circunstanciada de fecha veintinueve de mayo, en donde la
autoridad administrativa realizo la oficialia electoral respecto
del video denunciado en la cuenta personal de Ana Elsa

Castillo Cea en la pagina oficial de Facebook.

Medios de prueba que con fundamento en la fraccion | del articulo 323 del
Caodigo Electoral, son admitidas y se les otorga pleno valor probatorio de
conformidad con lo establecido en el parrafo segundo del articulo 324 del

Cadigo Electoral.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de fecha 29 de
mayo del afio en curso, la cual se instrumentd por Luis Reséndiz Paso
secretario del Consejo Distrital de Huichapan, Hidalgo, la cual ya obra en
autos dentro del expediente en que se actla en la cual se acredita la
existencia del video publicado en la pagina oficial de Facebook, en donde se
observa a la denunciada hacer manifestaciones en relacion a la campafa de

reforestacion emprendida por el ex candidato Pedro Porras.
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Documental Puablica. Consistente en el acta circunstanciada de fecha 28 de
mayo del afio en curso, la cual se instrumentd por la Auxiliar Electoral del
IEEH, misma que se ordendé en cumplimiento a lo solicitado por el
denunciante en su escrito inicial, la cual ya obra en autos dentro del
expediente en que se actla, y que se acredita que la Regidora publico en su
pagina personal de Facebook un video en el cual se suma a la campafa de

reforestacion emprendida por el antes candidato Pedro Porras.

Documental Publica. Oficio dirigido al Ayuntamiento de Tepetitlan Hidalgo,
a efecto de requerir informacion, asi como su contestacion del que se
desprende que la denunciada Ana Elsa Castillo Cea, se desempeiia como
parte de la asamblea de esa administracion que comprende del periodo de
2020-2021 en el que ocupa el cargo de Regidora.

Prueba técnica. Disco compacto CD que contiene Acuerdo
IEEH/CG/350/2020, emitido por el Consejo General del IEEH, respecto a la
asignacion de sindicaturas de primera minoria y regidurias por el principio de
representacion proporcional para la integracién de 28 ayuntamientos mas de

la entidad, respecto de los aprobados previamente en otros acuerdos.

Medios de prueba que con fundamento en la fraccion | del articulo 323 del
Cédigo Electoral es admitida y se le otorga pleno valor probatorio de
conformidad con lo establecido en el parrafo segundo del articulo 324 del

Cadigo Electoral.

Hechos acreditados.

Conforme a las pruebas descritas, ahora corresponde determinar qué hechos

han quedado acreditados.

Candidatura a la diputacion local. El IEEH aprobé el registro de Pedro
Porras Pérez, como candidato a la diputacion local por el distrito 6 en el

Estado, postulada por la coalicion “Juntos Haremos Historia en Hidalgo”.

Existencia del contenido del video publicado en la pagina oficial de
Facebook por la regidora denunciada. Conforme a las actas
circunstanciadas celebradas el veintiocho y veintinueve de mayo por la
autoridad instructora, se tiene acreditada la existencia del video donde se
observo a la regidora ademas de que en el mismo hace mencion de que se
suma a la campafia de reforestacion del entonces candidato a diputado local
Pedro Porras, asimismo se observa a tres personas dos de ellas de playera

blanca con los logos de los partidos politicos integrantes de la coalicion, por
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ultimo se escuchan voces de vota 6 de junio quedando acreditada la

existencia del video.

Video Fotografias

En

“¢ Qué tal amigos? Buenas
tardes, nos  estamos facebook
sumando a la campafa de
reforestacion emprendida
por
porras, nosotros hemos
visto, somos originarios
del
desgraciadamente por la
falta de responsabilidad
hemos generado que
pasen este tipo de
ecocidios, hoy nos
simanos y estamos con
todo el esfuerzo en el gjido
de José Maria

el que se escucha | ¢ &', e i

2 s M iestecmet. § o @ Ty & Qenm) i

el profesor pedro

municipio y

27.

28.

29.

De las imagenes anteriores, se observan elementos comunes en el contenido
del video, los cuales son: una persona del sexo femenino en el uso de la voz
refirendo que “nos estamos sumando a la campafia de reforestacion
emprendida por el profesor Pedro Porras”, y del mismo se desprenden
algunas voces de “vota el 6 de junio” ademas del hashtag

#JuntosHaremosHidstoriaenHistoria #Morena.

Asi también elementos destacados, en el mensaje alojado en la cuenta de
Facebook en la cual se puede identificar la calidad de quien lo emite, se
menciona el nombre de un candidato (Pedro Porras) en donde se muestra

apoyo a una campanfa iniciada por el candidato

En relacidon a la medida cautelar decretada por la autoridad instructora, donde
le requirié que se eliminara el video de fecha veinticinco de mayo de la red
social de Facebook, por lo cual en cumplimiento a lo anterior la denunciada
ingreso un escrito el 4 de junio ante el IEEH en donde se limitd a referir que
se habia dado cumplimiento a lo ordenado por la autoridad instructora
procediendo asi a dar solucién con la eliminacion del video de su pagina
personal de Facebook, con lo cual, aceptd implicitamente la existencia de los

hechos denunciados.
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ESTUDIO DE FONDO

30. Por cuestion de orden se analizard el marco juridico que rige la
instrumentacién del Procedimiento Especial Sancionador, para proceder al
analisis de los hechos denunciados por el accionante; acto seguido, se
valoraran los medios de prueba en forma individual, para posteriormente
efectuar un analisis conjunto conforme a los principios de la légica que
permita determinar el alcance demostrativo que en su caso obtengan, y asi
estar en aptitud de proceder al examen que permita tener o no acreditada la

infraccion denunciada.

Marco juridico aplicable

Sobre los servidores publicos.

31.Es pertinente establecer los conceptos basicos doctrinarios de los términos
“servidor publico” y “funcionario publico”, para después relacionarlo con los

conceptos contemplados en la Constitucion y las leyes respectivas.

32.Conforme al Diccionario de Derecho Electoral del autor José Alfredo
Dosamantes Teran®, servidor publico es toda persona que desempefia un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal Centralizada o en la del Distrito Federal (hoy Ciudad de México),
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en el
Congreso de la Unién, o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito

Federal, o que manejen recursos economicos federales.

33.Por funcionario puede entenderse a la persona fisica que “dispone de poder
jerarquico respecto de los empleados y de los funcionarios inferiores; poder

que deriva de capacidad de mando, de decisién y de disciplina™®.

34.Es decir, los conceptos doctrinarios nos muestran que un servidor publico es
toda persona fisica que ocupa un cargo, empleo o comision dentro de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o bien en alguno de los organismos

descentralizados o paraestatal de la administracion publica.

522 Ed., México, Porrua, 2004, p. 307.
6 MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho burocratico, 22 Ed., México, Oxford, 2000, Diccionarios juridicos tematicos, Vol. 5,
p. 97.
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35.El articulo 108 de la Constitucién sefala que se considera como servidor
publico, para efectos de responsabilidades (administrativas, hechos de

corrupcion y patrimonial), a:

“los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracién
Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos
a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.”

36.Por su parte, el articulo 3, fraccion XXV de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas sefiala que son servidores publicos las
personas que desempefian un empleo, cargo o comision en los entes publicos,
en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la

Constitucion.

37.Asimismo, el articulo 149 de la Constitucion local sefiala que, son servidores

publicos:

“[...]los representantes de eleccion popular, a los miembros del poder
Judicial, a los presidentes municipales, a los funcionarios y
empleados, asi como a los servidores del Instituto Estatal Electoral y
en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la administracion publica estatal
y municipal y a todos aquellos que manejen o apliquen recursos
econdémicos estatales o municipales [...]"

38.Sobre vulneracién al principio de imparcialidad, equidad y uso indebido

de recursos publicos.

39.Una vez precisados aspectos relevantes del servidor publico, es necesario
sefalar las obligaciones constitucionales y legales que, en materia electoral,
éstos deben observar y cumplir en todo tiempo, asi como el deber reforzado
de conducirse con estricto apego a los principios que forman nuestro régimen
democratico a fin de garantizar condiciones justas y equitativas en los

procesos para renovar cargos publicos.

40.El séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion tutela la imparcialidad
con la que deben actuar los servidores publicos de la Federacion, los Estados,
los Municipios y las demas demarcaciones territoriales en la Ciudad de México,
gue tengan bajo su responsabilidad recursos de origen publico y que en todo
tiempo deben aplicarlos con imparcialidad, salvaguardando en todo momento

la equidad en la contienda electoral:
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“Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.”

Si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos
publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible
desprender la exigencia que se dé una actuacion imparcial de los servidores
publicos, con el objeto de que ningun partido, candidato o coalicién obtenga
algun beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una

contienda electoral.

De acuerdo con el articulo 449 parrafo primero, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye infraccion de las
autoridades o de las servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso,
de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos

autébnomos, y cualquier otro ente publico:

“El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la eqguidad
de la competencia entre los partidos politicos, entre las personas
aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos
electorales;” (énfasis agregado).

En congruencia con el marco normativo indicado, la Constitucion Local reitera
en su articulo 157, parrafo tercero, la obligacion que tienen los servidores
publicos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

44.Por su parte, el articulo 306, fraccion lll del Codigo Electoral establece que

constituird infraccién de la autoridad o servidor publico, el incumplimiento al
principio establecido en el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, aspirantes,

precandidatos o candidatos durante los procesos electorales:

“Articulo 306. Son infracciones de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de los poderes locales; érganos de
gobierno municipales; 6rganos auténomos, o cualquier otro ente
publico, al presente Codigo:

[...]

[ll. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;”

10
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45.La porcién normativa transcrita establece la regla de que los servidores
publicos de todos los niveles de gobierno tienen el imperativo de no influir en

la equidad de la competencia entre los partidos politicos y candidatos.

46.Respecto de la equidad, éste es un principio rector del sistema democrético y
condicion fundamental para asegurar que la competencia entre quienes
participan en un Proceso Electoral se realice en condiciones de justicia e

igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el electorado.

47.Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones,
la neutralidad’ de las autoridades publicas y la prohibicién de intervenir en las
elecciones de manera directa o indirecta o por medio de oras autoridades o
agentes.

48. Ahora bien, a través del criterio jurisprudencial emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. NO
SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL GOBERNADOR DE HACER
MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE UN CANDIDATO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA)8, el supuesto de imparcialidad

gue se estudia ha sido ampliado.

" De conformidad con la Real Academia de la Lengua Espafiola, neutral, como adjetivo, se define: “Que no participa de
ninguna de las opciones en conflicto”.

8 LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL GOBERNADOR DE HACER MANIFESTACIONES A
FAVOR O EN CONTRA DE UN CANDIDATO (Legislacion del estado de Colima).— De la interpretacion de los articulos 10.,
parrafo primero; 50., 60., 33, 35, 38, 39, 40, 41, parrafos primero y segundo; 115, primer parrafo y 116, parrafo segundo, fraccién
IV, incisos a) y b), y 122, parrafo sexto, apartado C, Base Primera, fracciones | y V, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, paragrafos 1y 2; 3, parrafo primero; 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Paliticos; 1, 2, 23, 29, 30 y 32, paragrafo 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 59, fraccion V; 86 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 4, parrafo tercero, 6, 49, fracciones | y X, 61, 207, 330, 332,
fracciones | y Il del Cédigo Electoral del Estado de Colima; se concluye que las libertades de expresion y de asociacion en
materia politica por parte del gobernador del Estado se encuentran limitadas en su ejercicio durante los procesos electorales.
Lo anterior es asi en virtud de que las libertades de expresion y asociacién son derechos fundamentales de base constitucional
y desarrollo legal y en su caso, deben establecerse en la ley las restricciones o limitaciones a su ejercicio. Ahora bien, la facultad
legislativa por la cual se establezcan restricciones o limitaciones a esos derechos fundamentales debe tener una plena
justificacién constitucional en la necesidad de establecer o preservar condiciones acordes con una sociedad democratica.
Ciertamente, esos derechos fundamentales de participacion politica establecidos en favor del ciudadano conllevan un derecho
de libertad y, al propio tiempo, uno de igualdad. Esto se refuerza en virtud de que existe una prescripcion juridica que prohibe
la intervencion del gobernador del Estado en las elecciones para que recaigan en determinada persona, ya sea por si o por
medio de otras autoridades. Por otro lado, de los principios juridicos establecidos en la Constitucion federal destacan la idea de
las elecciones libres, auténticas y periddicas, asi como la idea del sufragio universal, libre, secreto y directo; ademas de la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, aspectos rectores del proceso electoral, al igual que el
establecimiento de condiciones de equidad en cuanto a los elementos con que cuenten los partidos politicos. Lo anterior aunado
a que la libertad de sufragio se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion, intimidaciéon o coaccién alguna, redunda
en que los érganos y autoridades del poder publico se deben mantener al margen del proceso electoral para no influir en el
animo del elector, y no transgredir asi los principios constitucionales referidos, maxime si no estan autorizados constitucional y
legalmente para organizar o conducir el proceso mismo. Lo dicho sirve de presupuesto para estimar que, de acuerdo con la
normativa nacional e internacional, vigente en México, no se puede considerar que se transgreden las libertades de expresion
0 asociacion, cuando se establecen limitaciones, en razén del sujeto, que son conformes y necesarias en una sociedad
democratica, para asegurar condiciones de igualdad y libertad que aseguren la realizacion de elecciones auténticas. Lo anterior
es asi, en virtud de que la calidad del sujeto titular del derecho constituye un elemento esencial para que se configure la
limitacién, pues si el titular del derecho subjetivo no tiene determinada calidad, por ejemplo, la condicién de ser servidor publico
con el caracter de gobernador del Estado, no habria razén alguna para sostenerla. Esto es asi, en virtud de que las restricciones
sélo pueden ser establecidas expresamente en la ley (tanto formal como material), en conformidad con los instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado mexicano, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en sus articulos 19, parrafo 3, y 22, parrafo 2 y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en los articulos
13, parrafo 2, y 16, parrafo 2. Las limitaciones de los derechos fundamentales en razén de su titular se sustentan,
primordialmente, en la necesidad de proteger otros bienes o derechos constitucionalmente protegidos, como lo son la libertad
en el sufragio y la no presion en las elecciones. De esta manera se justifica que las libertades de ese servidor publico como
ciudadano puedan ser restringidas en razén, verbi gratia, de la proteccién del orden publico, de la seguridad nacional o el respeto
a los derechos de los demas. Lo anterior hay que relacionarlo con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, en su articulo 59, fraccion V, que prohibe expresamente la intervencion indebida del titular del Poder Ejecutivo local en
los procesos electorales para favorecer a determinado candidato. Ello se traduce en una limitacién en el ejercicio de las
libertades de expresién y de asociacion que el titular del ejecutivo local tiene como ciudadano, toda vez que tiene semejantes
libertades publicas fundamentales, a condicién de que su ejercicio no interfiera sustancialmente con sus responsabilidades
oficiales ni con el ejercicio de los derechos fundamentales de los demas, como seria el derecho politico-electoral de acceder,
en condiciones de igualdad, a los cargos publicos. Asimismo, el gobernador del Estado, en tanto servidor puablico, tiene las
libertades de expresion y asociacion condicionadas por las potestades administrativas inherentes que el propio orden juridico le
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49. En el criterio sefalado, se establecié de manera extensiva, la posibilidad de
gue la infraccion al principio de imparcialidad se pueda cometer no solo a
través del uso de recursos, sino también de la intervencion ilegal en los

procesos electorales por parte de los servidores publicos.

50. Es decir, la infraccién al principio de imparcialidad también refiere a conductas
gue no necesariamente implican el uso de recursos del Estado, pero que se
relacionen con la calidad de servidor publico que ostenta en el momento
en que acontecen los hechos, tal como: las que prohibe expresamente su
intervencién en los procesos electorales, esto es, las que restringen sus
libertades de expresion y asociacion con el objeto de evitar que sus acciones
favorezcan o perjudiquen a un partido politico o candidato, o de alguna

manera, los vincule a los procesos electorales.

51. Ahora bien, para determinar la vulneracion a los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda electoral, debe tomarse en cuenta el derecho a la
libertad de expresion y asociacion en materia politica en términos de los
articulos 1°, 6°, 9° 35 y 41 de la Constitucion, y de los instrumentos
internacionales celebrados por México®, como derechos fundamentales del
ciudadano cuyo ejercicio debe ser garantizado y potencializado para la
consolidacion de toda sociedad democrética.

52.Estos derechos Unicamente pueden restringirse si se encuentran previstos en
una ley que no sea discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a
un proposito util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés
publico imperativo y ser proporcional a ese objetivo. Asi, la libertad de
expresion y de asociacién de los ciudadanos e incluso de los candidatos

Unicamente pueden restringirse si se cumplen tales elementos.

53.Respecto a la participacion de los ciudadanos que ostentan un cargo publico
en eventos de indole partidista o electoral, la interpretacion jurisprudencial ha
pasado por diversos campos, de tal suerte que en la actualidad se cuenta con
criterios que permiten un ejercicio mas amplio de las libertades de expresion,
reunion y asociacion de los ciudadanos que ostentan un cargo publico, siempre

y cuando este ejercicio no incida en las actividades inherentes a dicho cargo.

confiere, ello en virtud de que la investidura de dicho cargo confiere una connotacién propia a sus actos que implican atribuciones
de mando y acceso privilegiado a medios de comunicacién que rompen en consecuencia con todo principio democratico de
equidad en el proceso electoral. De esta manera, los derechos politicos deben ser armonizados entre si, delimitando para cada
uno de ellos la extension mas amplia posible que, sin embargo, no invada indebidamente la esfera de realizacién de otro derecho
de su misma o superior jerarquia.

° Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.
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54.Asi mismo, en las sentencias SUP-RAP-74/2008 y SUP-RAP-75/2008, la Sala
Superior determind que era contrario al principio de imparcialidad la asistencia
de servidores publicos a actos de campafa, ya que el cargo que ostentan
existe durante todo el periodo de su ejercicio, con independencia de que el dia
sea habil o no, y por ello, esa investidura era susceptible de afectar al
electorado que participada en actos en donde intervinieran funcionarios

publicos.

55. Por otro lado, el punto resolutivo séptimo, apartado 1, inciso B, fraccion | de la
resolucién del INE emitida a través del acuerdo INE/CG693/2020%°, establecio
gue el presidente de la Republica, asi como quienes ostenten las
gubernaturas, las presidencias municipales, las alcaldias, las sindicaturas y las
regidurias, y las servidoras y los servidores publicos en general incurririan en
violacion al principio de imparcialidad, si asisten en un dia habil, en términos
de la normatividad legal o reglamentaria aplicable a mitines, marchas,
asambleas, reuniones o eventos publicos que tenga como finalidad promover
o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicion, aspirante, precandidato o candidato. Ello con independencia de que
obtenga licencia, permiso o cualquier forma de autorizacion para no acudir a

laborar y que soliciten se les suspenda el pago de ese dia.

56.Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la Tesis V/2016 de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO
DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)Y, ha sefialado que cualquier
intervencion de los Servidores publicos, para influenciar en las decisiones del

electorado, violenta el principio de neutralidad constitucional.

10 De rubro “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE LA CUAL SE
EJERCE LA FACULTAD DE ATRACCION Y SE FIJAN LOS MECANISMOS Y CRITERIO TENDENTES A GARANTIZAR LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES 2020-2021".

11 PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).- Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son. el voto
universal, libre, secreto y directo; la organizacién de las elecciones por un organismo publico auténomo; la certeza, imparcialidad,
legalidad, independencia y objetividad; el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a
medios de comunicacion social; el financiamiento de las campafias electorales y el control de la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones electorales. El principio de legalidad, de observancia estricta en materia electoral, tiene como uno de los
principales destinatarios del estado constitucional de Derecho, al propio Estado, sus 6rganos, representantes y gobernantes,
obligandoles a sujetar su actuacién, en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los principios constitucionales
aludidos tutelan los valores fundamentales de elecciones libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las libertades
publicas, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion; el poder publico no debe emplearse para influir al
elector, tal y como lo han determinado otros tribunales constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el caso
identificado como 2 BVE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas sociales,
en especial, propaganda; de igual forma se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad, en
busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinado candidato o que distorsione
las condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicacion social, alterando la igualdad de
oportunidades entre los contendientes. En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccién V, de la Constitucién Politica del
Estado de Colima, establece como causa de nulidad de una eleccion, la intervencién del Gobernador, por si o por medio de otras
autoridades en los comicios, cuando ello sea determinante para el resultado de la eleccion. Lo que implica la prohibicion al jefe
del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacién
del ejecutivo local en los procesos electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de caracter auxiliar y
complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que cualquier actuacién que vaya mas alla de los mencionados
limites, implicaria la conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige
a todos los servidores publicos para que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la
normatividad aplicable.
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57.Asimismo, cabe abundar que la “RESOLUCION del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por la que se aprueba ejercer la facultad de
atraccion, a efecto de emitir los Lineamientos para garantizar la equidad entre
los participantes en la contienda electoral durante el Proceso Electoral Federal
concurrente con los locales ordinarios 2020-2021.”2, en el resolutivo séptimo
“‘De los servidores publicos”, parrafo séptimo sefala lo siguiente: Los
servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus funciones, de
realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocién de terceros

aspirantes.

58. Los textos normativos y reglamentarios sefialados tienen la funcion de
establecer contenidos sustantivos que articulan el principio de neutralidad e
imparcialidad en el uso de los recursos del Estado. Tutelan el principio de
equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no
realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan

influir en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

59. Es decir, cualquier influencia que desde el servicio publico se haga a favor de
una institucion politica o persona, es agravante del principio de neutralidad. La
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que son
asignados, tiene una finalidad sustancial, ateniente a que no haya una
influencia indebida por parte de los servidores publicos en la competencia que

exista entre los partidos politicos (principio de neutralidad).

60.En este orden de ideas, el articulo 134 de la Constitucion, por una parte obliga
a los ciudadanos que ostentan un cargo publico a que, en ejercicio de sus
funciones, apliquen con imparcialidad los recursos publicos sin influir en la
equidad de la competencia; y por otra parte, a que el ejercicio de sus derechos
de libre expresion y asociacion no los distraiga del desempefio en sus
funciones ni que al amparo de estos derechos humanos se realicen practicas
y conductas que, en realidad, supongan en quebrantamiento del deber de

neutralidad con que deben comportarse.

61. Por lo tanto, con base en la normatividad sefialada, debe revisarse si:

a) Los hechos motivo de la denuncia se acreditan y en su caso si constituyen
infracciones a la normatividad electoral denunciada.
b) De acreditarse la infraccion, analizar la responsabilidad de los probables

infractores.

12 Consultable en el siguiente link: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609538&fecha=06/01/2021
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c) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacién de la

falta e individualizacion de la sancidn para los responsables.

CASO CONCRETO

62.En el caso, se encuentra debidamente acreditada la grabacion y difusion de
un video en la red social de Facebook por parte de la regidora denunciada el
cual fue publicado el veinticinco de mayo del afio en curso, a través del cual
de acuerdo a lo que consta en las oficialias electorales por parte de la autoridad
instructora, realizo un video en el cual sus expresiones fueron encaminadas a
referir que se sumaban a la camparia de reforestacion del entonces candidato
a diputado local Pedro Porras, aunado a ello y para poder acreditar que se
trataba de una publicacion de la regidora se tiene un escrito ingresado en la
oficialia de partes del IEEH donde refiere que derivado de la medida cautelar
impuesta por la autoridad instructora elimino la publicacién del video en su

pagina personal de Facebook.

63. Por tal motivo, en estima de este drgano jurisdiccional, a fin de salvaguardar
los principios de imparcialidad y equidad, en los términos de lo dispuesto en
los preceptos constitucionales y legales mencionados, bajo el principio de
neutralidad que deben observar los servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, el poder publico no debe emplearse para influir en el elector, pues
no se permite que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su
funcién, con candidatos o partidos politicos en elecciones, con lo que se
protege la imparcialidad y la equidad, en busca de inhibir o desalentar toda
influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinado candidato,

alterando la igualdad de oportunidades entre los contendientes.

64.Es importante mencionar que la Sala Superior, ha afirmado que

"...los servidores publicos se encuentran vinculados a la
prestacién del servicio publico, en los términos establecidos
en la normatividad legal o reglamentaria en que se regule su
ambito de atribuciones, obligaciones, deberes, derechos y
responsabilidades, de manera que en atencién al tipo de
actividades que se cumplen, no tienen jornadas laborales
definidas, por lo cual resulta evidente que tales servidores
publicos deberan observar la referida restriccion, segin los
ordenamientos juridicos que regulen sus propias funciones"
y que "los servidores publicos no pierden ese caracter por
encontrarse fuera del lugar en que presten el servicio
publico, ni tampoco en horarios distintos a aquellos que
comprenden su jornada laboral, cuando se encuentran
juridicamente obligados a realizar actividades permanentes
en el desempenio del cargo publico que ejercen...".

65.De esta forma, en estima de este Tribunal se acredita la existencia de la

violacion objeto de denuncia; relativa a la vulneraciéon del principio de
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imparcialidad y neutralidad previsto en el articulo 306, fraccion Il del Codigo

Electoral, en relacion con los diversos 134, parrafo séptimo de la Constitucion.

66.Por tanto, resulta inconcuso que el presunto infractor con la conducta
desplegada no puede ampararse bajo la proteccién del derecho a la libertad
de expresion, ya que la misma fue llevada a cabo por un funcionario publico
gue es sujeto de derechos y obligaciones, entre estas ultimas se encuentra la
de abstenerse de emitir expresiones a favor o en contra de algun partido,
precandidato o candidato, pues con ello contraviene el principio de

imparcialidad.

67.Toda vez que como ha quedado acreditado el veinticinco de mayo,
temporalidad en la que el proceso electoral se encontraba en el periodo de
campafia y en es en esta fecha en la que se realizé una publicacion del video
en la pagina personal de Facebook de la denunciada en su caracter de
regidora en funciones lo cual se acredita con el oficio firmado por la secretaria

general Municipal de Tepetitlan Hidalgo.

68.L0o anterior, como ya quedo acreditado el video fue publicado en periodo de
campanias tiempo en el que los candidatos llevan a cabo actos con la finalidad
de obtener el voto, asimismo, en el video se observa en primer cuadro a la
denunciada que en su caracter de regidora lo cual ya quedo acreditado en las
constancias que obran autos en donde realiza manifestaciones como nos
unimos a la campafia de reforestacion del profesor Pedro Porras en el ejido
del Pino en el municipio de Tepetitlan Hidalgo, ademas en el video se observan
a tres personas mas, dos de ellas con playera blanca con los logos de los
partidos que integran la coalicibn y en un momento se escuchan voces
diciendo vota seis de julio, con lo que se tienen por acreditados los elementos
necesarios para determinar que la denunciada violo el principio de neutralidad,

con la publicacion del video en favor del entonces candidato a diputado local.

RESPONSABILIDAD DE LA INFRACTORA.

69.Habiendo quedado demostrada la existencia de los hechos denunciados,
derivado de la difusion de un video en la red social de Facebook por parte de
la denunciada, hecho que viola la normatividad electoral. Debe sefialarse que
el Codigo Electoral en los preceptos ya mencionados anteriormente,
establecen que son sujetos de responsabilidad los servidores publicos de los
poderes locales, por el incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 Constitucional, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia durante el proceso electoral; en consecuencia, se
procede a determinar si se encuentra acreditada la responsabilidad de la

denunciada.
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70. Al competer a este Tribunal Electoral emitir la resolucion respectiva y toda vez

que ha quedado acreditada la existencia de la violaciobn por parte de la

denunciada, lo procedente es imponer la sancion que conforme a derecho

corresponda.

71.Con fundamento en el articulo 317 del Codigo Electoral, para individualizar las

sanciones previstas en el articulo 312, fraccién V, inciso a), del ordenamiento

legal anteriormente citado; se debe resaltar, que dicho catalogo de sanciones

no obedece a un sistema tasado en el que el legislador establezca de forma

especifica qué sancion corresponde a cada tipo de infraccion, sino que se trata

de una variedad de sanciones cuya aplicacién corresponde a la autoridad

electoral competente, esto es, se advierte que la norma otorga implicitamente

la facultad discrecional al érgano jurisdiccional para la imposicion de la

sancion.

72.Ahora bien, para determinar el grado de sancion, se debe tomar en cuenta las

circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, de

acuerdo a lo siguiente:

a) Lagravedad delaresponsabilidad en que se incurray laconveniencia

de suprimir practicas que infrinjan el Cédigo Electoral en atencién al

bien juridicamente tutelado. Por cuanto hace a la gravedad de la

infraccion en atencion al bien juridicamente tutelado debe atenderse al

posible nimero de personas a las que ha llegado el mensaje y expresiones

de la denunciada en el video del veinticinco de mayo: “nos unimos a la

reforestacion del profesor Pedro Porras en el ejido del Pino municipio de

Tepetitlan. #JuntosHaremosHistoriaHidalgo #Morena...”

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Modo

Del analisis a los elementos del
mensaje en su integridad y del
contexto en que se difundieron, se
desprende que el video fue
publicado en la red social Facebook
en donde la regidora realizd
expresiones en relacion al acudir a

una campafia de reforestacion en
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apoyo al entonces candidato a

diputado local Pedro Porras.

Dichas expresiones se llevaron a
cabo el 25 de mayo, dentro del
Tiempo periodo de campafa de la eleccion
de Diputaciones Locales 2020-

2021.

Las expresiones se llevaron a cabo
la sede del Ejido del Pino en el
municipio de Tepetitlan Hidalgo v,
de conformidad con las Oficialias
Lugar Electorales, realizadas por la
autoridad administrativa con el que
se acredita la existencia del video
publicado en la red social de

Facebook.

Las condiciones socioecondmicas de la denunciada. Dentro del asunto

gue hoy nos ocupa, no se acreditan dichas condiciones.

Las condiciones externas y los medios de ejecucion. Se atribuye al
denunciada, por violar el principio de imparcialidad, equidad y neutralidad
en el proceso electoral 2020-2021, a través de asistir a un evento
organizado por en el entonces candidato a diputado local Pedro Porras

Pérez, lo cual contraviene la normativa electoral.

Lareincidenciaen el incumplimiento de obligaciones.- Sefala el propio
Caodigo Electoral, que se considera reincidente al infractor que, habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento de una obligacién de ese
cuerpo normativo, incurra nuevamente en la misma conducta sancionable
conforme a esa fuente legal; al respecto este Tribunal Electoral estima que
en caso en particular no se configura la reincidencia, ello toda vez que en
autos no existe constancia alguna de que, con anterioridad a los hechos

denunciados, hayan sido sancionados por idéntica conducta.

En su caso, el monto del beneficio, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones. Aspecto que no se toma en
consideracion en razon de que no existen medios de prueba que permitan
cuantificar monetariamente un beneficio econdémico a la responsable de la

conducta que se debe sancionar, o un dafio o perjuicio de semejante causa
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en los demas candidatos y partidos politicos contendientes en el proceso

electoral.

g) En su caso, el monto del beneficio, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones. Aspecto que no se toma en
consideracion en virtud de que no existen medios de prueba que permitan
cuantificar monetariamente un beneficio econémico al responsable de la

conducta que se debe sancionar.

73.Responsabilidad de Ana Elsa Castillo Cea, Regidora en funciones del

ayuntamiento de Tepetitlan Hidalgo.

74.Ana Elsa Castillo Cea, es responsable de la difusion del video alojado en la
pagina oficial de Facebook, pues derivado del reconocimiento que hace la
denunciada mediante escrito de fecha cuatro de junio del presente afio, en
donde acepta de manera tacita que el contenido del video es de su autoria y
gue el mismo fue publicado en su pagina personal de Facebook, ademés de que
la grabacion fue realizada en un dia inhabil, aunado a que durante el desahogo
de la audiencia de pruebas y alegatos no objeto la publicacion de la misma, por
lo que es inconcuso que en el presente caso, se actualiza la responsabilidad de
la denunciada Ana Elsa Castillo Cea, por lo que este 6rgano jurisdiccional tiene
por acreditada su responsabilidad. Aunado a que no existe en autos elementos

con los que se demuestre lo contrario.

75.En ese sentido, es que debe imponerse la sancién que se considere necesaria
para disuadir la conducta infractora de la norma, del sujeto cuya
responsabilidad ha quedado acreditada.

76.Asi las cosas, al quedar acreditada la infraccion, consistente en que son
sujetos de responsabilidad los servidores publicos de los poderes locales, por
el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido en la ley electoral,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia durante el proceso
electoral, en razén de ello, debe aplicarse la sancién prevista en el nhumeral
articulo 312 del Codigo Electoral, consistente en AMONESTACION PUBLICA,
siendo la sancion minima suficiente para que no repita la conducta ilegal
desplegada. Por consiguiente, lo procedente es ubicar a la denunciada en
sanciones que tengan en cuenta las circunstancias del caso y aplicarlas con la

finalidad de disuadir las conductas reprochadas y evitar asi una reincidencia.

77.Una vez que quedo acreditada la violacion atribuida a la denunciada lo
procedente es pronunciarse sobre la conducta atribuida al entonces candidato

a diputado local Pedro Porras Pérez por lo que se analiza lo siguiente.
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Resulta inexistente la violacién atribuida al entonces candidato a diputado local
Pedro Porras Pérez, ya que del materia probatorio aportado por el denunciante
ademas de las oficialias electorales realizadas por la autoridad instructora, no
se desprende que el denunciado haya participado en el video y si bien es cierto
la regidora denunciada hace referencia que se sumaban a la campaia de
reforestacion del ex candidato a diputado local Pedro Porras, las mismas solo

son meras manifestaciones de la autora del video.

Por lo que, en ningln momento puede inferirse de las probanzas aportadas,
por una parte, que se acredite que el evento lo haya organizado el entonces
candidato y tampoco se acredito la participacion del mismo en el video
denunciado, por lo que al no acreditarse alguna violacion por parte del
entonces candidato a diputado local lo procedente es declarar inexistente la

violacioén a tribuida.

80.Por lo expuesto se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara EXISTENTE la conducta atribuida a la ciudadana Ana

Elsa Castillo Cea en su caracter de regidora del ayuntamiento de Tepetitlan Hidalgo,
por violaciones al principio de imparcialidad y neutralidad; y se le impone como
sancion AMONESTACION PUBLICA, misma que sera aplicada en los términos

establecidos en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara inexistente la conducta atribuida a Pedro Porras Pérez

entonces candidato a diputado local por el distrito 6 postulado por la coalicion “Juntos

Haremos Historia en Hidalgo.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda, asimismo hagase del

conocimiento publico el contenido de la presente sentencia, a través del portal web de

este Tribunal Electoral.

En su oportunidad archivese el presente asunto como totalmente concluido.
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Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad la Magistrada y los Magistrados
gue integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, Presidenta Rosa Amparo
Martinez Lechuga, Manuel Alberto Cruz Martinez y Leodegario Hernandez Cortez

ante el Secretario General, Naim Villagbmez Manzur que autoriza y da fe.
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