TEEH-PES-060/2021

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

Expediente: TEEH-PES-
060/2021
Denunciante: Partido

Revolucionario Institucional a
través de su representante
propietario acreditado ante
el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo

Denunciado: Luis Enrique
Cadena Garcia, en su
caracter de Presidente
Municipal de Nopala de
Villagran, Hidalgo.

Magistrada ponente: Rosa
Amparo Martinez Lechuga

Secretaria de estudio vy
proyecto: Andrea del Rocio
Pérez Avilés
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Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, por
la cual, se declaran inexistentes Ias violaciones a la normativa
electoral atribuidas a Luis Enrigue Cadena Garcia, en su cardcter

de Presidente Municipal de Nopala de Villagran, Hidalgo.
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ANTECEDENTES

De los antecedentes narrados por las partes, asi como de las

constancias que obran en autos, es posible advertir lo

siguiente:



TEEH-PES-060/2021

Inicio del proceso electoral. El 15 quince de diciembre de 2020
dos mil veinte, dio inicio el proceso electoral local para la
renovacion del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, y en misma data se aprobd el calendario electoral
respectivo a través del acuerdo IEEH/CG/361/2020.2

Presentacién de la denuncia. El 05 cinco de junio, el
denunciante presentd ante la autoridad instructora, escrito de

denuncia materia de este PES en contfra del denunciado.

Acverdo de admision. El 02 dos de julio, la autoridad
instructora, dictdé cuerdo de admisidon, ordend emplazar a los
denunciados y senald fecha y hora para el desahogo de la

audiencia de ley.

Audiencia de pruebas y alegatos. El dia 14 catorce de julio, la
autoridad instructora levantd el acta relativa a la celebracion
de la audiencia de pruebas y alegatos y ordend formular el

informe circunstanciado correspondiente.

Remision del expediente al Tribunal Electoral. En misma fecha
del parrafo anterior, mediante oficio IEEH/SE/DEJ/1401/2021, el
Secretario Ejecutivo del IEEH, remitidé a este Tribunal Electoral el
expediente original del PES radicado bagjo el numero
|[EEH/SE/PES/081/2021, incluido su informe circunstanciado.

Radicacion del expediente en este Tribunal. El 15 quince de
julio, se radicd en la ponencia de la Magistrada Presidenta, el

presente PES, al cual se le asignd el nUmero TEEH-PES-060/2021.

Cierre de instruccion. Al no existir frédmite pendiente por realizar,
en su oportunidad se declard cerrada la instruccion y se

ordend formular el proyecto de resolucion correspondiente.

2 Consultable en
http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2020/diciembre/15122020/IEEHCG36

12020.pdf



http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2020/diciembre/15122020/IEEHCG3612020.pdf
http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2020/diciembre/15122020/IEEHCG3612020.pdf
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. COMPETENCIA

9. El Tribunal Electoral es competente para resolver la denuncia
presentada, toda vez que se aduce la actualizacidon de
infracciones a la normativa electoral respecto al desarrollo del
proceso electoral local 2020-2021, para la renovacion del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, lo anterior
es asi en razén de que a tfravés de la queja interpuesta se
denuncian supuestas violaciones a la legislacion electoral,
especificamente lo relativo a la vulneracion de los principios
de neutralidad, imparcialidad, equidad en la contienda en la
aplicacion de recursos publicos, propaganda personalizada y

etapa de reflexion del voto.

10. Lo anterior de conformidad con los articulos 1, 8, 14,16, 17, 116
faccion IV, inciso b), y 133 de la Constitucion; 2, 3, 4, 9, 24
fraccion IV, y 99, apartado C, fraccidon IV, de la Constitucion
Local; 1, fraccion V, 2, 127, 128, 319 a 325 y 337 a 342 del
Codigo Electoral; 1, 2, 4, 7 y 12 fraccion Il de la Ley Orgdnica;
y. 1,9,y 14, fraccion |, del Reglamento Interno. Sirve de apoyo
ademds la Jurisprudencia 25/20153 sustentada por la Sala

Superior.

3 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacion sistemdtica
de lo dispuesto en los articulos 41, base lll, Apartado D; 116, fraccion IV, inicio o),
y 134, pdrrafo octavo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el
sistema de distribucién de competencias para conocer, sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral atiende,
esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad denunciada con algun
proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al dmbito territorial en que
ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la
competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un
procedimiento sancionador, debe analizarse si la iregularidad denunciada: i)
se encuentra prevista como infraccién en la normativa electoral local; ii)
impacta solo en la eleccién local, de manera que no se encuentra relacionada
con los comicios federales; iii) estd acotada al territorio de una entidad
federativa, y iv) no se trata de una conductailicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxgidtesis=25/2015&tpoBusqueda=3
&sWord=competencia. sistema,de, distribuci%c3%b3n



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=competencia.,sistema,de,distribuci%c3%b3n
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=competencia.,sistema,de,distribuci%c3%b3n
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Planteamientos de la denuncia y defensas

En el presente asunto, este Tribunal Electoral, al analizar la
instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor
probatorio de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 324
pdrrafo tercero del Codigo Electoral, destaca que los
planteamientos de la denuncia tramitada y sustanciada a
través del expediente administrativo |IEEH/SE/PES/081/2021,
versan sobre una fotografia publicada en la red social
denominada Facebook del denunciado, Ila cual
presuntamente constituye una infraccion a la normativa
electoral, por violacion a los principios de nevutralidad,
imparcialidad, equidad en la contienda en la aplicacion de
recursos puUblicos, propaganda personalizada y etapa de

reflexidon del voto.

Respecto a lo anterior, Luis Enrique Cadena Garcia, en su
cardcter de Presidente Municipal de Nopala de Villagrdn,

Hidalgo, al contestar la denuncia refirié lo siguiente:

e El perfil de Facebook denunciado, no es un medio de
comunicacion social del municipio de Nopala porque no

recibe recurso publico alguno para su manejo o difusion.

e Que sus cuentas personales de redes sociales son
manejadas personalmente por él, por lo que no implican
un recurso publico, ni son medios de comunicaciéon
oficiales del H. Ayuntamiento de Nopala de Villagran,
Hidalgo, que tampoco se frata de un acto anticipado de

precampana 0 campana.

e NoO se frata de propaganda electoral o politica, ni
gubernamental por sus caracteristicas y fecha de
publicacion, ya que dicha fotografia fue publicada en

fecha 16 dieciséis de marzo, fecha anterior al inicio de
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campanas politicas, por lo que no se frata de

propaganda electoral o politica.

e Que por consiguiente, no puede encuadrarse en los
supuestos de violaciones al principio de neutralidad,
utilizacion de propaganda personalizada de un servidor
publico y violacion a la etapa de reflexion del voto en la

veda electoral.

e Que dicha fotografia fue publicada en el marco de su

derecho a la libertad de expresion.

. ESTUDIO DE FONDO

Controversia

El problema juridico a resolver consiste en verificar la existencia
del hecho denunciado y en su caso determinar si la misma

contraviene la normatividad en materia electoral.

Marco juridico aplicable

Por cuestion de orden y metodologia, se analizard el marco
juridico que rige la instrumentacion del PES, para proceder al
andlisis de los hechos denunciados por el actor, vinculado a la
violacion de los principios de neutralidad, imparcialidad,
equidad en la contienda en la aplicacién de recursos publicos,

propaganda personalizada y etapa de veda electoral.

Neutralidad, imparcialidad v equidad en la contienda en la

aplicacién de recursos publicos

El séptimo pdrrafo del articulo 134 de la Constitucion senala
que los servidores publicos de la Federacion, los Estados, 1os
Municipios y las demds demarcaciones territoriales en la
Ciudad de Meéxico que tengan bagjo su responsabilidad
recursos de origen publico en todo fiempo deben aplicar los

recursos publicos con imparcialidad, salvaguardando en todo
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momento la equidad en la contienda electoral: “Los servidores
publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bagjo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos”.

Derivado de dicho precepto es posible desprender la
exigencia de que se dé una actuacion imparcial de los
servidores publicos, con el objeto de que ningun partido,
candidato o coalicion obtenga algun beneficio que pueda
afectar el equilibrio que debe imperar en la contienda
electoral, por lo que, debe prevalecer la neutralidad para
cumplir con el principio de igualdad de oportunidades en la

competiciéon electoral.

Por su parte, el articulo 306, fraccion il del Cédigo Electoral
establece que constituird infraccién de la autoridad o servidor
publico, el incumplimiento al principio establecido en el
articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entfre los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos

electorales.

Derivado de lo anterior, se desprende que los principios que se
busca proteger con motivo de la porcion normativa son los

siguientes:

e Imparcialidad en el manejo de recursos, el cual obliga
a los servidores publicos a que los mismos no se
destinen para un fin diferente para el cual fueron
dispuestos, en especifico, en favor o en contra de una
precandidatura, candidatura, partido politico o

coalicion.

e Nevutralidad en la actuacion de los servidores

publicos, el cual implica que no haya una actuacion
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indebida de dichos sujetos, es decir, que mediante su
encargo influyan de forma indebida en la voluntad
del electorado, especialmente en la libertad del

sufragio.

e Equidad en la contienda electoral, principio respecto
mediante el cual se busca garantfizar que la
contfienda electoral se desarrolle en condiciones de

equidad enftre los partficipantes.

Dicho principio de equidad, se encuentra previsto en el
articulo 41 constitucional, conforme al cual se deben
garantizar alos partidos politicos condiciones equitativas en las
elecciones, evitando cualquier influencia externa que pueda

alterar la competencia.

Propaganda persondlizada

El articulo 3, fraccion XXV de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas senala que son servidores
publicos las personas que desempenan un empleo, cargo o
comisidon en los entes publicos, en el dmbito federal y local,

conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion.

Es por ello que, el desempeno de los servidores publicos se
encuentra sujeto a las restricciones contenidas en el articulo
134, pdarrafos 7 y 8 de la Constitucion, por lo que deben actuar
con cuidado y responsabilidad en el uso de recursos pUblicos,

que se les entregan y disponen en el ejercicio de su encargo.

Aunado a que, de forma complementaria, la finalidad
electoral del octavo parrafo del articulo referido, es procurar
la mayor equidad en los procesos electorales, al prohibir que
los servidores publicos utilicen publicidad gubernamental para
resaltar su nombre, imagen y logros o hagan promocion

personalizada con recursos publicos.
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23. Porsu parte, el pdarrafo octavo del articulo 134 constitucional4
contiene una limitaciéon respecto el contenido de los mensajes
de la propaganda gubernamental pues establece que ésta
no puede incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliguen promocién personalizada de cualquier servidor
publico y de que la misma deberd tener cardcter institucional

y fines informativos, educativos o de orientacion social.

24. A su vez, la fraccién Il del apartado C del articulo 41 de la
Constitucions, prevé la prohibicion de la difusion de
propaganda gubernamental en los tiempos de campanas
federalesy locales y hasta la conclusion de la jornada electoral
respectiva, asimismo, establece las excepciones que incluyen
las campanas de informacion de las autoridades electorales,

las relativas a servicios educativos y de salud.

25. Por ende, la propaganda gubernamental es una forma de
comunicacion social, cuyos fines son informativos, educativos
o de orientacion social con el fin de orientar al gobernado
sobre la manera en que se puede acceder a los servicios

publicos.

26. Para identificar los actos que impliquen promocion
personalizada, es importante atender al criterio contenido en

la jurisprudencia  12/2015, de rubro PROPAGANDA

4 Articulo 134. [...] La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes puUblicos, los érganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ofro ente
de los tres érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocidon personalizada de cualquier servidor puUblico.

5 Articulo 41. [...] lll. [...] Apartado C. En la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos y candidatos deberdn abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas. Durante el fiempo que comprendan las campanas
electorales federales y locales y hasta la conclusidn de la respectiva jornada
comicial, deberd suspenderse la difusidn en los medios de comunicacién social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de
las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente pUblico. Las Unicas
excepciones a lo anterior serdn las campanas de informaciéon de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.
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PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLAS, particularmente en cuanto a que si la
promocion se verifica dentro del Proceso Electoral se genera
la presuncion de que tiene como propdsito incidir en la
contfiendaq, lo que se incrementa cuando se da en periodo de

campanas.

Veda Electoral

27. El arficulo 210 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales prevé que la distribucion o
colocacion de la propaganda electoral deberd respetar los
tiempos legales que se establezcan; aunado de que su retiro o
fin de distribucion deberd consumarse tres dias antes de la

jornada electoral.

28. Asimismo, el numeral 251 de la misma Ley, contempla que el
dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no
se permitird la celebracion ni la difusion de reuniones o actos
publicos de campana, de propaganda o de proselitismo

electorales.

6 En términos de lo dispuesto en los pdrrafos séptimo y octavo del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a los
sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad
sustancial establecer una prohibicién concreta para la  promocion
personalizada de los servidores pUblicos, cualquiera que sea el medio para su
difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral.
En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:
a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imdgenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo.
Que impone el andlisis del contenido del mensaje a fravés del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la
infraccién constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante
establecer sila promocién se efectud iniciado formalmente el proceso electoral
o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del
proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de
incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante
para la actualizacion de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del
proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de la proximidad del
debate, para estar en posibiidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.

10
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Existencia del hecho denunciado a partir de la valoracién
probatoria

Previo al andlisis de la legalidad o no de los hechos
denunciados materia del presunto asunto, es necesario
verificar su existencia y las circunstancias en que se realizaron,

a partir de los medios de prueba que constan en autos.

Primeramente, del informe circunstanciado emitido por la
autoridad administrativa electoral, se tiene por acreditada la
calidad de servidor puUblico de Luis Enrique Cadena Garcia,

como Presidente Municipal de Nopala de Villagran, Hidalgo.

Asimismo, dadas las manifestaciones realizadas por el
denunciado en su escrito de alegatos, se acredita la fitularidad
del perfil de Facebook identificado bajo el hombre de “Luis
Enrique Cadena Garcia”, mismo que pertenece al

denunciado.

De igual manera, de la oficialia electoral que obra en el
expediente de fecha 09 nueve de junio, se cuenta con
elementos para tener por acreditada la existencia de la
publicacion de la fotografia referida en el escrito de denuncia,
en la cuenta de Facebook identificada como “Luis Enrique

Cadena Garcia”.

Por tanto, dicha oficialia electoral, cuenta con valor probatorio
pleno, al ser una documental publica emitida por una
autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en
términos de lo dispuesto por el pdrrafo segundo del articulo 324

del Codigo Electoral.

Bajo esa tesitura, al concatenar cada una de las pruebas, Ias
circunstancias de modo, tfiempo vy lugar del hecho
denunciado se acreditan con la publicaciéon de la fotografia,

de fecha 16 dieciséis de marzo, es decir, durante el desarrollo

11
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del proceso electoral local 2020-20217, en el perfil de la red
social Facebook perteneciente al denunciado, identificado
bajo el nombre de “Luis Enrique Cadena Garcia”, tal como se
corrobora con la oficialia electoral de la imagen denunciada
realizada por la autoridad instructora en fecha 09 nueve de
junio, en donde se desprende la leyenda “P4TRIOTAS EN
DEFENSA DE LA CUARTA TRANSFORMACION",

Aunado a que el mismo denunciado, en su contestacion de
alegatos, refirid que, dicho perfil era administrado por €l mismo
y que la fecha de publicacion de dicha fotografia fue el 16

dieciséis de marzo.

Decisién. Este érgano jurisdiccional declara inexistentes las
violaciones a la normativa electoral atribuidas a Luis Enrique
Cadena Garcia, en su cardcter de Presidente Municipal de
Nopala de Villagran, Hidalgo, por las siguientes

consideraciones:

a)Inexistencia de la infraccién consistente en violacién a la

veda electoral.

Este Tribunal considera que, derivado de las constancias y
documentales que obran en el sumario, la infraccion
consistente en la violaciéon a la veda electoral, no se actualiza

con base en las siguientes consideraciones:

Primeramente, es necesario precisar que, la propaganda
electoral se compone del conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas.

7

Consultable en

http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2020/diciembre/15122020/IEEHC G364

12020.pdf
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En ese tenor, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé que la distribucion o colocacion de dicha
propaganda estard sujeta a los fiempos legales que se
establezcan y que la misma debe ser retirada y se debe

finalizar su distribucion tres dias antes de la jornada comicial.

Bajo esa premisa, la veda electoral establecida en la
normativa electoral, consiste en hacer una pausa total al
periodo de campana del proceso electoral, en el cual se retira
cualqguier difusion de propaganda, con el objetivo de generar
en el electorado las condiciones necesarias para el periodo de
reflexion, con el fin de que la ciudadania emita un voto libre y
razonado; es por ello que, el periodo de tres dias se debe
caracterizar por la ausencia de propaganda para generar las
condiciones necesarias para que el electorado tome una
decisidon en un ejercicio de ponderacion neutral de la oferta

politico-electoral.

En el caso que nos ocupaq, la infraccidn denunciada, se trata
de una publicacion de una fotografia en la red social
Facebook en un perfil personal a nombre de “Luis Enrique
Cadena Garcia”, en el cual derivado de la instrumental de
actuaciones misma que goza con valor de indicio conforme a
lo previsto en el articulo 324 pdrrafo tercero del Cdodigo
Electoral concatenada con la oficialia electoral de fecha 09
de junio, documental publica que goza de valor probatorio
pleno conforme al pdrrafo segundo del numeral 324 del
Caodigo Electoral, se desprende que, en la misma se aprecia a
una persona presuntamente del género masculino quien
cuenta con un objeto enftre sus manos de lo que
aparentemente es un microfono, la misma incluye un marco
con la leyenda “P4TRIOTAS EN DEFENSA DE LA CUARTA
TRANSFORMACION".

Link de localizacion de Ila imagen denunciada
(hitps://www.facebook.com/photoefbid=10158814852615306
&set=0.465277835305).

13
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En ese sentido, la Sala Superior ha considerado que para tener
por actualizada una vulneracion respecto de realizar actos de
proselitismo o de difundir propaganda electoral durante |a
veda electoral, deben presentarse los elementos que se

describen a continuacion:

* Temporal. Que la conducta se realice el dia de la jornada

electoral y/o los tres dias anteriores a la misma;

Dicho elemento no se tiene por actudlizado toda vez que de
autos y de la oficialia electoral de fecha 09 nueve de junio
realizada por la autoridad instructora se advierte que la
fotografia denunciada fue publicada en fecha 14 dieciséis de
marzo, es decir, en el periodo de inter campanasg, no en

periodo de veda electoral como lo refiere el denunciante.

* Material. Que la conducta consista en la realizacion de
reuniones o actos publicos de campana, asi como la difusion

de propaganda electoral.

Este elemento tampoco se configura, toda vez que, que por el
solo hecho de publicar dicha imagen, no configura
propaganda electoral, aunado a que dicha
publicacion carece de un llamado expreso al voto con el fin
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas,
para obtener el voto del electorado en su favor o rechazo

a otra opcidn partidista.

* Personal. Que la conducta sea readlizada por partidos
politicos a través de sus dirigentes o militantes, candidatos y/o
simpatizantes, ciudadanos que mantienen una preferencia
por un partido politico, sin tener vinculo directo (formal o

material) con aquél, siempre que exista una expresion

8

Conforme al acuerdo [EEH/CG/361/2020, consultable en

http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2020/diciembre/15122020/IEEHCG36

12020.pdf
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voluntaria y reiterada de tal afinidod y un deseo de
colaboracion con los fines e intereses del partido politico
manifestado en conductas concretas, reiteradas o

planificadas.

Por cuanto hace a este elemento se tiene por actualizado, al
ser realizada dicha publicacion por el denunciado Luis Enrique
Cadena Garcia, en su cardcter de Presidente Municipal de
Nopala de Villagran, Hidalgo, por ser una expresion voluntaria
con afinidad a un partido politico, es decir, a tfravés de un pefrfil

de Facebook identificable y perteneciente al denunciado.

No pasa desapercibido para este érgano jurisdiccional que el
infernet es un instrumento especifico y diferenciado para
potenciar la libertad de expresion en el contexto del proceso
electoral, toda vez que, cuenta con una configuracion y
diseno que los hacen distinto respecto de otros medios de
comunicacion, por la manera en que se genera la informacion
de los usuarios lo cual la distingue de otros medios de

comunicacion.

En ese tenor, es que en materia electoral resulta de mayor
relevancia la calidad del sujeto que emite un mensaje o
publicacion en las redes sociales, asi como el contexto en el
cual se difunde, esto para determinar la actualizacion de
alguna afectacién alas reglas electorales, toda vez que si bien
es cierto las redes sociales son espacios que facilitan la libertad
constitucional de expresion y de asociacion, también lo es que
no constituyen espacios ajenos o al margen de los pardmetros

establecidos en la Constitucion.

En enfonces que, el derecho fundamental de la libertad de
expresion, no es absoluto ni ilimitado, sino que Mads bien, éste
debe sujetarse a los pardmetros  constitucionales,
convencionales y legales, por ende, las redes sociales
constituyen un medio que posibilita un ejercicio democrdatico,

abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que

15



46.

47.

b)

TEEH-PES-060/2021

origina que la postura que se adopte sobre cualquier medida
que pueda impactarlas, debe orientarse a salvaguardar la

libre interaccion entre usuarios?.

Bajo esa tesitura, la importancia que adquiere una persona al
desempenar un cargo publico, le confiere una mayor
visibilidad a las manifestaciones que emite a través de
cualquier medio, es decir, debe tener un mayor cuidado que
cualquier ciudadano que no ostenta una condicidn o calidad
como la de un servidor publico, en este caso, el de ser
Presidente Municipal, por lo que dicha responsabilidad debe
amplificarse indispensablemente en el periodo de veda vy el

dia de la jornada electoral.

Es por lo anterior, que el denunciado si bien publicé en su perfil
personal de la red social Facebook una fotografia con un
marco con palabras alusivas como “P4TRIOTAS en defensa de
la Cuarta Transformacién”, de dicha imagen no se desprende
un llamamiento directo al voto o manifestacion alguna a favor
o0 en contra de algun candidato en especifico, y la misma no
fue publicada en el periodo de veda electoral, aunado a que
el mismo denunciado afirmd que dicho perfil es personal y
cuenta conredes sociales oficiales, mismas que no fueron
materia de litis en el presente asunto, por lo que en dicho
perfil expresa sus opiniones en el ejercicio de su derecho
a la libertad de expresion protegido por la Constitucion y
acuerdos internacionales suscritos  por el Estado
Mexicano, por lo que no se alude una propaganda

electoral en periodo de veda electoral.

Inexistencia de las violaciones de los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad en la contienda en la aplicacion de

recursos publicos, asi como utilizaciéon de propaganda

® Jurisprudencia 19/2016, de Rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS.
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personalizada por un servidor publico por las siguientes

consideraciones:

Tomando en consideracion lo dispuesto en el numeral 41, base
|, parrafo segundo de la Constitucién, se advierte que todo
funcionario y servidor publico tiene la obligacion de regirse con
neutralidad durante los procesos electorales para la
renovacion de autoridades mediante el voto, pues las
elecciones buscan celebrarse de manera libre con el fin de
garantizar la libertad de la ciudadania para ejercer su derecho

al voto.

Asimismo, dicho articulo establece el principio de equidad en
la contienda, con la finalidad de que los entes politicos
contiendan en condiciones equitativas, sin influencias externas

que pudieran alterar la competencia.

Ha sido criterio de la Sala Superior'® que se viola el principio de
imparcialidad en materia electoral cuando cualquier servidor
publico aplica los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad de tal forma que produzca alguna afectacion

en la equidad en la contienda entre los institutos politicos.

Por lo que, se establece la obligacion de todo servidor publico
de aplicar con imparcialidad los recursos que estan bajo su
mando, sin influir en la equidad de la competencia, es decir,
la prohibicion constitucional y legal radica en que no se utilicen
dichos recursos publicos para fines distintos a los establecidos,
ni que los servidores publicos se aprovechen de la posicion que

ostentan para afectar la contienda electoral.

Motivo por el cual, los servidores publicos, deben observar el
mandato de imparcialidad de quienes ejercen dicha funcion
publica, esto es asi, ya que los pdrrafos séptimo y octavo del

articulo 134 prevé la aplicacion imparcial de los recursos

10 Criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior, en el
expediente SUP-JRC-27/2013.
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pUblicos que estén a su disposicidon o cargo, por lo que prohibe
el uso de la propaganda gubernamental con el fin de

beneficiarse o beneficiar a alguna propuesta politica.

Es por ello, que del andlisis en su conjunto de las disposiciones
constitucionales y del caudal probatorio que obra en el
expediente no se acreditan los extremos para actualizar los
supuestos de violacién a los principios de neutralidad, equidad
e imparcialidad en la contienda en la aplicacion de recursos

publicos.

Esto es asi, ya que derivado de las probanzas recaudadas por
la autoridad electoral, consistente en un oficio de fecha 12
doce junio, expedido por la Sindica Propietaria del
Ayuntamiento de Nopala de Villagran, Hidalgo, se advierte
que, el perfil de Facebook de donde proviene la fotografia
denunciada no es administrada por el drea de comunicacion
del Ayuntamiento, porlo que no son pagadas ni generan gasto
publico por parte del municipio, razén por la cual, no son
utilizadas por el departamento de comunicacion, sino mds
bien, se frata de una cuenta personal del Presidente Luis

Enrique Cadena Garcia.

En ese tenor, al no generar un gasto al erario del H.
Ayuntamiento de Nopala de Villagrdn, Hidalgo, por ende, no
se acredita una violacidon a los principios de neutralidad,
equidad e imparcialidad en la contienda en la aplicacion de
recursos publicos que estdn a la disposicion del denunciado
Luis Enrique Cadena Garcia, en su cardcter de Presidente

Municipal de Nopala de Villagrén, Hidalgo.

Aunado a que, no pasa desapercibido para este Tribunal que
los servidores publicos gozan de plena libertad de expresion
respecto de las opiniones que manifiesten en el desempeno
de su encargo, dentro del ejercicio de sus competencias vy
funciones, sin pasar por alto que ello no los exime de observar
las restricciones previstas en el articulo 134 pdrrafos 8 y 9 de la

Constitucion, las cuales tienen como finalidad salvaguardar la
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equidad en la contienda y favorecer a un partido politico

durante el proceso electoral y hasta su conclusion.

Ahora bien, la promocidon personalizada se actualiza cuando
se tienda a promocionar, velada o explicitamente, a
una persona del servicio publico. Esto se produce cuando la
tendencia de la propaganda sea promocionarlo destacando
su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos
y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los
logros de gobierno con la persona mds que con la institucion y
el nombre vy las imagenes se utilicen en apologia del servidor
publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la
ciudadania con fines politico electorales, o bien, para

favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos!!.

Razon por la cual, la promocién personalizada de las personas
del servicio publico fambién se actualiza al utilizar expresiones
vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a
la obtencidon del voto (se trate del propio servidor o servidoraq,
de una tercera persona o de un partido politico), o al
mencionar o aludir la pretension de ser candidato o
candidata a un cargo de eleccion popular, o cualquier
referencia a los procesos electorales, relaciondndolo con un
programa gubernamental, situacion que no acontece en el
presente asunto, ya que contrario a lo manifestado por el
denunciante, el contenido de la fotografia no se relaciona con
algun logro de politico propio o en este caso, por el cargo que
ostenta, que se relacionara con un programa gubernamental

del Ayuntamiento.

Lo anterior es asi, ya que no se frata de la difusion de
propaganda gubernamental a través de un medio de
comunicacion social dirigida a obtener el agradecimiento o la

aceptacion de la poblacion.

11 SUP-RAP-43/2009.

19



60.

61.

62.

TEEH-PES-060/2021

En ese tenor, del caudal probatorio que obra en el sumario y
del contenido de la fotografia, no se configura la promocion
personalizada en términos del articulo 134, pdrrafo octavo, de

la Constitucion.

Lo anterior lleva a concluir que, con base en el marco
normativo senalado en los pdrrafos que anteceden, de las
pruebas que obran en la instrumental de actuaciones y de
acuerdo con las reglas de la logica, la sana critica y la
experiencia, se determina la INEXISTENCIA de las violaciones a
los principios de imparcialidad, nevtralidad, equidad en la
contienda en el uso de recursos publicos y al periodo de veda
electoral por parte del denunciado, asi como de la utilizacion

de propaganda personalizada por un servidor publico.

Por lo expuesto se:

RESUELVE

UNICO. Se declaran INEXISTENTES las conductas

denunciadas atribuidas al ciudadano Luis Enrique Cadena Garcia,

en su cardcter de Presidente Municipal de Nopala de Villagrdan,

Hidalgo.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda, asimismo

hagase del conocimiento publico el contenido de la presente

sentencia, a fravés del portal web de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad archivese el presente asunto como

totalmente concluido.
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Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos la
Magistrada y los Magistrados que integran el Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo, Presidenta Rosa Amparo Martinez Lechuga,
Manuel Alberto Cruz Martinez y Leodegario Herndndez Cortez
ante el Secretario General, Naim Villagdomez Manzur que autoriza

y da fe.
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