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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

Expediente: TEEH-JDC-152/2021.

Actor:  Francisco Javier Ramirez
Martinez, en su caracter de indigena
HAahAG ante el Ayuntamiento de Nicolas
Flores Hidalgo.

Autoridad responsable: Facundo
Cabafias Hernandez, en su caracter de
director de asuntos indigenas del
Municipio de Nicolas Flores Hidalgo y
otros.

Magistrado Ponente: Manuel Alberto
Cruz Martinez.

Secretario de Estudio y Proyecto: Luis
Armando Ceron Galindo.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno.!

a)

b)

d)

Sentencia definitiva por la que:

Se declara fundado el agravio relativo a la falta de fundamentacion y motivacion
del acto impugnado hecho valer por el accionante, en consecuencia se revoca el
oficio PMNF/030/2021 del veintiocho de octubre expedido por el Director de
Asuntos Indigenas del municipio de Nicolas Flores, Hidalgo.

En plenitud de jurisdiccién se determina declarar por una parte procedente y por
la otra improcedentes las peticiones realizadas por el accionante al Director de
Asuntos Indigenas del Ayuntamiento de Nicolas Flores, Hidalgo, conforme a lo
establecido en la parte considerativa de la presente sentencia.

Se ordena al Ayuntamiento de Nicolas Flores, Hidalgo sujetarse a lo establecido
en la parte denominada efectos de la sentencia.

Se exhorta al Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, para que, con
base en sus facultades adecue, armonice o regule en la normativa aplicable la

figura de “Representantes Indigenas” dentro de los Ayuntamientos.

1 En adelante, se entenderd que todas las fechas mencionadas corresponden al ano 2021
dos mil veintiuno, salvo la debida precision del aino que corresponda.



Actor:

Ayuntamiento:

Autoridades responsables:

Cédigo Electoral:

Congreso del Estado

Constitucioén:

Constitucion local:

Director de Asuntos
Indigenas:

Juicio Ciudadano:

Ley Organica Municipal:

Sala Superior:

Tribunal Electoral:
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GLOSARIO

Francisco Javier Ramirez Martinez, quien
se autoadscribe persona indigena
HA&hAG ante el Ayuntamiento de Nicolas
Flores Hidalgo.

Ayuntamiento de Nicolés Flores, Hidalgo.

Facundo Cabafias Hernandez, en su
caracter de Director de asuntos indigenas
del Municipio de Nicolas Flores Hidalgo,
Ayuntamiento de Nicolas Flores, Hidalgo
y Congreso del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo.

Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo.

Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo.

Director de Asuntos Indigenas del
municipio de Nicolas Flores, Hidalgo.
Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico-Electorales del Ciudadano.

Ley Orgénica Municipal del Estado de
Hidalgo.
Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.
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Il ANTECEDENTES

. Escrito de solicitud. De acuerdo con lo narrado en el escrito de juicio ciudadano y
de las documentales que integran el presente expediente, se advierte que el primero
de octubre, el actor ingres6 un escrito de solicitud dirigido al director de asuntos

indigenas del municipio de Nicolas Flores, Hidalgo.

. Oficio de contestacion PMNF/030/2021. En fecha veintiocho de octubre, el Director

de asuntos indigenas del municipio, dio contestacion al escrito sefialado en el parrafo

anterior.

. Juicio Ciudadano. Inconforme con la respuesta, en fecha diez de noviembre, el actor
presentd ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, escrito de juicio
ciudadano en contra de la respuesta dada por parte de la responsable.

. Turno. Mediante acuerdo de la misma fecha, signado por la Magistrada Presidenta y
el Secretario General de este Tribunal Electoral, se turno a la ponencia del Magistrado
Manuel Alberto Cruz Martinez, el expediente radicado como Juicio Ciudadano TEEH-

JDC-152/2021, para su sustanciacion y resolucion correspondiente.

. Radicacion y tramite de ley. El Magistrado instructor acordd radicar el Juicio
Ciudadano en la ponencia a su cargo y toda vez que el medio de impugnacion fue
presentado de forma directa ante este Tribunal Electoral, se ordend a la autoridades
responsables, llevar a cabo el tramite de ley previsto por los articulos 362 y 363 del
Cddigo Electoral y una vez cumplido dicho mandato remitir las constancias

respectivas.

. Cumplimiento e Informe circunstanciado. El diecinueve de noviembre, se recibio
en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, el cumplimiento al punto que
antecede por parte de las autoridades responsables remitiendo las respectivas

constancias y su informe circunstanciado.

. Requerimiento y cumplimiento. Mediante acuerdo del dos de diciembre, se requirio
al ayuntamiento de Nicolas Flores, Hidalgo, remitiera informacion respecto a las
facultades del Director de Pueblos Indigenas de dicho municipio; a lo cual el
Ayuntamiento dio cumplimiento a lo ordenado a través de la Presidenta Municipal el

ocho de diciembre.



8.

9.
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Solicitud de informacion. Mediante proveido del veinte de diciembre, mediante
diligencias para mejor proveer, se le requirio al delegado de la comunidad de
Texcadho, municipio de Nicolas Flores, Hidalgo a efecto de que remitiera informacion
necesaria para la resolucién del presente Juicio Ciudadano; a lo cual dicho delegado
remitié en la misma data al correo electrénico de oficialia de partes de este Tribunal

Electoral, la informacion requerida.

Admisién, apertura y cierre de instruccién. Posteriormente, una vez integrado el
expediente, se admitio a tramite el medio de impugnacion y se abri6 instruccion en el
mismo, por lo que, una vez agotada la sustanciacion del medio de impugnacién, se

declar6 cerrada la instruccién y se ordené dictar resolucion.

.  COMPETENCIA

10. Este Tribunal es competente para conocer y resolver el Juicio Ciudadano identificado

1

con la clave TEEH-JDC-152/2021, en virtud de que es promovido por el actor quien
se autoadscribe indigena, a su decir, en su calidad representante comunitario de la
comunidad indigena de Texcadhd en el municipio de Nicolas Flores Hidalgo, en
contra de un oficio emitido por el director de asuntos indigenas del Municipio, el cual
constituye presuntamente actos violatorios a su derecho politico electoral de

representacion indigena ante el Ayuntamiento.

.Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 2 apartado A,

fracciones I, lll y 1V, 6°, 35 fraccion Il, 116, fraccion IV, inciso ) de la Constitucion;
24, fraccion 1V y 99 apartado C, fraccion Ill, de la Constitucion Local; 343, 344, 345,
346 fracciones 1V, 347, 349, 433 fraccion IV 433 al 437 del Cadigo Electoral, y 1, 2,

12 fraccion V inciso b), 16 fraccion IV de la Ley Organica del Tribunal.

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

12.Las causales de improcedencia y sobreseimiento son cuestiones de orden publico al

estar relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucion de un proceso
jurisdiccional, examen que es oficioso con independencia de que se alegue o0 no por

las partes.

13.Cabe destacar, que la improcedencia es una institucion juridica procesal, por la que

al presentarse alguna de las circunstancias previstas en la ley aplicable, el érgano
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jurisdiccional se encuentra imposibilitado juridicamente para analizar y resolver de
fondo la cuestion planteada; esto, en observancia a los derechos de debido proceso
y de imparticién de justicia pronta y expedita, consagradas en los numerales 14y 17

de la Constitucion Federal.

14.En ese tenor, este Organo Jurisdiccional, previo al estudio de fondo, analizara las
causales de improcedencia hechas valer por el Ayuntamiento y por el Congreso del

Estado en su informe circunstanciado.

Por el Ayuntamiento de Nicolés Flores Hidalgo.

15.El Ayuntamiento, en su informe circunstanciado manifiesta que:

“...el asunto planteado por los impetrantes, de ninguna forma justifica la
naturaleza de caracter electoral, por ende, deberd ser declarado
improcedente y por consecuencia desecharlo de plano, en términos de lo
dispuesto en los articulos 353 fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo, tal como ha quedado el precedente el TEEH-JDC-117/2021, en el
gue se pretende hacer valer actos de la misma naturaleza, en el que ese H.
Tribunal declara improcedente el medio de impugnacion...”

16. Al respecto, procede declarar infundada la causal de improcedencia hecha valer por
el Ayuntamiento, en tanto que este Organo Jurisdiccional estima que la materia
sometida a estudio por la parte actora, si involucra derechos politico electorales, al
tratarse evidentemente de actos tendentes a que la parte actora sea reconocida

como representante comunitario ante el Ayuntamiento.

17. Situacién que ya ha sido estudiada por Sala Toluca al resolver el expediente ST-
JDC-118/2019 relativa a la representacién indigena, de ahi que, con fundamento en
los articulos 1°y 2° de la Constitucion federal; 1°, apartado 1, del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos; 1°, apartado 1, del Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 5°, apartado b), 6°y 8°, apartado 2, del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes; 4°, 5° y 20 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,la causal de improcedencia

hecha valer sea infundada.

Causal de improcedencia hecha valer por el Congreso del Estado.

18.Por su parte el Congreso del Estado en su informe circunstanciado manifiesta que:

(...
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también improcedente el presente juicio de proteccion a los derechos politico
electorales, al no colmarse los extremos de una omision legislativa que para
la procedencia del juicio de amparo, ha establecido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, maximo tribunal que en diversos criterios
jurisprudenciales ha sefialado que solo habra una omisién legislativa
propiamente dicha cuando exista un mandato constitucional que establezca
de manera precisa el deber de legislar en un determinado sentido y esa
obligacion haya sido incumplida total o parcialmente, lo que de ningin modo
ocurre, en el caso que nos ocupa...”

(..

(...)

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 362 y 363
del Cdadigo Electoral del Estado de Hidalgo, se hace de su superior
conocimiento, que el presente juicio de amparo debera ser sobreseido en
términos de los articulos 353 fraccion V y 354 fraccion 11l del Cadigo Electoral
del Estado de Hidalgo, al no existir el acto reclamado por no estar en omision
legislativa el Congreso del Estado de Hidalgo al estar imposibilitados
juridicamente por mandato de la Constitucion Federal, para legislar en
materia electoral, sin antes consultar a los pueblos y comunidades indigenas
del Estado de Hidalgo

(--)

19.Respecto a la causal de improcedencia hecha valer por el Congreso del Estado, debe
desestimarse con base en la jurisprudencia emitida por la SCIJN con numero de
registro 187973 de rubro IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE”? esto, en razon de que resulta indispensable realizar el
estudio de fondo del asunto materia de la controversia que se ha puesto a
consideracion de este Organo Jurisdiccional; por tanto, lo conducente es estudiar la
pretension planteada por el accionante.

V. PERSPECTIVA INTERCULTURAL

20.El asunto que nos ocupa, trae consigo temas relacionados con los sistemas
normativos internos indigenas bajo el sistema de usos y costumbres y, de lo cual,
este Tribunal Electoral tiene el deber de juzgar con perspectiva intercultural y vigilar
el respeto al derecho de las personas, comunidades y pueblos indigenas, de
conformidad con lo establecido por las jurisprudencias emitidas por Sala Superior
9/2014 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL

2 IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.
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ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)® y
10/2014 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS
AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS
COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA)*.

21.Lo anterior a efecto de que lo resuelto garantice, en la medida mas amplia posible,
la forma en que dichos pueblos y comunidades perciben sus derechos a la

participacion politica y a la autodeterminacion.

22.Por lo que, es necesario reconocer la exigencia de que, en los casos relacionados
con el derecho electoral indigena, este Tribunal Electoral debe realizar un estudio
con una perspectiva intercultural, haciendo evidente el pluralismo juridico, asi como

los principios, instituciones y caracteristicas propias de los pueblos.

23.En ese sentido de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia 18/2018 de
rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN
DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDANS?, es

3 COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA).- De la
interpretacion sistematica y funcional de los dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, 6 y 8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; 3,4y 18 de
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 25, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como 255, parrafos 2 y 6, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, se advierte que el andlisis contextual de las controversias
comunitarias permite garantizar de mejor manera la dimensién interna del derecho a la participacion politica
de los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresién de su derecho a la libre
determinacidn, asi como evitar la imposicién de determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que no
consideren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de la misma en la toma de
decisiones y que pueden resultar un factor agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro
de las propias comunidades. Lo anterior, favorece el restablecimiento de las relaciones que conforman el tejido
social comunitario, desde una perspectiva intercultural, que atiende el contexto integral de la controversia y el
efecto de las resoluciones judiciales al interior de las comunidades a fin de contribuir a una solucién efectiva de
los conflictos internos.

4 COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN
CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA).- De lo dispuesto en los articulos 1°,
2°,14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 17 y 18 de la Ley de Sistemas
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca, se
concluye que, a efecto de garantizar el derecho a la autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas,
y brindar la mas amplia garantia y proteccién a los derechos de acceso a la justicia, defensa y audiencia de los
que son titulares sus miembros, las autoridades jurisdiccionales, federales o locales, que conozcan de
controversias relacionadas con la determinacion de las normas y procedimientos para la eleccién de autoridades
regidas por sistemas normativos propios, deberdn adoptar, de ser necesario con la colaboracién o apoyo de
otras instancias comunitarias, municipales, estatales o federales, las medidas necesarias y suficientes para
garantizar la efectividad de esos derechos, tomando en cuenta las circunstancias especificas de cada
controversia, atendiendo al conjunto del acervo probatorio y, en su caso, realizar las notificaciones,
requerimientos, vistas, peritajes, solicitud de informes y demds actuaciones iddneas y pertinentes al contexto
del conflicto comunitario que corresponda.

> COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE

7
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deber de esta autoridad juzgar con base en una perspectiva intercultural que permita
a los justiciables garantizarles la efectividad de las resoluciones que se emitan a
cada caso patrticular.

24 Asi, ha sido criterio emitido por Sala Toluca al resolver el expediente ST-JDC-
118/2019 que las autoridades que resuelven tienen el deber de tomar las medidas
idéneas, necesarias y proporcionales (por ejemplo, notificaciones, requerimientos,
vistas, peritajes, solicitud de informes, por mencionar algunos) que garanticen de la
mejor manera los derechos que se buscan proteger, con base en las circunstancias
especificas en cada caso, apoyandose de los elementos que obren en el expediente,
asi como en la colaboracién y apoyo de las autoridades comunitarias, municipales,

estatales y federales que correspondan.

25.Sobre todo, cuando el pueblo, comunidad o grupo indigena, o bien, el sujeto
perteneciente a alguna de ellas, se encuentra en una situacion de desigualdad
material (altos indices de pobreza, escasos medios de transporte y comunicacion,
analfabetismo, entre otros), la cual puede verse agravada por el desconocimiento,
en algunos casos, del lenguaje espafol y, principalmente, de la normativa aplicable,
motivo por el cual, las autoridades que intervengan en la tramitacion, sustanciacion
y resolucién de asuntos en los que se encuentren de por medio derechos indigenas,
estan obligadas a proporcionarles la ayuda y el asesoramiento pertinentes para el

CORRESPONDAN.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 22 de |la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, para proteger y garantizar los derechos politico-electorales de las personas, asi como
los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas, cuando exista tensidn entre esos derechos,
quienes imparten justicia deben identificar claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten a
su conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural. Para ello,
a partir de la practica jurisdiccional se advierte la siguiente tipologia de cuestiones y controversias: 1.
Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus propios
miembros; en este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de
los individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias; 2. Extracomunitarias,
cuando los derechos de las comunidades se encuentran en relacién de tensidn o conflicto con normas de origen
estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y
pondera la necesidad de cualquier interferencia o decisidn externa, y se privilegia la adopcién de “protecciones
externas” a favor de la autonomia de la comunidad, y 3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en situaciones de tension o conflicto
entre si; en estos casos las autoridades estatales, destacadamente los érganos jurisdiccionales, deben proteger
a las comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminacidn frente a otras comunidades. La
identificacidn de la naturaleza de la situacidn o controversia permite, tratandose de conflictos intracomunitarios
y extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacién entre derechos individuales, derechos colectivos
y restricciones estatales, a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos de los integrantes de
las comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad frente a
intervenciones estatales. En el caso de conflictos intercomunitarios, la solucidon no puede consistir en maximizar
exclusivamente la tutela de los derechos de una comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los
derechos colectivos de todas las comunidades en tensidn o conflicto, ya que al tratarse de relaciones de
horizontalidad entre comunidades (sea una cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es permisible
maximizar la autonomia de una sin considerar la afectacidn que ello tiene respecto a la autonomia de otra, por
lo que se debe procurar su optimizacion en la mayor medida.
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adecuado desarrollo de alguna diligencia o acto procesal, sin perjuicio de la debida

observancia al principio de imparcialidad.

26.En ese sentido, el juzgar con perspectiva intercultural implica colocarse en un didlogo
respetuoso entre culturas, asumiendo la equivalencia de las perspectivas y

cosmovisiones que representan.

27.Por lo que, el juzgar con dicha perspectiva implica el respeto y el tratamiento
equivalente a los distintos sistemas juridicos, asi como privilegiar la maximizacion de

la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

28.En ese orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido
los siguientes principios que se deben seguir en los casos relacionados con la

proteccion de derechos de las personas indigenas:

Todas las personas, en su trato con cualquier
autoridad, no deben ser discriminadas por su
IGUALDAD Y NO
1 identidad

) étnica, idioma, género, aspecto,
DISCRIMINACION.

condiciones fisicas y mentales, o por su condicion

social.

La definicibn de quiénes pertenecen a las

comunidades indigenas no le corresponde al Estado,
resuelto del derecho de

sino que es

2 AUTOIDENTIFICACION. autoidentificacion 'y auto-adscripcion de las
personas.
Por ello, la pertenencia a la comunidad indigenas no

esta sujeta a prueba.

El derecho a la autonomia de los pueblos y

MAXIMIZACION DE LA comunidades indigenas implica que estos pueden

3 ;
AUTONOMIA. definir, con amplitud, su desarrollo social y cultural,
asi como ejercer el control de sus instituciones.
Los pueblos y comunidades indigenas tienen
ACCESO A LA JUSTICIA _
derecho a mantener sus propias estructuras y
CONSIDERANDO LAS o » _ o
4 practicas de solucion de conflictos. Asimismo, se
ESPECIFICIDADES S
debe respetar su derecho de acceso a la justicia del
CULTURALES.

Estado, tanto en lo individual como en lo colectivo.

PROTECCION ESPECIAL A
SUS TERRITORIOS Y
RECURSOS NATURALES.

Para que los pueblos y comunidades indigenas
puedan mantener y desarrollar sus culturas, es
necesario otorgar una proteccién especial a sus

territorios y recursos.
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PARTICIPACION,
CONSULTA Y El derecho a la libre determinacion de los pueblos y
CONSENTIMIENTO comunidades indigenas implica el respeto a su
° FRENTE A CUALQUIER derecho de participacién en la toma de decisiones en
ACCION QUE LOS todo tipo de asuntos que los afecten.
AFECTE.

29.Por lo que, dichos principios, resultan orientadores en todos los casos en los que los

30.

31.

32.

33.

organos de justicia, conozcan los asuntos relacionados con la proteccion de los
derechos de las poblaciones indigenas, incluyendo, como en el caso a este Organo

Jurisdiccional.

VI. PROCEDENCIA

En el caso concreto y partir de la observancia de los deberes de este 6rgano
jurisdiccional en la resolucién de asuntos en materia indigena se advierte que el
medio de impugnacién cumple con los requisitos generales que deben observar los
medios de impugnacién previstos en los articulos 351, 352 y 356 del Cédigo Electoral,

como se explica a continuacion:

Forma. El escrito de demanda se presentd ante la Oficialia de partes del Tribunal;
donde el actor establecié su nombre completo y firma autégrafa, identificé el oficio del
gue se adolece, sefal6 a la autoridad responsable, expuso los hechos y expreso los
agravios que considera le fueron causados, adjuntando las pruebas que considero

pertinentes.

Oportunidad. En el caso concreto, el juicio ciudadano se promovio dentro plazo que
sefala el articulo 351 del Codigo Electoral, de acuerdo a las notificaciones que obran
en el expediente toda vez que el cuatro de noviembre le fue notificada la contestacion
a la solicitud realizada por el accionante y si el Juicio Ciudadano se presentd ante
esta autoridad Jurisdiccional el diez de noviembre descontando los dias seis y siete

de mismo mes es claro que se tiene en tiempo la interposicion.

Legitimacidn. El juicio ciudadano es promovido por parte legitima, en términos de lo
dispuesto por el articulo 356 fraccion Il del Codigo Electoral, toda vez que se trata de
un ciudadano quien se autoadscribe indigena de la comunidad de Texcadho,
municipio de Nicolas Flores, Hidalgo, quien solicita la intervencion de la justicia
electoral por su propio derecho, con la pretensibn de ser reconocido como

representante indigena de su comunidad ante el Ayuntamiento.
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34. Asi, en términos de lo establecido en la Jurisprudencia de Sala Superior 4/2012 de

35.

36.

37.

rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANOS®, la cual establece que la conciencia de identidad es suficiente para
acreditar la legitimacién para promover el juicio ciudadano con el caracter de
integrante de una comunidad indigena, con el objeto de que se tutelen sus derechos

conforme a las normas constitucionales y consuetudinarias respectivas.

Interés Juridico. El actor cuenta con él, pues a su decir, comparece en su caracter
de representante comunitario ante el ayuntamiento de la comunidad indigena
Texcadho, Nicolas Flores Hidalgo, haciendo valer presuntas violaciones respecto de
su derecho de peticién y a ser reconocido como representante indigena de la referida
comunidad, con derecho a voz y voto en el Ayuntamiento, asi como a pretender recibir
una dieta, aunado a que refiere existe una omisién legislativa por parte del Congreso
del Estado respecto al tema de representacion indigena ante el Ayuntamiento,
violentando asi lo establecido en el articulo 2 de la Constitucién Federal, por lo que
recurre a esta instancia ante la posibilidad de que se corrijan o revoquen aquellas
determinaciones que acentuan la marginacion de la poblacion indigena y que impiden

el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad.

Definitividad. Se cumple el requisito en andlisis, toda vez que, en la normatividad
aplicable en la materia no se prevé medio de impugnacion distinto al que se

promueve, el cual es susceptible de interponerse para combatir el acto impugnado.

Por las anteriores razones se consideran satisfechos los presupuestos procesales
previamente enunciados y al no actualizarse ninguna causal de improcedencia
respecto del juicio ciudadano bajo analisis, conforme a derecho lo procedente es

examinar el fondo del asunto planteado.

6 COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.- De la interpretacion sistematica de los articulos 22, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 10, parrafo 1, inciso c), 15, apartado 2, 79 y 80, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se colige que la conciencia de identidad es suficiente para
acreditar la legitimacién para promover el juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano con el caracter de integrante de una comunidad indigena, con el objeto de que se tutelen sus
derechos conforme a las normas constitucionales y consuetudinarias respectivas. Por tanto, basta que un
ciudadano afirme que pertenece a una comunidad indigena, para que se le reconozca tal calidad.
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VII.  SUPLENCIA EN LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA

Previo al estudio de los motivos de inconformidad hechos valer, este 6rgano

jurisdiccional considera importante puntualizar lo siguiente.

Que de conformidad con el articulo 368 del Cdédigo Electoral, este o6rgano
jurisdiccional, en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, debe suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando puedan
ser deducidos claramente de los hechos expuestos; empero, la suplencia establecida
presupone la existencia de acontecimientos de los cuales puedan deducirse
claramente los agravios, o bien, que se expresen motivos de disenso aunque sea de

manera deficiente.

Debe tenerse en cuenta que el vocablo "suplir” utilizado en la redaccién del invocado
precepto, no debe entenderse como integrar o formular agravios sustituyéndose al
promovente, sino mas bien, en el sentido de complementar o enmendar los
argumentos deficientemente expuestos en via de inconformidad, aunque no se

contengan en el capitulo respectivo de la demanda.

Esto es, se necesita la existencia de un alegato limitado por falta de técnica o
formalismo juridico que amerite la intervencion en favor del actor por parte del
Tribunal Electoral, para que en ejercicio de la facultad prevista en el articulo de
referencia, esté en aptitud de "suplir" la deficiencia y resuelva la controversia que le

ha sido planteada.

Lo expuesto no obliga a este 6rgano jurisdiccional a suplir la inexistencia del agravio,
cuando sea imposible desprenderlo de los hechos o cuando sean vagos, generales
e imprecisos, de forma tal que no pueda advertirse claramente la causa concreta de

pedir.

Esto es asi, porque si de los motivos de inconformidad en modo alguno se deriva la
intencion de lo que se pretende cuestionar, entonces este 6rgano jurisdiccional se
encuentra impedido para suplir deficiencia alguna, ya que no puede comprenderse
tal atribuciébn, en el sentido de ampliar la demanda en cuanto a lo que
presumiblemente pretende el demandante como ilegal, o bien, llegar hasta el grado

de variar el contenido de los argumentos vertidos por el enjuiciante, traduciéndose en
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un estudio oficioso del acto o resolucion impugnado, cuestiéon que legalmente esta

vedada a este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior hace palpable que el principio de suplencia en la deficiencia en la
expresion de los agravios tiene su limite, por una parte, en las propias facultades
discrecionales de la autoridad jurisdiccional para deducirlos de los hechos expuestos
y, por otra, en la circunstancia de que los planteamientos del actor sean inviables
para atacar el acto impugnado, lo cual actia cuando son especialmente genéricos,

vagos e imprecisos, o se refieren a cuestiones ajenas a la materia de la controversia.

En otras palabras, no toda deficiencia de una demanda es susceptible de suplirse
porque si bien la expresion de los agravios de ninguna manera esta sujeta a una
forma sacramental o inamovible, en tanto que éstos pueden encontrarse en cualquier
apartado del libelo inicial, también lo es que los que se hagan valer, deben ser,
necesariamente, argumentos juridicos adecuados, encaminados a destruir la validez
de las consideraciones o razones que la autoridad responsable tomé en cuenta para
resolver en los términos en que lo hizo, haciendo evidente que conforme con los
preceptos normativos aplicables son insostenibles, debido a que sus inferencias se
apartan de las reglas de la |6gica, la experiencia o la sana critica; que los hechos no
fueron debidamente probados; que las pruebas se valoraron de manera indebida o
hacer patente cualquier otra circunstancia que haga notorio que se contravino la
Constitucion o la ley por indebida o defectuosa aplicacion o interpretacién, o bien,

porque simplemente se dejé de aplicar una disposicion juridica.

De esta forma, al expresar cada concepto de violacion, el actor debe preferentemente
precisar qué aspecto del acto impugnado le ocasiona un perjuicio 0 agravio a sus
derechos; citar el precepto o los preceptos que considera transgredidos, y explicar,
fundamentalmente, mediante el desarrollo de razonamientos l6gico-juridicos dirigidos
a desvirtuar los motivos de la responsable, la causa por la cual fueron infringidos,
exponiendo la argumentacion que considere conveniente para demostrar la

inconstitucionalidad o ilegalidad del acto o resolucion reclamados.

VIll.  SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y PROBLEMA A RESOLVER

Causa de pedir. Se hace consistir originalmente en el escrito dirigido al Director de
Asuntos Indigenas del municipio de Nicolas Flores, Hidalgo, suscrito por el accionante

y la contestacion recaida al mismo, el cual a decir del actor le causa agravios.
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48. Sintesis de agravios. Del escrito interpuesto por el actor, esencialmente se observan

los siguientes:

Respecto a la contestacién realizada por el Director de Asuntos Indigenas del

Municipio de Nicolas Flores Hidalgo.

a) Que en el acto impugnado el director de asuntos indigenas del
Ayuntamiento no le reconoce el caracter de representante indigena de la
comunidad de Texcadhd, municipio de Nicolas Flores, Hidalgo con
derecho a voz y voto.

b) Que en el acto impugnado el director de asuntos indigenas del
Ayuntamiento no le reconoce el derecho a devengar un salario como
representante de la comunidad.

c) Que en el acto impugnado el director de asuntos indigenas del
Ayuntamiento omite pronunciarse respecto a que dicho director funja
como intermediario para que en la proxima sesion de cabildo sea
discutida y aprobada la representacion comunitaria de la comunidad de
Texcadho ante el Ayuntamiento, de conformidad con los hechos y el
marco normativo que se refiere.

d) Que el acto impugnado el director de asuntos indigenas del esta
indebidamente fundado y motivado.

e) Que en el acto impugnado el director de asuntos indigenas del
Ayuntamiento omite pronunciarse respecto a la solicitud de que se lleve
a cabo el trdmite necesario para que sea discutida y aprobada la
representacion comunitaria de Texcadhé ante el Ayuntamiento y se lleve
a cabo en la modalidad de audiencia publica ante la Asamblea General
Comunitaria de conformidad con lo establecido en la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Hidalgo.

f) Que no se le otorgan las condiciones materiales para el ejercicio de la
representacion indigena.

Respecto al Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo:

a) Que existe una omision legislativa por parte del Congreso Libre y
Soberano del Estado de Hidalgo al no adoptar medidas legislativas para
regular el derecho a la representacion indigena ante el Ayuntamiento.

49. Pretensién. Juzgando con perspectiva intercultural, la pretension esencial del actor
es que se le dé respuesta favorable a sus peticiones realizadas en el escrito dirigido
al Director de Asuntos Indigenas, respecto al reconocimiento de la representacion
indigena que ostenta en la comunidad de Texcadhd, municipio de Nicolas Flores y
gue el mismo sea realizado en audiencia publica ante la Asamblea General de dicha

comunidad.
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Problema Juridico aresolver. En el presente asunto el problema juridico a resolver
reside esencialmente en que este Organo Jurisdiccional determine si le asiste la
razon al accionante respecto a los agravios que le causa la contestacion hecha por
el Director de Asuntos Indigenas de no reconocerle su carécter de representante
indigena con derecho a voz y voto, derecho a obtener un salario, realizar el tramite
ante el Ayuntamiento para que sea discutido y reconocido su caracter de
representante indigena y respecto a su solicitud de audiencia publica ante la

Asamblea General Comunitaria de Texcadhd, municipio de Nicolas Flores, Hidalgo.

Por lo que el pronunciamiento de este Tribunal Electoral, sobre si lo determinado por
la autoridad responsable es conforme, 0 no, a derecho, se hara en ese sentido,
atendiendo lo establecido en la jurisprudencia 4/99 emitida por Sala Superior de rubro
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTORY en la que se establece que el juzgador
debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga
valer, para que, de su correctacomprension, adviertay atienda preferentemente
a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de

determinar con exactitud la intencién del promovente.

Lo anterior ya que solo de esta forma se puede lograr una recta administracion de
justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacion obscura, deficiente o
equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del medio de
impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en que se haga valer el mismo, debe
ser analizado en conjunto para que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el

sentido de lo que se pretende.

Metodologia. Los argumentos del actor, por cuestion metodoldgica seran estudiados

de manera individual abordandolos conforme a la siguiente tematica y orden:

7 MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.- Tratandose de medios de
impugnacion en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el
que se haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la intencién del
promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr una recta administracién de justicia en materia electoral,
al no aceptarse la relacion obscura, deficiente o equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor
del medio de impugnacidn relativo, es decir, que el ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado
en conjunto para que, el juzgador pueda, vélidamente, interpretar el sentido de lo que se pretende.
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Respecto a la contestacién realizada por el Director de Asuntos Indigenas del

Municipio de Nicolés Flores Hidalgo.

a)
b)

f)

Indebida fundamentacion y motivacion del acto impugnado.

Representacion indigena ante el Ayuntamiento (en el cual se estudiara si los
representantes indigenas tienen derecho a voz y voto en las sesiones del
Ayuntamiento o no).

Los representantes indigenas ante el Ayuntamiento tienen derecho a devengar
un salario o no.

Condiciones materiales para el ejercicio de la representacion indigena.

El director de asuntos indigenas debe fungir como intermediario para que en
la proxima sesion de cabildo sea discutida y aprobada la representacion
comunitaria de la comunidad de Texcadhé ante el Ayuntamiento, de
conformidad con los hechos y el marco normativo que se refiere.

Solicitud de audiencia publica ante la Asamblea General Comunitaria de
conformidad con lo establecido en la Ley de Participacion Ciudadana para el
Estado de Hidalgo a efecto de que se lleve a cabo el trAmite necesario para
gue sea discutida y aprobada la representacion comunitaria de Texcadho ante

el Ayuntamiento.

Respecto al Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo:

a)

Omision legislativa por parte del Congreso Libre y Soberano del Estado de
Hidalgo al no adoptar medidas legislativas para regular el derecho a la

representacion indigena ante el Ayuntamiento.

IX. ESTUDIO DE FONDO

54. Respecto a la contestacion realizada por el Director de Asuntos Indigenas del

Municipio de Nicolas Flores Hidalgo se realiza el estudio conforme a la metodologia

planteada como sigue:

Se analizara primeramente el acto impugnado que es la contestacion por parte
del Director de Asuntos Indigenas en su oficio PMNF/030/2021 del veintiocho
de octubre de la presente anualidad, a efecto de determinar si esta fundado y
motivado o si esta debidamente fundado y motivado, asi en caso de asistirle

la razon al accionante determinar si es procedente el conocimiento del asunto
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en plenitud de jurisdiccion y en su caso determinar si las pretensiones del actor
en su escrito de peticion de fecha uno de octubre dirigido al Director de Asuntos
Indigenas son procedentes o no.

e En otro apartado se estudiara el agravio relativo a la omision legislativa por
parte del Congreso del Estado respecto al tema de representacion indigena

ante los Ayuntamientos.

A) Estudio del agravio consistente en falta de e indebida fundamentacion y

motivacion del acto impugnado.

55.El agravio relativo a la falta de fundamentacion y motivacion del acto impugnado es

56.

57.

58.

59.

60.

de forma sustancial fundado, por lo siguientes razonamientos:

Como primer paso, cabe precisar que la falta de fundamentacion y motivacion es una
violacion formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacién, que
es una violacion material o de fondo, siendo distintos los efectos que genera la
existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella omisién debe hacerse de

manera previa.

El articulo 16, parrafo primero de la Constitucion Federal, establece el imperativo de
las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los
gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional que exige la expresion
de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la

derivada de su falta y, la correspondiente a su inexactitud.

La falta de fundamentacion y motivaciéon se produce cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para

estimar que el caso puede subsumirse en la hip6tesis prevista en esa norma juridica.

Por otro lado, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se
invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuaciéon o encuadre en la
hipétesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican
las razones que tienen en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas

estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-506/2017, sefiald
que, la falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales

requisitos, es decir, sefialar expresamente algun precepto o mandamiento legal
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aplicable, asi como el encuadre del hecho en la hipétesis normativa; mientras que la
indebida o incorrecta fundamentacion y motivacién entrafia la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con desajuste entre la aplicacién de normas y los

razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto.

Dicha diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan estudiar los
argumentos que haga valer el impugnante, ya que si en un caso se advierte la
carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion
formal, se revocara el acto reclamado para que se subsane la omisiéon de motivos y

fundamentos.

Del mismo modo, entre los diversos derechos humanos contenidos en articulo 14,
parrafo segundo de la Constitucion Federal, esta el relativo al respeto de las
formalidades esenciales del procedimiento, también conocida como de debido
proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento de las condiciones fundamentales
gue deben satisfacerse en los actos de autoridades que concluyen con el dictado de

un acto que afecta la esfera juridica del gobernado.

No obstante, esta determinacion de las autoridades no debe desvincularse de lo
dispuesto por el articulo 16, parrafo primero de la Constitucion Federal, que impone
la obligacion de fundar y motivar los actos que emitan, esto es, que se expresen las
razones de derecho y los motivos de hecho considerados para su dictado, los cuales
deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el

acto de autoridad.

De ahi, se concluye que la indebida de fundamentacién y motivacion consiste en una
violacion material o de fondo, porque se ha cumplido con la forma mediante la
expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por
regla general, también dara lugar a un fallo favorable, sin embargo, serd menester un
previo andlisis del contenido del asunto para llegar a concluir la mencionada

equivocacion.

Asi, en el caso en estudio, de la documental privada consistente en el escrito dirigido
al Director de Asuntos Indigenas del uno de octubre, la cual tiene valor de indicio de
conformidad con lo establecido por el articulo 361 fraccién 1l del Codigo Electoral, el

accionante manifesto lo siguiente:
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Hace del conocimiento a dicha autoridad que en ejercicio de la libre
autodeterminacion y autonomia indigena, el pasado 5 de septiembre del afio
en curso, los ciudadanos en activo de la comunidad de Texcadhé tomaron la
decision de nombrar un representante comunitario ante el Ayuntamiento
mediante mano alzada.

En razdn de lo anterior solicitd lo siguiente:

- 1.- Serreconocido de derecho como Representante Comunitario de la Comunidad
Indigena de Texcadhdé con derecho a voz y voto ante el Cabildo y con derecho a
devengar un salario.

- 2. Funja como intermediario para que en la proxima sesion de Cabildo sea
discutida y aprobada la representacion comunitaria de la Comunidad Indigena de
Texcadhd ante el Ayuntamiento, de conformidad con los hechos y el marco
normativo que se refiere.

- 3.- Lleve a cabo el trdmite necesario para que la sesion de Cabildo en la que sea
discutida y aprobada la representacion comunitaria de la Comunidad Indigena de
Texcadho ante el Ayuntamiento se lleve a cabo en la modalidad de audiencia
publica -en estricto apego a lo establecido en el Capitulo V de la Ley de
Participacién Ciudadana para el Estado de Hidalgo- ante la asamblea general de
la comunidad.

- Es asi que solicito-por parte del Ayuntamiento, asi como por parte del Estado y de
la Federacion- el reconocimiento de hecho y de derecho de la representacion
comunitaria que ostento, y que me sean otorgadas las condiciones materiales
para el ejercicio del cargo.

66. Por su parte el Director de Asuntos Indigenas, al responder el escrito referido en el

punto anterior, mediante oficio PMNF/030/2021, documental privada que

concatenada con el informe circunstanciado de acuerdo al articulo 361 del Cdadigo

Electoral hace prueba plena de conformidad con las reglas de la l6gica, la sana critica

y la experiencia manifesto lo siguiente:

El gobierno municipal encabezado por Lic. presidente Marcela Isidro Garcia, siempre
ha mostrado respeto absoluto a las decisiones que adopten las y los ciudadanos de
los pueblos y comunidades indigenas que integran el municipio, en pleno
reconocimiento de los derechos que les confiere la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En este contexto de conformidad con el articulo 115 de la CPEUM, ademas de lo
establecido en el articulo 122 de la Constitucion Local, cada municipio sera gobernado
por un ayuntamiento de eleccién popular directa y no habra ninguna autoridad
Intermedia entre este y el Gobierno del Estado. Asimismo, el articulo 25 de la
Constitucién Local, dispone que el Estado adopta para su régimen Interior la forma
de gobierno republicano, democratico, laico, representativo y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
Municipio Libre.

En concordancia con lo anterior, en el articulo 124 de la Constitucion del estado
sefala que los Ayuntamientos se integran por un presidente, los Sindicos y las
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Regidurias que, aunado al articulo 127 de la misma norma, menciona que los
ayuntamientos seran selectos por sufragio directo, libre y secreto, durando en su
encargo cuatro afios. Asimismo, la legislacion dispone que las y los miembros del
Ayuntamiento se elegiran por planillas, en los términos de la ley y por cada miembro
propietario, se elegira su suplente del mismo género.

Ademas, de lo anterior, para salvaguardar el derecho de la participacién politica de
las y los integrantes de los pueblos originarios, el IEEH establecié reglas de
postulacién para incluir a la poblacion indigena, y en 23 de los 84 municipios de la
entidad, las planillas fueron encabezadas por ciudadanas y ciudadanos indigenas, tal
es el caso del municipio de Nicolas Flores, cuye planilla fue integrada en su totalidad
por ciudadanas y ciudadanos de adscripcion Indigena, planilla que resulté ganadora,
por lo que podemos afirmar que el gobierno del municipio de Nicolas Flores es un
gobierno cien por ciento de origen indigena, para robustecer lo anterior resulta que
en tiempo y forma se dio cumplimiento a lo establecido a los articulos 5y 18 de la
Declaracion de las Naciones Unidad sobre los derechos de los Pueblos Indigenas,
del mismo modo a lo establecido a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo en su articulo 5, fraccion VII, asi como lo estipulado en el articulo
295 O, del Cadigo Electoral, en donde se acredito la adscripcion calificada de las
personas que se auto adscriben indigenas, con relacion al punto XXIl de las Reglas
de postulaciéon para garantizar la paridad de género y la participacion de ciudadanas
y ciudadanos menores de 30 afios e indigenas durante el pasado proceso electoral
2019-2020, contenido en el acuerdo IEEH/CG/030/2019 modificado mediante su
similar IEEH/CG/003/2020 por mandato jurisdiccional.

Por otra parte, si bien el articulo 145 Quéater dispone de una de las obligaciones de la
Secretaria a mi cargo es reconocer y promover la participacion de las autoridades
representantes comunitarios indigenas, ello de ninguna manera implica que debe
reconocerlo para que ocupe un espacio en el cabildo con voz, voto y salario, so pena
de violar flagrantemente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
constitucion local y el Cédigo Electoral de nuestra entidad, por lo ya sustentado
anteriormente.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 60, fraccién 1, Inciso h) primer
parrafo de la Ley Organica Municipal para el Estado Libre y Soberano de Hidalgo,
respecto a la participacion de las y los ciudadanos en las decisiones que el gobierno
municipal adopte, sean indigenas o no estan plenamente garantizadas, por la
integracion de los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal COPLADEM,
tal como lo establece la legislacion en materia de planeacién y prospectiva del estado
de Hidalgo.

Par todo lo anteriormente, se da estricto cumplimiento al decreto 739, publicado en el
Periddico Oficial de fecha 25 de agosto del afio 2021 en donde se reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal para el estado de hidalgo, el cual
versa en robustecer la legislacion estatal en materia de mecanismos de participacion
directa, integrando la figura del presupuesto participativo de los gobiernos
municipales.

Asi mismo le hago saber que en el articulo 115 fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 115 de nuestra constitucion del Estados
de Hidalgo y, 29 y 49 de la Ley Orgénica Municipal de Hidalgo, son muy claros en que
el ayuntamiento se debe integrar en este caso por Una Presidenta Municipal, Un
sindico y Regidores quienes son el rgano de gobierno que tienen derecho a voz y
voto en la Asamblea General 0 en las sesiones de cabildo en las que se integran como
ayuntamiento para decidir de manera colegiada los temas referentes relacionados a
la prestacion de los servicios publicos municipales, destacando que dichos cargos
publicos son de orden constitucional y electoral, es decir, puesto de eleccion popular,
lo que implica un mandato implicito de todo el municipio de quienes los representan
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con esas facultades de voz y voto limitadas exclusivamente a los integrantes de
eleccion popular del ayuntamiento.

¢ Entérminos de lo anterior lo cierto es que usted tiene todo el derecho de poder hacer
las gestiones correspondientes ante ese ayuntamiento y a ser escuchado, por lo que
envio copia de esta contestacion a la presidenta Municipal, a efectos de que sea
escuchado con derecho exclusivamente a voz en el ayuntamiento en el
momento oportuno desde la sesién plenaria de COPLADEM?® para que haga
efectiva sus peticiones de caracter municipal referentes a la comunidad de Texcadho.
Tal cual se mencionan en el decreto numero 739 parrafo tercero presentado por la
diputada Noemi Zitle Rivas que a la letra dice: "En este contexto se identificd el objeto
de la iniciativa presentada cuya finalidad es robustecer la legislacion estatal en
materia de mecanismos de participacion directa, Integrando la figura del presupuesto
participativo en los gobiernos municipales respetando su autonomia constitucional y
su capacidad presupuestal".

De lo anterior se advierte que si bien, la autoridad responsable contesta el oficio del
accionante, este carece de fundamentacion y motivacién en una parte y en otra no
estd debidamente fundado y motivado en razon de que su contestacion si bien
reconoce el caracter de representante indigena, este lo limita a participar en la sesion
plenaria del COPLADEM, situacién que no es factible en razén de si bien la
participacion de un representante indigena se circunscribe al derecho a voz en los
asuntos que afecten su esfera de derechos de manera individual o colectiva esta no

debe ser limitativa a sesiones del COPLADEM.

Lo anterior en razon de que el articulo 2, apartado A, fraccién VII de la Constitucion
Federal establece que la misma reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para: “...VIl. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las

normas aplicables...”.

Consecuentemente, de conformidad con la tesis XLI/2015 emitida por Sala Superior
de rubro DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES OBLIGACION DEL
ESTADO Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLAS®, el Estado debe

8 Enfasis afiadido.

° DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES OBLIGACION DEL ESTADO Y DE LOS
PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLA.- De una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1°, 2°, 4°, 17, 35, fraccion Il, 41, 99 y 133, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2, 5 y 8, del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 1, 3, 4, 5, 33 y 34, de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; y 1, 2 y 3, de la Declaracion sobre los
Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas,
se colige que el Estado debe promover la democracia participativa indigena, entendiéndose ésta como
la obligacion de adoptar politicas piblicas y acciones de gobierno para promover el reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de los derechos de los indigenas, entre los que destacan el derecho a la
participacion politica, a la igualdad en el acceso a las funciones publicas, intervenir en los asuntos
publicos y en la toma de decisiones. En ese sentido, dada la situacion particular en que
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promover y garantizar la democracia participativa indigena, entendiéndose ésta
como la obligacion de adoptar politicas publicas y acciones de gobierno para
promover el reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de los derechos de los

indigenas.

Asi, entre los que destacan son el derecho a la participacion politica, a la igualdad en
el acceso a las funciones publicas, asi como a intervenir en los asuntos publicos y en
la toma de decisiones [articulos 1°, 2°, 4°, 17, 35, fraccion Il, 41, 99 y 133, de la
Constitucion federal; 1° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2°, 5°
y 8° del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 1°, 3°, 4°, 5° 33 y 34 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; 1°, 2°
y 3° de la Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas; 2°; 3°; 4°, fracciones lll, IV, V, inciso
b), VI a VIII, XI, X, XIV, XVII, XXI a XXIV, XXX, XXXI, XXXVII y XL; 5°; 9°; 11,
parrafos primero, fraccion lll, y altimo; 15, fraccion IV, 18, parrafos primero, fracciones
l'y lll, y segundo; 19; 21y 27 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
asi como 5°; 7°, 13; parrafo primero; 14, incisos a), i) a k); 22 y 24 de la Ley General

de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas].

Ello, puesto que dichas decisiones pueden implicar, entre otras, cuestiones
relacionadas con su desarrollo politico, econémico, social y cultural; acceso a
servicios publicos; paz; seguridad; salud; tenencia y uso de la tierra; conservacion y
proteccion del medio ambiente; politicas de apoyo a grupos desfavorecidos; acceso
equitativo a la jurisdiccién, asi como el reconocimiento de su identidad y trato libre de

discriminacion.

Asi, se advierte que, en la esfera de derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, deben contar, oportunamente, con un representante indigena ante el
ayuntamiento municipal, toda vez que ello implica el ejercicio de un derecho de primer

orden para dichos pueblos y comunidades.

tradicionalmente se sitGan frente a los procesos electorales de caracter constitucional con participacion
preponderante de los partidos politicos, en donde las mayorias ordinariamente designan las férmulas
de candidaturas para los cargos de eleccién popular y las minorias, por su condicién de desventaja,
tienden a perder la posibilidad de ser propuestas y votadas ante la falta de mecanismos idéneos y
eficaces que les permitan garantizar plenamente su derecho a ser votados; corresponde a los partidos
politicos, como entes encargados de hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder publico,
promover la participacion de los indigenas en observancia de las disposiciones constitucionales y
convencionales que los protegen.
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Por tanto como se ha dicho, limitar el derecho de representacion indigena a las
sesiones de COPLADEM no encuentra sustento juridico alguno, ni mucho menos se
advierte de los fundamentos y motivos esgrimidos en el escrito de contestacion, ya
gue como se ha dicho la finalidad de la representacion indigena va mas alla, ya que
esta permite que los derechos reconocidos en la ley en favor de la poblacion indigena
en materia de democracia participativa sean efectivos, al garantizar que los
representantes indigenas se encuentren electos por su comunidad y reconocidos por
el ayuntamiento de manera que puedan participar en la elaboracion de los distintos
actos de gobierno que les competen, como los planes y programas municipales de
gobierno que les atafien siendo el Plan de Desarrollo Municipal tan solo uno de ellos.

Por otro lado, si bien la autoridad responsable realiza diversas manifestaciones
respecto a la integracion del Ayuntamiento y su forma de eleccion, también lo es que
la misma establece premisas erroneas para dar contestacion a la peticion del
accionante ya que pasa por alto que la pretension del mismo no es formar parte del
Ayuntamiento sino que le sea respetado y reconocido su caracter de representante
indigena de su comunidad y como se ha dicho en parrafos precedentes la
responsable reconocié el derecho a voz del mismo en la sesibn de COPLADEM
fundamentando su acto en el decreto 739 parrafo tercero presentado por la diputada
Noemi Zitle Rivas que a la letra dice "En este contexto se identifico el objeto de la
iniciativa presentada cuya finalidad es robustecer la legislacién estatal en
materia de mecanismos de participacion directa, integrando la figura del
presupuesto participativo en los gobiernos municipales respetando su

autonomia constitucional y su capacidad presupuestal”.

Del mismo modo sefiala la responsable que de conformidad con lo establecido por el
articulo 60, fraccion 1, Inciso h) primer parrafo de la Ley Organica Municipal para el
Estado Libre y Soberano de Hidalgo respecto a la participacion de las y los
ciudadanos en las decisiones que el gobierno municipal adopte, sean indigenas o
no estan plenamente garantizadas, por la integracion de los Comités de Planeacion
para el Desarrollo Municipal COPLADEM, tal como lo establece la legislacion en

materia de planeacion y prospectiva del estado de Hidalgo.

Del parrafo anterior se advierte que la autoridad responsable realiza una
fundamentacion y motivacion deficiente ya que no justifica de manera clara y precisa
las razones y fundamentos juridicos para sostener el acto impugnado como se

observa enseguida.
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Si bien la autoridad responsable en el acto impugnado establece que “...si bien el
articulo 145 Quater dispone de una de las obligaciones de la Secretaria a mi cargo
es reconocer y promover la participacion de las autoridades representantes
comunitarios indigenas, ello de ninguna manera implica que debe reconocerlo
paraque ocupe un espacio en el cabildo con voz, voto y salario, so pena de violar
flagrantemente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
constitucion local y el Cdodigo Electoral de nuestra entidad, por lo ya sustentado

anteriormente...”.

De lo que, se advierte que la autoridad responsable se limita a sefialar el articulo 145
Quater (sin especificar de que ordenamiento legal), sin establecer fundamentacion
alguna que permita al ciudadano accionante conocer el sustento juridico asi como las

razones por las cuales le niega el derecho solicitado.

Asimismo, la autoridad responsable no se pronuncia respecto a las peticiones que
funja como intermediario para que en la préxima sesion de Cabildo sea discutida y
aprobada la representacién comunitaria de la Comunidad Indigena de Texcadho ante
el Ayuntamiento, ni de la peticién de audiencia publica ante la Asamblea General
Comunitaria para discutir y aprobar la representacion indigena de la comunidad de

Texcadho.

Por lo anteriormente, es que se concluye calificar como fundado el agravio relativo a
la falta e indebida fundamentacion y motivacién del acto impugnado, lo que tiene

como consecuencia que el acto se revoque.

Ahora bien, como se ha sustentado en los parrafos que preceden y juzgando con
perspectiva intercultural, al resultar fundado el agravio relativo a la falta de e indebida
fundamentacion y motivacion es inminente revocacion, en aras de salvaguardar los
derechos del accionante como persona indigena, lo procedente es realizar un estudio

de su escrito de peticidn en plenitud de jurisdiccion.

Analisis con plenitud de jurisdiccion. A juicio de este Organo Jurisdiccional y de
las constancias que obran en autos, analizadas con una perspectiva intercultural y
tomando en cuenta el respeto a los derechos individuales de quienes integran las
comunidades indigenas, se concluye que las pretensiones del accionante plasmadas
en su escrito del uno de octubre dirigido el Director de Asuntos Indigenas son en parte
fundadas y en parte inoperantes por las siguientes consideraciones.
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Reconocimiento como representante comunitario de la comunidad indigena de
Texcadhd, municipio de Nicolas Flores con derecho a voz y voto ante el pleno
del Ayuntamiento. En su escrito del uno de octubre, el accionante solicita que se le
reconozca como representante comunitario de Texcadh6, municipio de Nicolas Flores

con derecho a voz y voto.

Al respecto, su pretension es parcialmente fundada en razon de que en consideracion
de este Tribunal Electoral se le debe reconocer dicha representacion en razén de que
como se observa del acta de Asamblea General llevada a cabo el cinco de septiembre
en la comunidad de Texcadhd y en la cual fue electo el actor para ser representante
comunitario ante el Ayuntamiento, documental que al ser publica, tiene pleno valor
probatorio de conformidad con lo establecido por el articulo 361 fraccion | del Cadigo

Electoral.

Lo anterior, concatenado con el informe rendido por el delegado municipal de
Texcadho en el cual manifiesta y hace la precision que la elecciéon del actor como
representante comunitario es de manera genérica y no limitada Unicamente para
efectos del presupuesto participativo, documental que al ser publica, tiene pleno valor
probatorio de conformidad con lo establecido por el articulo 361 fraccion | del Codigo
Electoral, las cuales en su conjunto crean conviccion en el sentido de que se reconoce

el caracter de representante comunitario (indigena) al actor.

No obstante lo anterior, es inoperante la pretension del actor, al pretender tener voz
y voto ante el Ayuntamiento, esto, en razén de que la representacion indigena ante
el gobierno municipal no implica que se le deba atribuir voto en la toma de decisiones

dentro del érgano de gobierno municipal.

En efecto, sélo los integrantes del Ayuntamiento electos constitucionalmente cuentan
con voz y voto, y los representantes indigenas ante un ayuntamiento, al no formar
parte del 6rgano de gobierno municipal, so6lo tendran la facultad de representacion,
sin que dichos representantes puedan tener voto en la toma de decisiones dentro de

las sesiones de cabildo.

Arribar a una conclusion contraria, otorgando voto a personas que, constitucional o
legalmente, no formen parte del Ayuntamiento, contravendria la integracion prevista
en el articulo 115, fraccién |, de la Constitucion Federal, precepto que es claro en
acotar la integracion del érgano de gobierno municipal, al establecer que cada
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municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, que
estara integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de Regidores y Sindicos
gue la Ley determine.

Asimismo, el articulo 124 de la Constitucién local establece que, los Ayuntamientos
se integran por un Presidente, los Sindicos y los Regidores que establezca la Ley

respectiva.

Asi, el Codigo Electoral en su numeral 16, establece que: el nUmero de regidores y
sindicos de los Ayuntamientos, se determinara en funcién del total de la poblacion de

cada Municipio oficialmente reconocida.

Por otro lado, el articulo 49 de la Ley Organica Municipal establece que en las
sesiones del Ayuntamiento sélo tendran derecho a voz y voto el Presidente Municipal,

los Sindicos y los Regidores.

Ademas, si bien el articulo 2°, apartado A, de la Constitucion Federal, en su fraccion
VII, ordena la implementacion de una representacion indigena ante los
ayuntamientos, con el propésito de fortalecer la participacion y representacion
politica, no se advierte que tal finalidad conlleve el derecho de tal representacion de

contar con voto en las sesiones de los gobiernos municipales.

Asi, la representacion indigena ante los Ayuntamientos si bien, tiene el propdésito de
fortalecer su participacion y representacion, no conlleva su integracion e inclusion en
dicho 6rgano de gobierno, como uno mas de sus integrantes, con voto en los asuntos
municipales, maxime que como se precisO la Ley Orgénica Municipal es clara al

establecer quienes seran los Unicos con ese derecho.

Por tanto, la representacion indigena solo implica que quien ejerce el cargo de
representante, tenga el derecho de exponer planteamientos que de una forma u otra,
pudieran beneficiar o afectar al sector al cual representa, es decir, frente al 6rgano
municipal colegiado, mas no desde el interior de dicho 6rgano, de ahi que lo
procedente sea que el Ayuntamiento le reconozca su caracter de representante

indigena con derecho a voz y no a voto.

En conclusién, resulta fundado que el ayuntamiento deba reconocer a la

representacion indigena electa que recaiga en la persona designada por el pueblo,
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comunidad o grupo indigena de que se trate, lo que obedece al deber constitucional
y legal de respetar la autodeterminacion y autonomia de los pueblos, comunidades y
grupos indigenas.

En ese sentido, el ayuntamiento tiene el deber de garantizar que los representantes
indigenas realicen las funciones que le corresponden ante el 6rgano de gobierno
municipal, pues, de lo contrario, el reconocimiento que se hace en la normativa,

respecto del derecho de representacion careceria de eficacia en la practica.

De este modo, se garantiza a la comunidad indigena contar con una representacion,
lo cual es acorde a la normativa constitucional, con el propdsito de consolidar el
publico soberano en el &mbito indigena y asi formalizar la obligacion de proteger y
garantizar los derechos y libertades de la poblacion indigena asentada en su territorio,
en apego al bloque de constitucionalidad, mediante el desarrollo de la funcion
gubernamental en la que se reconozca la existencia y jerarquia de representantes
ante el ayuntamiento, que representen a los pueblos, comunidades y grupos
indigenas, con independencia que sean electas en una asamblea general o

equivalente.

Sin embargo dicha representacién como se ha dicho le permite a quien haya sido
designado por la comunidad contar con voz, mas no con voto, lo cual implica que no
debe existir restriccion alguna en el uso de la voz por parte de la representacion
indigena en el ayuntamiento, por lo que debe contar con voz en todas las sesiones
de cabildo, asi como el derecho de ser convocado, oportunamente, a las citadas
sesiones y tener conocimiento previo de los asuntos a tratar, mediante los

comunicados correspondientes del orden de asuntos a discutir.

Ello, porque la representacion indigena implica la potestad de exponer los
planteamientos que puedan beneficiar o afectar al pueblo, comunidad o grupo que se
representa, es decir, su actuacion efectiva se da frente al Grgano municipal colegiado,
no desde el interior o como parte de éste, por lo que el otorgamiento de voz en su
favor atafie a su implementacién efectiva y de esta manera no desnaturaliza la

integracion del ayuntamiento.

Ahora bien, como se ha dicho, el reconocerle al accionante la calidad de
representante indigena con el acta de asamblea del cinco de septiembre y con el

informe rendido por el delegado municipal el veintiuno de diciembre ante esta
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autoridad jurisdiccional, en la que manifiesta que no solo es para efectos del
presupuesto participativo y de conformidad con el criterio sustentado por Sala Toluca
al resolver el expediente ST-JDC-118/2021, la representacion indigena ante el

ayuntamiento debe tener, al menos, el funcionamiento siguiente:

e Coadyuvar en los procesos de ratificacion de la identidad indigena de
los integrantes de un pueblo, comunidad o grupo, ante la autoridad
indigena respectiva (articulos 1°, dltimo pérrafo, y 11 de la Ley de
Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo);

e Gestionary dar seguimiento a la obligacion del ayuntamiento de apoyar
y proporcionar al pueblo comunidad o grupo indigena de que se trate,
los recursos que prevean los programas autorizados con ese objeto,
para el mantenimiento, proteccion y desarrollo de sus manifestaciones
culturales, étnicas, artes, expresiones musicales, fiestas tradicionales
y literatura oral y escrita (articulos 55, ultimo péarrafo, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Hidalgo, asi como 5° a 7° y 10 de la Ley de
Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo);

e Solicitar al ayuntamiento que proponga al Congreso local la
modificacién del catadlogo de pueblos y comunidades indigenas
(articulo 9° de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de
Hidalgo);

e Gestionar el cumplimiento de las obligaciones que le corresponden al
ayuntamiento en materia de derecho a la educacion de la poblaciéon
indigena, concretamente, del pueblo, comunidad o grupo que
representa (articulos 32 a 37 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena
para el Estado de Hidalgo);

e Gestionary dar seguimiento a la autorizacion que el ayuntamiento haga
de la denominacion politica de las poblaciones, asi como la
nomenclatura de las calles, jardines, plazas y paseos publicos, asi
como a la instrumentacién de las medidas necesarias para que estas y
sus topdnimos, sean inscritos en espafiol y en las lenguas indigenas
de uso en el territorio, de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria
[articulos 56, fraccion I, inciso u), y 60, fraccion I, inciso d), de la Ley
Organica Municipal del Estado de Hidalgo];

e Gestionar que el ayuntamiento promueva la participacion de
representantes indigenas, con paridad de género, en la integracion de

los Consejos de Colaboraciéon Municipal que correspondan al pueblo,
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comunidad o grupo indigena que representen [articulos 56, fraccion I,
inciso b); 83 y 84 de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo];
Gestionar la realizacion de trabajos encaminados a la recuperacion,
documentacion y difusion de elementos que constituyen el patrimonio
cultural indigena, asi como a la conservacién y practica de las
tradiciones y costumbres del pueblo, comunidad o grupo que
representa [articulos 56, fraccion Il, inciso d), de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Hidalgo, asi como 38 a 42 de la Ley de
Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo];

Gestionar y coadyuvar en el cumplimiento del ayuntamiento de sus
obligaciones en materia del derecho a la salud de la poblacién indigena
del pueblo, comunidad o grupo que represente (articulos 43 a 50 de la
Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo);
Gestionar, coadyuvar y dar seguimiento a las obligaciones del
ayuntamiento en materia de igualdad de género en el pueblo,
comunidad o grupo indigena que representa, esto es, el reconocimiento
y garantia de los derechos de las mujeres indigenas en condiciones de
igualdad para asegurar su participacion, activa y directa, en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria (articulos 51 a 53 de la
Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo);

Ser el vinculo directo entre el ayuntamiento y la autoridad comunal para
llevar a cabo, en su caso, la elaboracion del reglamento interno propio
de cada localidad [articulo 56, fraccion I, inciso r), de la Ley Organica
Municipal del Estado de Hidalgo];

Coordinarse con las personas titulares de las delegaciones vy
subdelegaciones correspondientes al pueblo, comunidad o grupo
indigena de que se trate, para efectos de coadyuvar en la planeacién y
el desarrollo municipal y regional; la elaboracion, en su caso, de los
reglamentos internos propios de cada localidad, asi como en la
elaboracion, revision y actualizacion del censo de poblacién de la
comunidad [articulos 56, fraccion I, inciso h); 69, fraccion XV, y 81,
parrafo cuarto, fracciones 1ll y V, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Hidalgo];

Poner en conocimiento del ayuntamiento los intereses del pueblo,
comunidad o grupo indigena, a efecto de que sean tomados en
consideracion cuando éste ejerza su facultad normativa en materia de
establecimiento de mercados, tianguis y ferias [articulo 56, fraccion II,
inciso l), de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo];
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Participar en la formulacion de los planes municipales de desarrollo,
concretamente, en el plan de desarrollo rural para la poblacion
indigena, asi como en los asuntos y acuerdos municipales y medidas
administrativas que les afecten, mediante la exposicion al ayuntamiento
de la opinién e intereses del pueblo, comunidad o grupo indigena de
gue se trate, que hubiesen sido expresados por conducto de su
autoridad tradicional, asamblea general o equivalente [articulos 18,
fracciones I, IV y VI, 56, fraccién I, inciso s), y 60, fraccion I, inciso h),
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Hidalgo, asi como 2°,
fraccion VI, y 54 a 58 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para
el Estado de Hidalgo];

Ser parte integrante del Comité de Planeacion del Desarrollo Municipal,
asi como del Comité de Desarrollo Urbano Municipal [articulos 60,
fraccion 1, inciso g); 140, péarrafo primero, fraccion I; 141; 142 y 143,
fraccion IX, de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo];
Participar en la elaboracién del programa municipal para la igualdad y
no discriminacion [articulo 60, fraccion I, inciso kk), de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Hidalgo];

Gestionar la realizacién de audiencias publicas con los regidores, para
la presentacion de peticiones y propuestas del pueblo, comunidad o
grupo indigena (articulo 69, fraccion X, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Hidalgo);

Participar en la formulacién de estudios, politicas publicas y actividades
gue el ayuntamiento realice en materia de conocimiento y proteccion
de los derechos humanos en el municipio (articulos 69, fraccién XI, y
194, fracciones |, 11, IV, VI, VII, IX y X de la Ley Organica Municipal del
Estado de Hidalgo);

Presentar, anualmente, ante el ayuntamiento, en nombre del pueblo,
comunidad o grupo indigena que representa, con toda oportunidad y
con su respectiva acta de asamblea general comunitaria 0 su
equivalente, los proyectos y programas de obras y servicios para
beneficio comun, a fin de que la autoridad municipal esté en
condiciones de asignarles las partidas presupuestales
correspondientes, para la realizacion de dichos proyectos y programas;
gestionar la capacitacion y asesoria técnica y metodologica, de manera
permanente, por parte del ayuntamiento a través de prestadores de
servicio y mediante estrategias de formacion de las personas que la
comunidad designe para tales efecto, y presentar al ayuntamiento la
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evaluacion y validacion anual que la asamblea general comunitaria o
su equivalente haga del programa de desarrollo rural comunitario
(articulos 68 a 72 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el
Estado de Hidalgo);

Dar seguimiento a los programas de desarrollo e infraestructura
comunitaria y de asistencia social implementados por el ayuntamiento
a efecto de que el pueblo, comunidad o grupo que representa goce de
éstos de conformidad con la normatividad aplicable (articulo 69,
fraccion X1V, de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo);
Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones y reuniones de trabajo
de la Comision Permanente de Atencion a Pueblos y Comunidades
Indigenas [articulos 70; 71, parrafos primero y segundo, fraccién I,
inciso i), y 72, de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo];
Gestionar, de ser el caso, la concesion para la prestacion de servicios
publicos a cargo del ayuntamiento en favor de los integrantes del
pueblo, comunidad o grupo indigena que representen o, en su defecto,
la participacion en la vigilancia de aquellos servicios publicos que sean
prestados, directamente, por el ayuntamiento (articulos 109 a 111 de la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de Hidalgo);

Presentar demandas y propuestas ante la Direccion de Asuntos
Indigenas, a efecto de que sean atendidas y canalizadas por ésta;
Gestionar que el presidente municipal consulte a las autoridades
tradicionales de las principales comunidades indigenas para proponer
al cabildo a la persona que estara a cargo de la Direccion de Asuntos
Indigenas y, en general, coordinarse y coadyuvar con dicha
dependencia en lo que atafie a las funciones de la representacion
indigena, particularmente, en la elaboracion e implementacion de los
programas de desarrollo e infraestructura comunitaria y de asistencia
social; de rescate, desarrollo y conservacion de su cultura; de
desarrollo rural sustentable; de acceso de los indigenas a los servicios
de salud municipal, asi como en la de los planes de desarrollo
municipal, de desarrollo en el combate a la pobreza extrema de los
pueblos y comunidades indigenas y de servicio social profesional
(articulos 145 bis a 145 sextus de la Ley Organica Municipal del Estado
de Hidalgo, asi como 24 y 33 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena
para el Estado de Hidalgo);

Gestionar el reconocimiento por parte del ayuntamiento de la existencia

de las autoridades y los sistemas normativos internos de las

31



101.

102.

103.

TEEH-JDC-152/2021

comunidades y pueblos indigenas, asi como del derecho de éstos a
resolver las controversias y conflictos de entre sus miembros, mediante
la aplicacibn que, de tales sistemas, hagan sus autoridades
reconocidas, dentro del ambito de la autonomia interior que les otorga
la legislacién (articulos 160, parrafo quinto, de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Hidalgo, asi como 25 a 31 de la Ley de
Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo);

e Poner en conocimiento del ayuntamiento los casos en que los
trabajadores indigenas laboren en condiciones discriminatorias,
desiguales o peligrosas para su salud e integridad fisica 0 que sean
subordinados a jornadas laborales excesivas, ademas de los casos en
gue exista coaccion en su contrataciébn o violacién a sus derechos
laborales y humanos, a efecto de que dicha autoridad formule las
denuncias correspondientes ante las autoridades competentes
(articulos 59 a 62 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el
Estado de Hidalgo), y

e Gestionar el cumplimiento del ayuntamiento de sus obligaciones en
materia del derecho del pueblo, comunidad o grupo indigena que
represente al uso y disfrute de los recursos naturales disponibles en
sus tierras, asi como al desarrollo del turismo sustentable (articulos 63
a 67 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de
Hidalgo).

Derecho a devengar un salario como representante de la comunidad de
Texcadhd, municipio de Nicolas Flores. Respecto de esta peticion realizada por el
accionante en su escrito del uno de octubre dirigido al Director de Asuntos Indigenas,

el mismo deviene de inoperante, por las siguientes razones.

Como se refirio en el estudio del derecho a voz y voto que solicita el accionante, la
integracion de los érganos de gobierno municipal, constitucionalmente se compone
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, que estara integrado por un
Presidente Municipal y el nUmero de Regidores y Sindicos que la Ley determine.

En ese orden de ideas, debemos entender al Ayuntamiento como el Organo de
Gobierno municipal a través del cual, el pueblo, en ejercicio de su voluntad politica,

realiza la autogestion de los intereses de la comunidad.
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En el mismo sentido, el articulo 29 de la Ley Organica Municipal establece que el
gobierno municipal, se encomendara a un Ayuntamiento integrado por un Presidente,

los Sindicos y los Regidores que establezca la Ley Electoral del Estado del Hidalgo.

Por su parte, el articulo 80 de la referida Ley, sefiala que Los Ayuntamientos podran
contar con Delegados y Subdelegados, como 6rganos auxiliares, mientras que el
numeral 81 de la misma establece las atribuciones que tendran los mismos 6rganos

auxiliares.

Ahora bien, los articulos 67 y 69, sefialan que los sindicos y regidores
respectivamente percibiran una dieta, conforme lo sefiale el presupuesto de egresos

del municipio.

En ese orden de ideas, la pretension del accionante de que se le reconozca el
derecho a devengar un salario como representante comunitario, es inoperante en
razon de que la misma no es alcanzable al no considerar a los representantes
indigenas como servidores publicos ni mucho menos como integrante del

Ayuntamiento.

Lo anterior es asi ya que la figura de representante indigena al no estar considerado
en la legislacion local no tendria sustento juridico tenerle por reconocida la calidad de
servidor publico, aunado a que la base IV, pendltimo parrafo, del articulo 115
Constitucional, prevé que los presupuestos de egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles y, deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban las y los
servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127,

Constitucional.

De este modo el articulo 127 de la Constitucion primer parrafo establece que los
servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autbnomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera

ser proporcional a sus responsabilidades.
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En ese sentido, como se ha sostenido, los representantes indigenas si bien son
electos por su comunidad con base en sus usos y costumbres, estos solo fungen para
los efectos sefialados en el parrafo 100 de la presente sentencia mas no asi como
organos auxiliares del ayuntamiento o de la administracion publica municipal, aunado
a que dentro de sus funciones no esté la de contar con un sello que lo distinga como
autoridad, ni mucho menos la administracion de recursos publicos, de ahi que su
peticion de percibir una dieta o remuneracion por la representacion indigena no sea

procedente.

Otorgamiento de condiciones materiales para el ejercicio de la representacién
indigena. Al respecto, dentro de las peticiones del accionante en su escrito del uno
de octubre dirigido al Director de Asuntos Indigenas, el mismo resulta fundado y por

ende procedente conforme a los siguientes razonamientos y efectos.

Derivado de los argumentos vertidos en el cuerpo de la presente resolucion, en el
sentido de que debe reconocérsele la representacion indigena al accionante respecto
de la comunidad de Texcadhd, municipio de Nicolas Flores, Hidalgo y su derecho a
voz dentro del Ayuntamiento, no asi de voto, el ayuntamiento debe otorgarle al
representante indigena reconocido las condiciones materiales necesarias para el
ejercicio efectivo de dicha representatividad, de acuerdo con su disponibilidad

presupuestal.

Ello implica la obligacion del ayuntamiento de abstenerse de establecer medidas que
obstaculicen o impidan el acceso y la materialidad a dicha representacién, a efecto
de que el representante no pueda ser removido ni privado de la facultad de
representacion a la que se accedio mediante el voto, sino por las causas y de acuerdo
con los procedimientos aceptados por el pueblo, comunidad o grupo que le eligi6. Tal
garantia tampoco afecta a la integracion constitucional del ayuntamiento, ya que la
materialidad del derecho de acceso y ejercicio del cargo debe entenderse circunscrito
a las funciones propias de su representacién, esto es, no puede comprender

potestades que estén previstas o adjudicadas a los integrantes del cabildo.

En tal sentido, al tratarse de una disposicidbn de caracter constitucional, dirigida
particularmente a fortalecer la participacion y representacion politica de las
comunidades indigenas, con independencia de su falta de regulacion en
ordenamientos locales secundarios, se debe considerar que los representantes

indigenas ante los ayuntamientos cuentan con un ejercicio de representacién y con
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la posibilidad de exteriorizar sus consideraciones, en sentido amplio, en todos los

asuntos que sean sometidos al conocimiento del cabildo.

Esto es, tienen la posibilidad material de participar con voz, pero sin voto en las
sesiones de cabildo, lo que los torna en un verdadero enlace o gestor de los intereses
de las comunidades indigenas al seno del cabildo, sin distorsionar o trastocar la
estructura organico funcional que delimita el articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lo que se daria si se incorporara un derecho a

votar en las decisiones de autoridad municipal.

Asi, en el caso que nos ocupa, el accionante resultd electo mediante Asamblea
General de su comunidad para efectos de ser quien represente a su comunidad
indigena ante el Ayuntamiento, derivado del mandamiento contenido en el articulo 2°,
apartado A, de la Constitucion Federal, en su fraccion VII, que ordena la
implementacion de una representacion indigena ante los ayuntamientos, con el
propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica, sin que implique la
incorporacion al contexto de la administracion municipal trazada desde el orden

constitucional.

Por tanto, el objeto y fin fundamental de la implementacién de la representacion
indigena se traduce en la posibilidad de representar a la comunidad indigena de cara
a la estructura organico funcional del Ayuntamiento a efecto de transmitir y dar a
conocer la particular ideologia, tradiciones, costumbres ancestrales, usos Yy
costumbres de las comunidades indigenas a efecto de dar materialidad a su derecho,

de participacion y representacion politica en los ayuntamientos.

En ese sentido, derivado de los razonamientos anteriores relativas al derecho de voz
que tendra el representante indigena en todas las sesiones del cabildo y el
conocimiento previo de los asuntos a tratar en tales sesiones, bajo un ejercicio serio
y efectivo por parte de quien ostente la representacion indigena en el municipio, en
el caso el actor en el Ayuntamiento de Nicolas Flores, Hidalgo, implica que cuente

con elementos y recursos materiales para ejercer su representacion.

Es decir, el ejercicio de la representacion en el sentido apuntado, necesariamente
debe ser solventado por el ayuntamiento ante quien se ejerce tal representacion, de
acuerdo con su disponibilidad presupuestal, pues el articulo 2°, apartado A, de la

Constitucion Federal, en su fraccidén VII, que conlleva tal finalidad, para asi darle
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sentido a que se implemente una representacion indigena ante los ayuntamientos,

con el proposito de fortalecer la participacion y representacion politica.

Como se ha sefialado, si bien por disposicion constitucional y legal no puede
considerarse al representante indigena como un integrante mas del ayuntamiento,
sin embargo, su representacion la ejerce respecto de toda la comunidad indigena del
municipio, es decir, respecto de todos los problemas inherentes a un municipio, que

finalmente también son problemas de la comunidad indigena.

Asi, su actividad de representacion, comprende materialmente los aspectos que
trascienden a la comunidad municipal indigena, por lo cual es una medida
proporcional y razonablemente juridica que en el ejercicio politico y representativo de
la comunidad determine los recursos materiales minimos que resulten necesarios

para el ejercicio de su representacion.

En ese sentido, dichos recursos deberan estar de conformidad con el presupuesto
del ayuntamiento y ser consecuentes con las actividades esenciales e indispensables
para que el ejercicio de la representacion se despliegue adecuadamente en funcién
de todos aquellos asuntos inherentes a la comunidad, de ahi que resulte fundada su

peticion.

Respecto a la peticién de que se celebre sesion de cabildo en la modalidad de
audiencia publica conforme ala Ley de Participacién Ciudadana para el Estado
de Hidalgo, ante la Asamblea General de la comunidad de Texcadho, municipio
de Nicoléas Flores, Hidalgo, a efecto de que se discutay en su caso se apruebe

la representacion indigena.

Respecto de dicha peticion es necesario puntualizar que la misma deviene de
fundada pero inoperante, en razén de que como ha quedado asentado en parrafos
anteriores, la comunidad de Texcadhd, municipio de Nicolas Flores, Hidalgo mediante
Asamblea General eligio al ciudadano Francisco Javier Ramirez Martinez como su
representante comunitario o representante indigena, por lo cual resulta innecesario

gue el mismo sea discutido y aprobado por el Ayuntamiento en sesion de cabildo.

Lo anterior en razon de que se trastocaria la autonomia de los pueblos y comunidades

indigenas de elegir a dicho representante con base en sus usos y costumbres y
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someterlo a consideracién del cabildo, pondria en riesgo la voluntad de la Asamblea

General.

En ese sentido, el articulo 59 de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Hidalgo, la audiencia publica es el instrumento de participacion por medio del cual los

ciudadanos hidalguenses podran:

I. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo, Dependencias de la Administracién Publica,
Ayuntamientos y a los Organismos Publicos Autébnomos, la adopcién de determinados
acuerdos o la realizacién de ciertos actos;

e II. Recibir informacion sobre las actuaciones del Titular del Poder Ejecutivo,
Dependencias de la Administracion Publica, Ayuntamientos y los Organismos
Publicos Autbnomos;

o lll. Presentar al Titular del Poder Ejecutivo, Dependencias de la Administracion

Publica, Ayuntamientos y a los Organismos Publicos Auténomos las peticiones,

propuestas o quejas en todo lo relacionado con la Administracion Publica a su cargo;

y
e |V. Evaluar junto con las autoridades el cumplimiento de los programas y actos de

gobierno. En todo momento las autoridades garantizaran el derecho de peticion de
los ciudadanos, de manera agil y expedita.

Asi mismo el articulo 60 de la referida ley, sefiala que la audiencia publica podra
celebrarse entre otros a solicitud de los ciudadanos.

En ese orden de ideas si bien es cierto que el actor tiene todo el derecho de solicitar
audiencia publica por si 0 como representante indigena de su comunidad, también lo
es que como se dijo en parrafos precedentes ordenar la celebracion de una audiencia
publica del Ayuntamiento para que discutan y en su caso aprueben la representacion
indigena del accionante podria traer como consecuencia la conculcacion de los
derechos de la comunidad en razon de que dicha representacion ya fue discutida
(mediante eleccién) en la Asamblea General de la comunidad de Texcadhd, municipio

de Nicolas Flores, celebrada el cinco de septiembre.

Razon por la cual resulta improcedente la peticién estudiada, debiendo prevalecer la
voluntad de la comunidad de Texcadhd, municipio de Nicolas Flores, Hidalgo, sin
embargo lo anterior no es motivo para que el actor o cualquier otro ciudadano de
dicha comunidad pueda solicitar audiencia publica de conformidad con lo sefialado

por la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Hidalgo.
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B) Andlisis del agravio relativo a la Omision Legislativa por parte del
Congreso del Estado.

Previo al estudio de fondo del presente agravio es necesario precisar que es criterio
de este Organo Jurisdiccional apegarse a los diversos criterios emitidos por Sala
Superior, en ese sentido es necesario resolver y analizar el problema planteado con
perspectiva intercultural atendiendo tanto a los principios o valores constitucionales y
convencionales como a los valores y principios de la comunidad; criterio establecido
en la jurisprudencia 18/2018 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN?,

Lo sefalado en el parrafo anterior conlleva a que se garanticen de la mejor manera
los derechos gque se buscan proteger, con base en las circunstancias especificas en
cada caso, apoyandose de los elementos que obren en el expediente, asi como en la
colaboracion y apoyo de las autoridades comunitarias, municipales, estatales y

federales que correspondan.

Bajo ese contexto, es necesario sefialar que mediante la reforma al articulo 2 de la

Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto

10 COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 22 de |la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, para proteger y garantizar los derechos politico-electorales de las personas, asi como
los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas, cuando exista tensidn entre esos derechos,
quienes imparten justicia deben identificar claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten a
su conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural. Para ello,
a partir de la practica jurisdiccional se advierte la siguiente tipologia de cuestiones y controversias: 1.
Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus propios
miembros; en este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de
los individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias; 2. Extracomunitarias,
cuando los derechos de las comunidades se encuentran en relacién de tensidn o conflicto con normas de origen
estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y
pondera la necesidad de cualquier interferencia o decisidn externa, y se privilegia la adopcién de “protecciones
externas” a favor de la autonomia de la comunidad, y 3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en situaciones de tension o conflicto
entre si; en estos casos las autoridades estatales, destacadamente los érganos jurisdiccionales, deben proteger
a las comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminacidn frente a otras comunidades. La
identificacidn de la naturaleza de la situacidn o controversia permite, tratandose de conflictos intracomunitarios
y extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacién entre derechos individuales, derechos colectivos
y restricciones estatales, a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos de los integrantes de
las comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad frente a
intervenciones estatales. En el caso de conflictos intercomunitarios, la solucidon no puede consistir en maximizar
exclusivamente la tutela de los derechos de una comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los
derechos colectivos de todas las comunidades en tensidn o conflicto, ya que al tratarse de relaciones de
horizontalidad entre comunidades (sea una cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es permisible
maximizar la autonomia de una sin considerar la afectacidn que ello tiene respecto a la autonomia de otra, por
lo que se debe procurar su optimizacion en la mayor medida.
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de 20011, se reconocié en el apartado A, fraccién VI, el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas, de elegir en los municipios que tengan poblacién con estas
caracteristicas, representantes ante los Ayuntamientos; asi mismo se establecioé que
las Constituciones y leyes de las Entidades Federativas deben reconocer y regular
estos derechos en los municipios, con la finalidad de fortalecer la participacion y

representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Por su parte el articulo 5 fraccion VIl de la Constitucion Local, reconoce el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion, con ello los dota de
autonomia para elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante
los Ayuntamientos; asi mismo menciona que la propia ley establecera las funciones
que tendré& dicha representacion, teniendo como propadsito fortalecer la participacion

y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Ahora bien, la Primera Sala de la Suprema Corte al resolver el amparo en revision
1359/2015 del cual derivd la tesis aislada la. XIX/2018 (10a.) de rubro
DIFERENCIAS ENTRE LAS LAGUNAS NORMATIVAS Y LAS OMISIONES
LEGISLATIVAS, en el sostuvo que en el ambito juridico, una omisién se configura

cuando alguien incumple con el deber de realizar una conducta.

En el mismo amparo en revision distinguio tres tipos de de omisiones, en funcion del
ambito de competencia de las autoridades, esto es, las omisiones administrativas, las
omisiones judiciales y las omisiones legislativas'?, y en lo que nos interesa determiné
gue la omision legislativa se presenta cuando el legislador no expide una norma o un

conjunto de normas estando obligado a ello por la Constitucion®.

En el mismo sentido, la misma Primera Sala de la Suprema Corte al resolver la

controversia constitucional 14/2005'# determiné lo siguiente:

11 Disponible en http://www.dof.gob.mx/nota_to _imagen fs.php?cod diario=29021&pagina=2&seccion=1

12 En tal sentido, la tesis aislada 1a. XVIII/2018 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de rubro TIPOS DE OMISIONES COMO ACTOS DE AUTORIDAD PARA FINES DEL JUICIO DE AMPARO,
publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 52, marzo de 2018, Tomo |,

pag. 1107.

13 Al respecto, la tesis aislada 1a. XIX/2018 (10a.), citada por la responsable, de rubro DIFERENCIAS ENTRE
LAS LAGUNAS NORMATIVAS Y LAS OMISIONES LEGISLATIVAS, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Décima Epoca, Libro 52, marzo de 2018, Tomo |, p4g. 1095.

14 De dicha ejecutoria derivaron, en lo que interesa, las jurisprudencias constitucionales P./J.9/2006,
P./1.10/2006y P./).11/2006, de rubros PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. SUS CARACTERISTICAS;
ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O COMPETENCIAS DERIVADAS DEL PRINCIPIO DE DIVISION
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e Las omisiones legislativas son absolutas cuando el 6rgano legislativo no ha
ejercido su competencia de crear leyes, en ningun sentido, ni ha externado,
normativamente, ninguna voluntad para hacerlo;

e Las omisiones legislativas son relativas cuando el o6rgano legislativo ha
ejercido su competencia en forma parcial, incompleta o no integral, impidiendo
con ello el correcto desarrollo y eficacia de su funcion creadora de leyes;

e Se distingue entre las omisiones legislativas de ejercicio potestativo cuando se
trata de una facultad discrecional del organo legislativo, y las omisiones
legislativas de ejercicio obligatorio cuando dicho 6rgano tiene la obligaciéon de

actuar;

Del mismo modo, también precis6 que las omisiones legislativas, generalmente, son
atribuidas al poder legislativo, pero que otras autoridades también podrian incurrir en
dicho supuesto al estar, constitucionalmente, obligadas a emitir normas generales,

abstractas e impersonales.

Por otro lado, la misma Sala referida, concluyé que existe una laguna normativa

cuando el legislador no regula un supuesto de hecho especifico, de tal forma que, un

caso concreto, comprendido en ese supuesto, no puede ser resuelto con base en una

norma preexistente del sistema juridico®®.

Ahora bien, de lo anterior y siendo un hecho notorio para este Tribunal Electoral que
la Sala Regional Toluca, al resolver el expediente ST-JDC-118/2019, establecié que
existe una laguna legislativa en la normatividad local y en el caso se advierte que en
la reglamentacion municipal de Nicolas Flores, Hidalgo, respecto al tema de

representacion indigena.

En ese sentido, Sala Regional Toluca realizé un estudio relativo a las diferencias entre
omisién legislativa y laguna legislativa con base en los criterios sostenidos por la
Suprema Corte, estableciendo que las omisiones legislativas, generalmente, son
atribuidas al poder legislativo, pero que otras autoridades (como los Ayuntamientos)
también podrian incurrir en dicho supuesto al estar, constitucionalmente, obligadas a

emitir normas generales, abstractas e impersonales.

FUNCIONAL DE PODERES, y OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPQOS, publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, febrero de 2006, pags.1533, 1528 y 1527, respectivamente.
15 Véase, de nuevo, la tesis aislada 1a. XIX/2018 (10a.) intitulada DIFERENCIAS ENTRE LAS LAGUNAS
NORMATIVAS Y LAS OMISIONES LEGISLATIVAS.
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Por su parte concluy6 que existe una laguna normativa cuando el legislador no regula
un supuesto de hecho especifico, de tal forma que, un caso concreto, comprendido
en ese supuesto, no puede ser resuelto con base en una norma preexistente del

sistema juridico.

Ahora bien, del precedente sefialado se puede advertir que la actuacion de los jueces
al advertir omisiones o lagunas normativas debe apegarse a los parametros

siguientes:

e La omision legislativa. No puede ser reparada, unilateralmente, por el
juzgador, en tanto éste no tiene competencia para emitir las leyes ordenadas
por la Constitucion. Debe ser el 6rgano legislativo quien cumpla con su deber
de legislar.

e Lalaguna normativa. Debe ser colmada por el juez mediante la creacion de
una norma que sea aplicable al caso o evitar la laguna a través de la
interpretacion de la normativa existente, de tal forma que quede comprendido

el supuesto planteado.

Con lo antes expuesto es dable concluir que si bien, existe un mandato constitucional
contenido en el articulo 2 apartado A, fraccién VII de la Constitucién Federal y
regulacion relativa en el articulo 5 fraccion VII, de la Constitucién Local; no existe
reglamentacion especifica en la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo,

ni en los Reglamentos del Ayuntamiento de Nicolas Flores, Hidalgo.

Por tanto y derivado del criterio emitido por la Suprema Corte al resolver el amparo
en revision 1359/2015'%, es obligacién de los juzgadores colmar dicha laguna
mediante la suplencia de una norma que sea aplicable al caso o evitar la laguna a
través de la interpretacién de la normativa existente, de tal forma que quede
comprendido el supuesto planteado.

Ahora bien aunado a lo anterior es necesario precisar que de conformidad con lo
sefialado en los articulos 1°, parrafos primero a tercero; 115, base |, primer parrafo,
de la Constitucién Federal, asi como 4°, parrafos primero a tercero; 117; 122; 124y

127 de la Constitucién local, los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma

16 Consultable en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-10/AR1359-2015-
171025.pdf
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de gobierno republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un presidente o presidenta municipal y el nimero de regidurias
y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. En tal
sentido, la competencia que la Constitucion tanto Federal y local otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Del mismo modo, los articulos 115, base Il de la Constitucion Federal y 141, fraccion
Il, de la Constitucion Local, establecen entre otras que los Ayuntamientos tienen
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan

expedir las legislaturas de los Estados, la normativa siguiente:

e Los bandos de policia y gobierno;

e Los reglamentos;

e Lascirculares, y

e Las disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus

respectivas jurisdicciones.

147. Dichas facultades se encuentran supeditadas a que su ejercicio busque, dentro de un

marco de respeto a los derechos humanos, la consecucion de las finalidades que a

continuacion se apuntan:

e La organizacion de la administracion publica municipal,
e La regulacion de las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia, y

e El aseguramiento de la participacién ciudadana y vecinal.

148. De lo anterior se concluye que la organizacion y funcionamiento de los municipios del

Estado se regir4, ademas de lo dispuesto en la Constitucion, federal y local, asi como
lo establecido la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo en su articulo 3,
con base en el contenido de los bandos y reglamentos que cada municipio expida de
acuerdo con sus condiciones territoriales, socioeconémicas y su capacidad

administrativa y financiera.

149. Ahora bien por lo que respecta a los derechos de los pueblos y comunidades

indigenas es necesario establecer que el reconocimiento, a nivel convencional,
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constitucional y legal general, de la composicion pluricultural y pluriétnica de la
nacion, sustentada, originalmente, en sus pueblos indigenas, y sus comunidades,
cuya conciencia de identidad constituye un criterio fundamental, tiene como efecto
garantizarles a dichos pueblos y comunidades (incluidos grupos indigenas) su
derecho a la libre determinacion y autonomia, sin perjuicio de la unidad nacional,
atendiendo a criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico, asi como de paridad

de género?’.

En tal sentido, como ha quedado establecido en la tesis CXLVI1/2002 de rubro USOS
Y COSTUMBRES INDIGENAS RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO
ELECTORAL CONSUETUDINARIO. CIUDADANOS Y AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADOS A RESPETARLOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA)?8,
asi como jurisprudencia 20/2014 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS
QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO?®, uno de los aspectos que deriva del
reconocimiento constitucional de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas es su derecho a elegir a sus representantes para que éstos
participen en la toma de decisiones, publicas o privadas, que afecten su esfera
juridica, a efecto de que en la deliberacion correspondiente se tome en cuenta su

sistema normativo, sus procedimientos y tradiciones.

Asi, de conformidad con lo establecido en los articulos 1°, 2°, 4°, 17, 35, fraccion I,
41, 99 y 133, de la Constitucion federal; 1° del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos?%; 2°, 5°, 6° y 8° del Convenio 169 de la Organizacién Internacional

17 Criterios reiterados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en las sentencias emitidas
dentro de los expedientes SUP-JDC-109/2017, SUP-JDC-114/2017, ST-JDC-2/2017, ST-JDC23/2017 y ST-JDC-
79/2019.

18 USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL CONSUETUDINARIO.
CIUDADANOS Y AUTORIDADES ESTAN OBLIGADOS A RESPETARLOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA).- En
términos de lo dispuesto en los articulos 40., parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 16, parrafos primero y segundo, y 25, parrafo decimoquinto, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, si en la ley se reconoce la validez y vigencia de las formas de organizacion
social, politica y de gobierno de las comunidades indigenas, entonces resulta que los ciudadanos vy las
autoridades comunitarias, municipales, estatales, del Distrito Federal y federales, estan obligados a respetar las
normas consuetudinarias o reglas internas respectivas.

19 COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO.- De la interpretacién
sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones I, II, lll y VIII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3°, parrafo 1, 4°, 5°, 6°, parrafo 1, incisos b) y c), 8°, parrafos 1y 2, 12, del
Convenio 169 de la Organizacidén Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 3°, 5° v 18 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,
se colige que los usos y costumbres constituyen el marco juridico y politico a través del cual una comunidad
ejerce su autogobierno y regula sus relaciones sociales, permitiendo con ello el respeto y la conservacién de su
cultura. En ese orden, el sistema juridico de las comunidades indigenas se integra con las normas
consuetudinarias y con aquellas otras que se establecen por el érgano de produccidn normativa de mayor
jerarquia que, por regla general, es su asamblea, debido a que las decisiones que emite, respetando el
procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de la mayoria.

20 Consultable en https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx
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del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes?!; 1°, 3°,
4°, 5° 33y 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas??; 1°, 2° y 3° de la Declaracion sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Linguisticas?3; 2°; 3°;
4°, fracciones Ill, 1V, V, inciso b), VI a VIII, XI, XIIl, XIV, XVIII, XXI a XXIV, XXX, XXXI,
XXXVII'y XL; 5°; 9° 11, péarrafos primero, fraccion lll, y dltimo; 15, fraccion IV; 18,
parrafos primero, fracciones | y lll, y segundo; 19; 21 y 27 de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas?4, asi como 5°; 7°, 13; parrafo primero; 14, incisos
a), i) a k); 22 y 24 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas?®; el Estado debe promover y garantizar la democracia participativa
indigena, entendiéndose ésta como la obligaciébn de adoptar politicas publicas y
acciones de gobierno para promover el reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de los derechos de los indigenas, entre los que destacan el derecho a la participacion
politica, a la igualdad en el acceso a las funciones publicas, asi como a intervenir en

los asuntos publicos y en la toma de decisiones.

En razon de lo anterior y de lo establecido en la tesis LXV/2016, de rubro PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL
EJERCICIO DE SUS DERECHOS A LA AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y
AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A LA PARTICIPACION
POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS RECURSOS
QUE LES CORRESPONDEN?®, los derechos sefialados, tanto a nivel convencional,

21 Consultable en

https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo social/docs/marco/Convenio 169 Pl.pdf

22 Consultable en https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf

23 Consultable en https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Minorities.aspx

24 Consultable en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINPI 041218.pdf

25 Consultable en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/257 200618.pdf

26 pUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS A LA AUTODETERMINACION,
AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y
LA ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN.- De una interpretaciéon pro
persona, sistematica, funcional y evolutiva de lo dispuesto en los articulos 12 y 22, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3, 20 y 23, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; 7, parrafo 1, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;
114, tercer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Michoacan de Ocampo;
y 91, de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, y atendiendo a los principios de
interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, se desprende que el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas al autogobierno, reconocido constitucionalmente, consistente en determinar su
condicion politica y perseguir libremente su desarrollo integral, incluye, entre otros aspectos, la transferencia
de responsabilidades, a través de sus autoridades tradicionales o reconocidas, en relacidn con el ejercicio de sus
derechos a la autodeterminacidn, autonomia y autogobierno, vinculada con el de participacién politica efectiva
y la administracidn directa de los recursos que le corresponden, pues dichos derechos humanos Unicamente
pueden concretarse al contar con un minimo de derechos necesarios para garantizar la existencia, dignidad,
bienestar de sus integrantes y desarrollo integral, asi como su identidad cultural. En este sentido, las autoridades
municipales deberan determinar equitativamente, en el contexto de la legislacién estatal aplicable, los recursos
gue le corresponde a una comunidad indigena, respecto del resto del municipio.
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constitucional y legal, representan reglas minimas para garantizar a la poblacion
indigena la supervivencia, la dignidad y el bienestar de sus pueblos y comunidades,
asi como de los grupos equiparables a éstos, los cuales deben interpretarse siempre
con arreglo a los principios de justicia, democracia, respeto de los derechos humanos,

igualdad, no discriminacion, buena gobernanza, asi como buena fe.

Por tanto, los pueblos y comunidades indigenas, asi como las comunidades
equiparables a éstos, deben contar, oportunamente, con un representante
indigena ante el Ayuntamiento, toda vez que ello implica el ejercicio de un derecho

de primer orden para dichos pueblos y comunidades.

Ahora bien, sentado todo lo anterior aun y cuando existe un marco normativo
constitucional a nivel federal, a nivel estatal, una Ley Organica Municipal y una ley en
materia indigena en el Estado de Hidalgo, de una interpretacion sistematica es dable
concluir que existe una laguna normativa aplicable al caso concreto, ya que el
Ayuntamiento en uso de su facultad reglamentaria, no ha emitido las bases para que
lo dispuesto por el articulo 2 fraccidon VIl de la Constitucion Federal se cumpla, en lo
relativo a que los pueblos y comunidades indigenas cuenten con representacion en

el Ayuntamiento.

En ese orden de ideas los Ayuntamientos tienen el deber de garantizar el ejercicio
oportuno del derecho a elegir un representante ante dicho ente publico, esto es, a los
pueblos, comunidades o grupos indigenas que formen parte de la poblacion del

municipio.

Asi, de conformidad con lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al resolver el caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile en 200627, el
cumplimiento de dicho deber por parte del Ayuntamiento contribuye a la atencion de
la obligaciéon convencional, constitucional y legal de desarrollar practicas estatales
conducentes a la observacién efectiva de los derechos y libertades reconocidos, en

este caso, en favor de la poblacion indigena.

Por tanto, el Ayuntamiento debe reconocer a la representacion indigena electa que
recaiga en la persona designada por el pueblo, comunidad o grupo indigena de que
se trate, lo que obedece al deber constitucional y legal de respetar la

autodeterminacion y autonomia de los pueblos, comunidades y grupos indigenas.

27 Consultable en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 154 esp.pdf
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Lo anterior, encuentra sustento juridico en el principio de divisién de poderes el cual
se desarrolla, constitucionalmente, mediante la atribucion de competencias expresas
conferidas a los érganos superiores del Estado, lo que limita la actuacion de las
autoridades e implica que todo aquello para lo que no estan, expresamente,
facultadas se encuentra prohibido, por lo que sélo pueden realizar los actos que el
ordenamiento juridico prevé de conformidad con las bases establecidas en la

Constitucion.

Asi, conforme al principio de division de poderes se dispone una distribucion de

competencias para la producciéon normativa entre el 6rgano legislativo y el ejecutivo.

En ese contexto, la facultad otorgada a determinados 6rganos del Estado, distintos
de los érganos legislativos, federal y locales, para emitir normativa juridica abstracta,
impersonal y obligatoria, se caracteriza por el hecho de que el valor de las reglas
producidas en ejercicio de dicha potestad debe encontrarse subordinado a
parametros de regularidad constitucional, asi como legal.

Ahora bien, tanto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como
la Sala Superior han precisado que el ejercicio de la facultad reglamentaria debe
realizarse, Unica y exclusivamente, dentro de la esfera de atribuciones propias del
organo facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades, explicitas o

implicitas, previstas en la Constitucion o en la ley.

Lo posibilidad anterior deriva de la circunstancia de que la Constitucion, por si misma,
en tanto norma juridica, otorga facultades e impone obligaciones a los distintos
organos del Estado, en este caso, relativas a la produccion normativa, las cuales
deben de ser atendidas por éstos, sin que, en modo alguno, les implique una
oportunidad para que vulneren la normativa constitucional o se insubordinen a la ley

en ejercicio de la facultad reglamentaria.

En ese contexto, en lo que atafe al caso concreto, las leyes emitidas por el Congreso
local en materia municipal son la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, asi
como la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo.

En dichas leyes, el 6rgano legislativo local desarrollo la reserva legal establecida en
la normativa constitucional (articulos 115, base II, de la Constitucion federal, asi como
141, fraccion Il, de la Constitucion local), a la cual se encuentra sujeta el ejercicio de
la competencia del ayuntamiento para emitir normativa juridica, como se evidencia

enseguida.
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Esto es, en la propia ley se autoriza al ayuntamiento para reglamentar a una porcion
de la reserva legal establecida en la normativa constitucional, en el caso, lo relativo a
la organizacion y el funcionamiento de los 6rganos municipales, por cuanto hace a
las cuestiones especificas del municipio, ya que esto Ultimo le corresponde,
exclusivamente, al gobierno municipal, lo que, a su vez, constituye una condicionante
de la colaboracion reglamentaria apuntada, que garantiza el cumplimiento de la base
legal general autorizante, en pro de optimizar y garantizar el ejercicio de los derechos
humanos de la poblacién del municipio, cuando las caracteristicas de ésta demanda
un funcionamiento especifico de la autoridad municipal que resulte acorde a la

realidad territorial, social, cultural y econdémica concreta.

En ese sentido, en la Ley Organica Municipal, se determinan las disposiciones
supletorias aplicables en los casos de aquellos municipios que carezcan de

reglamentos (articulos 5°) sobre determinadas materias de indole municipal.

En lo concerniente a la elaboracién de los reglamentos internos propios de cada
localidad, se precisa que el ejercicio de la obligacion del ayuntamiento de ejercer su
facultad normativa sobre dicho aspecto puede entenderse como condicionada al
ejercicio del derecho del pueblo o comunidad indigena de que se trate a la libre
determinacién y autonomia, la cual se encuentra reconocida y garantizada
constitucionalmente, por lo que debe, en todo momento, ser respetada por el gobierno
municipal, de lo que se desprende que la generacion de dichos cuerpos
reglamentarios resultaria viable, solamente, en el caso de que la poblacion indigena

asi lo consintiera.

Con todo lo analizado en los parrafos que preceden, se concluye que, si bien existe
una laguna legislativa por parte del Congreso del Estado respecto a legislar el tema
de representacién indigena, en el caso del ayuntamiento, existe una base
constitucional, asi como bases legales generales, relativas, esencialmente, a la
administracion municipal y al procedimiento administrativo, que le otorgan
competencia y lo facultan para que, en el ambito de su autonomia, establezca la
normativa que le permita atender las cuestiones operativas que contribuyan a la
consecucion de sus fines (en lo que interesa, la organizacion de la administracion
publica municipal y el aseguramiento de la participacion ciudadana y vecinal,
especialmente, en materia indigena), en concordancia con el reconocimiento de los
derechos humanos que se hace a nivel constitucional, asi como con su regulacion,

previa y general, a nivel legal (articulos 1°, parrafos primero a tercero, y 115, parrafo
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primero, base Il, parrafo segundo, de la Constitucién federal), de ahi que el agravio

en estudio se califique como parcialmente fundado.

En ese orden de ideas y como lo ha sostenido Sala Superior al resolver los diversos
SUP-JDC-109/2017, SUP-JDC-114/2017, ST-JDC-2/2017, ST-JDC 23/2017 y ST-
JDC-79/2019, en concordancia con lo dispuesto en la base constitucional referida,
previamente, se advierte que es obligatorio para el ayuntamiento el ejercicio de su

facultad normativa a efecto de:

e Garantizar la existencia de las reglas que normen las formas y procedimientos
gue instrumenten la participacion ciudadana en la actividad gubernamental del
municipio, con perspectiva de género, concretamente, a efecto de que ésta
pueda expresar, su aprobacién o desaprobacion, por cuanto hace a la emision
de la normativa reglamentaria y los actos administrativos de indole general
relativos a la administracion publica municipal;

e Garantizar la preservacion de la cultura, la lengua y las tradiciones de la
poblacion indigena;

e Garantizar la proteccion de los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas, y

e Garantizar la participacion institucionalizada de los pueblos y comunidades
indigenas en la elaboracién de los planes municipales de desarrollo, asi como

en los asuntos y actos del gobierno municipal que les atafian.

170. Asi, el Ayuntamiento, puede ejercer su facultad de produccién normativa con un

171.

determinado margen de apreciacion de las disposiciones legales y, desde luego, de
los pardmetros constitucionales, que sustentan la reglamentacion de que se trate, en
busca de concretar el deber que le imponen los tres primeros parrafos tanto del
articulo 1° la Constitucion federal, como del articulo 4° de la Constitucion local, sin
gue ello impligue que pueda desapegarse de los principios, parametros y limitantes

gue, como se ha explicado, deben de observarse en el ejercicio de dicha facultad.

Por lo anterior, resulta parcialmente fundado el agravio en estudio, ya que si bien
pudiera existir una laguna legislativa por parte del Congreso del Estado relativo a que
no se ha regulado de manera especifica la representacion indigena, también lo es
gue el referido tema puede y debe ser reglamentado por el Ayuntamiento con base
en su facultad constitucional, por lo que lo procedente seria ordenar al mismo que,

con base en sus facultades reglamente la representacion indigena.
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172. No obstante, se exhorta al Congreso del Estado de Hidalgo para que adecue,

armonice o regule en la normativa aplicable la figura de “Representantes Indigenas”

dentro de los Ayuntamientos.

EFECTOS

a) Al resultar fundado el agravio relativo a la falta de e indebida fundamentacion del

b)

acto impugnado, lo procedente es revocar el oficio PMNF/030/2021 del veintiocho

de octubre expedido por el ciudadano Facundo Cabafias Hernandez, Director de

Asuntos Indigenas del municipio de Nicolas Flores, Hidalgo;

Al realizar el estudio de la solicitud hecha por el ciudadano Francisco Javier

Ramirez Martinez, dirigida al Director de Asuntos Indigenas del Municipio de

Nicolas Flores, Hidalgo el uno de octubre de la presente anualidad, como se ha

realizado en la parte considerativa de la presente sentencia, se ordena al

Ayuntamiento de dicho municipio a lo siguiente:

Nicoldas Flores,

entre otras actividades pueda tener como derechos minimos:

v Ser notificado, fehacientemente, esto es, oportunamente y en forma,

sobre la celebracion de las sesiones del cabildo, de la Comisién
Permanente de Atencion a Pueblos y Comunidades Indigenas o de
cualquier otra en la que se traten temas en materia indigena,
especialmente, en las que se vayan a discutir temas o tomar
decisiones relacionadas con el pueblo, comunidad o grupo indigena
de Texcadhd, que le afecte o pueda afectar en forma directa o
indirecta;

La provision oportuna de los elementos y recursos materiales
necesarios para el ejercicio de su representacion, de conformidad con
el presupuesto del ayuntamiento;

La entrega, en forma oportuna, de toda la informacion vy
documentacion necesaria para la discusion de los asuntos,?® en las
mismas condiciones que el resto de los integrantes del cabildo o de

las comisiones en los asunto inherentes a la comunidad de Texcadho;

28 Sentencias SUP-JDC-109/2017 y SUP-JDC-114/2017.

Reconozca dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacién de la
presente sentencia, al ciudadano Francisco Javier Ramirez Martinez como
representante indigena electo de la comunidad de Texcadhd, Municipio de
Hidalgo, a efecto de que empiece a ejercer dicha

representatividad, inmediatamente, después de su reconocimiento, para que
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v" El conocimiento, de forma completa, de la naturaleza y objeto de los
temas a discutir o la decisién que se pretende tomar, incluso, si es
necesaria su traduccioén previa, la finalidad y los alcances de esta vy,
por ultimo, permitirle manifestar lo que a su interés convenga
(derecho avoz mas no a voto) antes de tomar la decisién de que se
trate, debiendo quedar plasmada tal cuestion en el acta
correspondiente, en los asuntos relativos a la comunidad de
Texcadho;

v" La inclusion, en el orden del dia de las sesiones del cabildo y de las
comisiones, de los temas o0 asuntos que sean solicitados por el
representante indigena de Texcadhd, municipio de Nicolas Flores,
Hidalgo, asi como las propuestas de acciones tendientes a integrar o
modificar los planes y programas municipales, con la finalidad de que,
oportunamente, sean discutidos por los miembros del cabildo y de las
comisiones, especialmente, aquellos que guarden relacion con la
elaboracion y adecuacion de los planes y programas municipales de
salud, vivienda y demas programas econdmicos y sociales que les
conciernan al pueblo, comunidad o grupo indigena de Texcadho, asi
como con las asignaciones presupuestales para la ejecucion de cada
uno de dichos planes y programas, en su caso;

v Ejercer la representacion indigena ante el ayuntamiento, sin perjuicio
de lo relativo a la eleccion, reconocimiento y facultades de los
delegados y subdelegados, en virtud de que se trata de instancias
municipales diversas, por lo que no se excluye la posibilidad de que,
cuando asi lo determine la comunidad, pueda ser coincidente la figura
de representante indigena con la de delegado o subdelegado, en la
misma persona, en cuyo caso deberan ser claras cuales actuaciones

se llevan a cabo con el caracter de representante.

Deje constancia, mediante la redaccién de un acta, del reconocimiento, la
entrada en funciones del representante indigena, asi como de las condiciones
materiales proporcionadas para el ejercicio de la representacion y notificar a
esta autoridad jurisdiccional el cumplimiento a esta resolucion;

De ser el caso, adecle y armonice cualquier normativa municipal (bando,
reglamentos, lineamientos u otros similares) que contraponga a los parametros
establecidos en la presente sentencia, sin perjuicio del cumplimiento oportuno
de ésta ultima; e

Informe, oportunamente, a este Tribunal Electoral del cumplimiento de cada
uno de los actos precisados en los parrafos anteriores, en su caso,
acompafando las constancias idoneas que lo acrediten, esto es, copias

certificadas o constancias expedidas por funcionario municipal con fe puablica,
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segun corresponda, dentro de los tres dias habiles siguientes a que ello
suceda.

e Se apercibe al Ayuntamiento de Nicolas Flores que, en caso de no hacer lo
ordenado, se haran acreedores a una de las medidas de apremio contenidas
en el articulo 380 fraccion Il del Cédigo Electoral

c) Se exhorta al Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo para que adecue,
armonice o regule en la normativa aplicable la figura de “Representantes
Indigenas” dentro de los Ayuntamientos.

d) Se dejan a salvo los derechos de la parte actora, asi como de cualquier integrante
de la comunidad de Texcadhd, municipio de Nicolas Flores, Hidalgo o, en su caso,
de la autoridad indigena de esta o de quienes sus intereses representen, para que
promueva ante este Organo Jurisdiccional, los incidentes de inejecucion de
sentencia que a su derecho convengan, a efecto de demandar al ayuntamiento el

cumplimiento de la sentencia.

TRADUCCION Y DIFUSION DE LA SENTENCIA

Con base en lo previsto en los articulos 2°, apartado A, de la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo; 13, numeral 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas; 4° y 7° de la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas, asi como 7° de la Ley Indigena, que reconocen los derechos
linguisticos de las personas, comunidades y pueblos indigenas, asi como el contenido
de la Jurisprudencia 46/2014 aprobada por la Sala Superior de este tribunal electoral,
cuyo rubro es COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL
CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU
TRADUCCION Y DIFUSION, este Organo Jurisdiccional estima necesario elaborar
una sintesis de la presente sentencia y de las garantias de cumplimiento que tienen
los pueblos y comunidades indigenas, a fin de que sea traducida a la lengua Hiahfiu

del Valle del Mezquital.

Es importante mencionar que el Ayuntamiento de Nicolas Flores, Hidalgo, debera
difundir en los estrados fisicos del Ayuntamiento de Nicolas Flores Hidalgo la
traduccidn correspondiente para su conocimiento; del mismo modo debera realizar
por los medios tradicionales en la comunidad de Texcadhg, la difusién del resumen

de la presente sentencia.
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Resumen de sentencia

El veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, el Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo, dictd sentencia en el juicio ciudadano TEEH-JDC-
152/2021, promovido por un ciudadano quien manifiesta ser representante
indigena de la comunidad de Texcadhd, municipio de Nicolas Flores
Hidalgo.

En el estudio de la demanda interpuesta por el ciudadano indigena se
determindé declarar fundado el agravio consistente en falta de
fundamentacién y motivacion del acto impugnado consistente en el oficio
PMNF/030/2021 del veintiocho de octubre expedido por el ciudadano
Facundo Cabafias Hernandez, Director de Asuntos Indigenas del
municipio de Nicolas Flores, Hidalgo.

En razon de lo anterior el Tribunal Electoral, determin6 realizar la
contestacion a las peticiones del ciudadano indigena, en la que se
determind entre otros puntos que el ayuntamiento de Nicolas Flores,
Hidalgo, reconozca el caracter de representante indigena al actor, de la
comunidad de Texcadhd, que tiene derecho a voz mas no a voto, que no
tiene derecho a percibir un salario al no tener el caracter de servidor
publico sin embargo si se le debe proveer de los recursos materiales para
el ejercicio de la representaciéon indigena ante el Ayuntamiento conforme
al presupuesto del municipio.

Ademas, se ordend al Ayuntamiento a efecto de que adecle y armonice
cualquier normativa municipal (bando, reglamentos, lineamientos u otros
similares) la figura de “Representantes Indigenas”.

Por ultimo se exhortd al Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
para conforme a sus facultades, que adecue, armonice o regule en la
normativa aplicable la figura de “Representantes Indigenas” dentro de los
Ayuntamientos.

175. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el agravio relativo a la falta de fundamentacion
y motivacion del acto impugnado hecho valer por el accionante, en consecuencia se
revoca el oficio PMNF/030/2021 del veintiocho de octubre expedido por el Director de

Asuntos Indigenas del municipio de Nicolas Flores, Hidalgo.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion se determina declarar por una parte
procedente y por la otra improcedentes las peticiones realizadas por el accionante al
Director de Asuntos Indigenas del Ayuntamiento de Nicolas Flores, Hidalgo, conforme

a lo establecido en la parte considerativa de la presente sentencia.
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TERCERO. Se ordena al Ayuntamiento de Nicolas Flores, Hidalgo sujetarse a

lo establecido en la parte denominada efectos de la sentencia.

CUARTO. Se exhorta al Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo,
para que, con base en sus facultades adecue, armonice o regule en la normativa

aplicable la figura de “Representantes Indigenas” dentro de los Ayuntamientos.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas y

h&gase del conocimiento publico, a través del portal web de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente como asunto total y definitivamente

concluido.
Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos la Magistrada y los

Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante

el Secretario General que autoriza y da fe.
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Bi hma ra nsekuats'uthui TEEH-JDC-152/2021

Nu ra n'ate ma guto ma pa ra zana ret'a ma yoho ra jeya yo m'o n'ate ma n'a, rd hfiu
nzaya ga Ngu ga Nsukats'uthui ha ra Ngut'ahai HAunthe, bi gats'i ra nsekuats'uthui ha nu
ra ra nthanthfia jai TEEH-JDC-152/2021ga hiuxangaste n'a ra jai ha ma'a ge ja'a ra
fiexdnsu g4 mpota'bai ga mudi me hai ha nu ra t'u Hnini Texcadhd, ra faxu hnini ha
Nicolas Flores Hiiunthe.

Ha nu'a di hnuu nuna ngaste bi 'yot'e'a nuna jai ga mudi me hai bi hma'a di juani
nu ma'a na Aani ha nu'a otho nu ra muhui ne nu ja ot'e'a nuna t'ot'e ga yopahfeti ri
'ie'a nu ra nt'ofo PMNF/030/2021 nu ra n'ate ma hiidto ma pa ra zana r'et'a bi hoki nu'a
rd jai Facundo Cabafias Hernandez, ra 'Yompa'iiuu ga 'Bede ga Mudi me Hai ha nu ra
fiaxu hnini Nicolas Flores, Hriunthe.

Ha nu'a njabu'a ri thogi ra Hfiu Nzaya ga Ngu ga Nsukats'uthui, bi ma'a da hyoki nu ra
njots'a noya nu'u ya t'apate nu ya jai ga mudi me hai, ha nu'a ge bi gats'i ngu'a nu'a ma
r'a'a ya 'bede ge nu ra mut'ats'uthui ha Nicolas Flores, Hiiunthe, ja da ot'a mfadi'a to'o'a ja
fiexansu g4 mpota'bai ga mudi me hai ha nu ra t'u hnini Texcadho, ge ja'a ra t'epi da ja'a
ra Aa ha hingi ra nsuki, ge otho ra nt'epi da hfahi nu ra njut'i ngetho hingi pefi n'a ra nsu
ma xg'thobi'u ra ja'i ha nu'd'a ha'a da za da t'umbi ya mpefi mahyoni ha ri 'ne'a da za da
mefi nu ra 'fiexansu ga mpota'bai ga mudi me hai ha di ge'a ra mut'a ts'uthui ngu'a ra
nthekéaboja ra fiaxu hnini.

Nehe'a, adi da ot'e nu ra Mut'ats'uthui da ja ts'edi nu da hyejui ne da ot'a hio n'a
ngu n'a di ge'u ya mut'akohi ga mut'ats'uthui (t'ui ga mut'ats'uthui, ya kohit'ot'e, ya
ngut'ant'ot'e ha nu'bu hina ma r'a'u di ngu'a) ra 'bai “ Nexénsu ga mpoté'bai ga Mudi
me hai”,

Nu'a ra gats'i t'apabi ra Hmunts'a Hyokakohi Ts'uthui ga Ngu'tdhai ga Thegise ne
T'ot'ase ha Hiiunthe ha ri 'fie'd ge ngu nu'a ya nseki, ge da hyejui, ne da ot'a hio ne da
nuu ha nu ra mut'akohi t'ot'e nu'u'a ya “Nexénsu ga mpotd'bai ga Mudi me hai” ha ya
Mut'ats'uthui.
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