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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

Expediente: TEEH-JDC-160/2021

Actora: Nancy Cortes Prado en su
cardcter de Delegada de la
comunidad de San Pedro Huixotitla
del Municipio de Mineral del Monte,
Hidalgo.

Autoridad responsable:
Ayuntamiento de Mineral del Monte,
Hidalgo.

Magistrada ponente: Rosa Amparo
Martinez Lechuga

Secretario de Es’rudi,o y Proyecto:
Victor Manuel Reyes Alvarez

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 23 veintitrés de diciembre de 2021 dos
mil veintiunol.
SENTIDO DE LA SENTENCIA

Sentencia definitiva que dicta el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo por la que se declaran FUNDADOS los agravios hechos valer por la
actora; en consecuencia, se ordena a la autoridad responsable dar

cumplimiento a lo ordenado en el apartado EFECTOS de esta sentencia.

GLOSARIO

Actora/promovente: Nancy Cortes Prado en su cardcter
de Delegada de la comunidad de
San Pedro Huixotitla del Municipio de
Mineral del Monte, Hidalgo

Avutoridad responsable: Ayuntamiento de Mineral del Monte,
Hidalgo.

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Mineral del Monte,
Hidalgo.

Caédigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de
Hidalgo

1 Todas las fechas mencionadas de aqui en adelante se refieren al ano 2021 dos mil veintiuno,
salvo que se senale un ano distinto.
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Constitucion federal: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo
Ley Organica del Tribunal: Ley Orgdnica del Tribunal Electoral

del Estado de Hidalgo

Ley Orgdnica Municipal: Ley Orgdnica Municipal para el
Estado de Hidalgo

Juicio ciudadano: Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales  del
Ciudadano
Reglamento Interno del Reglamento Interno del Tribunal
Tribunal: Electoral del Estado de Hidalgo
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo
. ANTECEDENTES

De lo manifestado por la actora en su escrito de demanda, del informe
circunstanciado rendido por la autoridad responsable y de las constancias
que obran en autos y de hechos notorios que se consideran necesarios

para resolver el presente expediente, se advierte |o siguiente:

. Eleccién. El 9 nueve de agosto, la actora fue electa como Delegada de la

de la comunidad de San Pedro Huixotitla del Municipio de Mineral del
Monte, Hidalgo, cargo que desempenard hasta el mes de septiembre del

ano 2022 dos mil veintidods.

Interposicion del medio de impugnacion. El 3 tres de diciembre, la
accionante presentd ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral
Juicio ciudadano, aduciendo la omision del pago por el ejercicio del
cargo como Delegada, conducta que atribuyd a la autoridad

responsable.

Turno. Mediante acuerdo de la misma fecha, signado por la Magistrada
Presidenta y el Secretario General de este Tribunal Electoral, se turnd a la
ponencia de la Magistrada Presidenta Rosa Amparo Martinez Lechuga el
expediente radicado como Juicio ciudadano TEEH-JDC-160/2021, para su

sustanciacion y resolucidon correspondiente.
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. Radicacidn y tramite. Asimismo, en fecha 6 seis de diciembre se radico el
presente Juicio ciudadano en la ponencia de la Magistrada Presidenta
Rosa Amparo Martinez Lechuga, requiriéndose a la autoridad senalada
como responsable el trdmite establecido en los articulos 362 y 363 del

Codigo Electoral.

. Cumplimiento a requerimiento. El 9 nueve de diciembre, la autoridad
responsable remitié el tramite de ley correspondiente, adjuntando al
mismo las documentales que considerd necesarias para que este érgano

jurisdiccional resolviera.

. Admision, apertura y cierre de instruccion. Posteriormente, una vez
infegrado el expediente, se admitid a tramite el medio de impugnacion y
se abrid instruccion en el mismo, por lo que, una vez agotada la
sustanciacion del medio de impugnacion, se declard cerrada la

instfruccion y se ordend dictar resolucion.

Il. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente asunto,
toda vez que la promovente alega presuntas violaciones a su derecho
politico electoral de ejercicio del cargo como Delegada de la comunidad
de San Pedro Huixotitla del Municipio de Mineral del Monte, Hidalgo, lo
cual es tutelable a través de un Juicio ciudadano al tener su origen y

proteccion en la materia electoral.

. Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por los articulos 17, 41, pdarrafo
segundo base VI, 116 fraccion IV, inciso c) y |) de la Constitucion federal;
24 fraccion IV y 99, inciso c) de la Constitucion local; 2, 343, 344, 346,
fraccion IV, 433 fraccion IV y 435 del Codigo Electoral; 2 y 12 fraccion Il de

la Ley Orgdnica del Tribunal; y 17 fraccion | del Reglamento Interno del
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Tribunal; asi como en los criterios de Jurisprudencia niumeros 27/20022 y

21/20113
II.PRESUPUESTOS PROCESALES

Previo al estudio de fondo de la demanda que dio origen al presente Juicio
ciudadano y del andlisis correspondiente de los autos consistente en la
instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor probatorio
de conformidad con lo establecido por la fraccion Il del articulo 361 del
Codigo Electoral, este Tribunal Electoral analizard los presupuestos
procesales inherentes a la misma, toda vez que su estudio es de cardcter
oficioso, sustentado lo anterior en que, para que un proceso de cardcter
jurisdiccional pueda desarrollarse de manera vdlida y eficaz, es necesario
gue los mismos se encuentren plenamente satisfechos, considerando asi
que el medio de impugnacion cumple con los requisitos de procedencia

previstos en el arficulo 352 del Codigo Electoral.

10.Siendo destacable el andlisis de los requisitos de procedencia relativos a la

11.

legitimacion, interés juridico y oportunidad estableciendo al efecto lo

siguiente:

Legitimacion. La actora cuenta con legitimacién para promover el Juicio

ciudadano que se resuelve, en términos de lo dispuesto por el articulo 356

2 DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.- Los articulos
34, 39, 41, primero y segundo pdrrafos; 116, pdrrafo primero, fraccién | y 115, fraccion | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran, en el contexto de la soberania
nacional, ejercida a fravés de los Poderes de la Unidn y el sistema representativo, como potestad
del pueblo para gobernarse a si mismo, el derecho a ser votado, que mediante las elecciones libres,
auténticas y periddicas, integran en los candidatos electos el ejercicio de dicha soberania. Este
derecho a ser votado no implica para el candidato postulado, Unicamente la contencidén en una
campaia electoral y su posterior proclamacién de acuerdo con los votos efectivamente emitidos,
sino el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le encomendd. Asi, el derecho a votar
y ser votado, es una misma institucién, pilar fundamental de la democracia, que no deben verse
como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez celebradas las elecciones los
aspectos activo y pasivo convergen en el candidato electo, formando una unidad encaminada a
la integracion legitima de los poderes publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a fravés
deljuicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, pues su afectacion
no solo se resiente en el derecho a ser votado en la persona del candidato, sino en el derecho a
votar de los ciudadanos que lo eligieron como representante y ello también incluye el derecho de
ocupar el cargo. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxgidtesis=27/2002&tpoBusqueda=S&sWord=27/2002

3 CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA).- De la interpretacion de los articulos 127 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 138 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, se advierte
qgue la remuneraciéon de los servidores pUblicos que desempenan cargos de eleccidon popular, es
un derecho inherente a su ejercicio y se configura como una garantia institucional para el
funcionamiento efectivo e independiente de la representacién, por lo que toda afectacion
indebida a la retribucién vulnera el derecho fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio
del cargo. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxgidtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&sWord=21/2011
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fraccion Il del Codigo Electoral, foda vez que se frata de una ciudadana

que acude por su propio derecho.

12.Interés juridico. Atendiendo a que el interés juridico se traduce en el
vinculo entre la situacién antijuridica que se denuncia, la cual lesiona la
esfera de derechos de quien promueve vy la providencia que se pide para
ponerle remedio mediante la aplicacion del derecho, asi como la aptitud
de ésta para alcanzar la pretensidon sustancial, al respecto, por cuanto
hace a este presupuesto procesal, este Tribunal determina que le asiste a
la accionante, ya que comparecié en su cardcter de Delegada de la
comunidad de San Pedro Huixotitla del Municipio de Mineral del Monte,
Hidalgo, calidad que la autoridad responsable le reconocidé al remitir su
informe circunstanciad, de lo anterior que se acredite el derecho subjetivo

con el que acudid a este érgano jurisdiccional.

13.Oportunidad. En el caso concreto, la actora promueve Juicio ciudadano
en contra de la omision del pago por el gjercicio del cargo como
Delegada, conducta que atribuyé a la autoridad responsable, por lo
tanto, frente a la omision aludida, la actualizacion del término de 4 dias
previsto en el articulo 351 del Cddigo Electoral, es de tracto sucesivo; es
decir, en el supuesto de que subsista la obligacion reclamada a cargo de
la autoridad responsable, por regla general no existe base alguna sobre la
cual pueda comenzar a computarse el plazo para poder interponer el
medio de impugnacidén que correspondad; en consecuencia, se concluye
que el plazo para promover el Juicio ciudadano en contra de la omisidon

reclamada no ha fenecido vy, por tanto, su presentacion es oportuna.

14.Lo anterior tiene sustento en el criterio de la Jurisprudencia 15/2011,4la cual
precisa que cuando se impugnan omisiones, debe entenderse que éstas

se readlizan cada dia que transcurre, pues son hechos juridicos cuyos

4 PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.- En términos
de lo dispuesto en el articulo 8o., pdrrafo 1, en relacién con el 10, pdrrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen
omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto
sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo legal para impugnarlo no ha
vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la
obligacion a cargo de la autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre
que ha cumplido con dicha obligacion.. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxeidtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispruden
cia,15/2011
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efectos se consuman o actualizan constantemente, y, por tanto, se debe
entender que el plazo legal para impugnarlas no ha vencido, debiéndose
tener por presentada la demanda en forma oportuna mientras subsista la

obligacion que se atribuye a la autoridad responsable.

Iv. ESTUDIO DE FONDO

Precision de los actos reclamados

15.Lo constituye la omision de la autoridad responsable de incluir en el
presupuesto de egresos, una partida que contemple su pago como
Delegada y por ende la omision de otorgarle la remuneracioén retroactiva
a partir del mes de agosto y hasta en tanto no termine su cargo como
Delegada de la comunidad de San Pedro Huixotitla del Municipio de

Mineral del Monte, Hidalgo.

Sintesis de agravios®

16.Del estudio cuidadoso de la demanda, es posible advertir que la
accionante se duele en esencia de la vulneracion a su derecho politico
electoral de ejercicio del cargo como Delegada de la comunidad de San
Pedro Huixotitla del Municipio de Mineral del Monte, Hidalgo, toda vez que
la autoridad responsable ha omitido el pago de su dieta correspondiente,
ademds de omitir incluir en el presupuesto de egresos del Municipio,

partida alguna para el pago de Delegados y Subdelegados.

Manifestaciones de la autoridad responsable

5 Jurisprudencia 164618. SCJN. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos infegrantes del capitulo X "De las sentencias”, del fitulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las senfencias, pues
tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresidbn de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a los que conforman la lifis.
Sin embargo, no existe prohibicidon para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
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17.A fravés del informe circunstanciado, la autoridad responsable manifestd

que de acuerdo al presupuesto de egresos para el ejercicio 2021 dos mil
veintiuno del Municipio de Mineral del Monte, Hidalgo, no hay un fondo
que regule el pago para los érganos auxiliares del Ayuntamiento, ya que
en dicho presupuesto solo estdn contemplados los trabajadores de
confianza y de base, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley Federal del

Trabagjo.

18. Por otro lado, manifiesta la responsable que la accionante no presta un

servicio personal subordinado al Ayuntamiento, dentro de un horario
laboral establecido, no estd inscrita en las listas de raya ni tampoco se

contempla dentro de la relacidn de personal que labora en el Municipio.

Problema juridico a resolver

19. El problema juridico a resolver consiste en determinar por una parte si

existen las omisiones impugnadas y en su caso si las mismas son atribuibles
a la autoridad senalada como responsable y a partir de ello, determinar si
se actualiza alguna violacién al derecho politico electoral de ejercicio del

cargo de la actora.

20.Con base en lo anterior, la pretension de la promovente es que se ordene

21.

a la responsable el pago retroactivo de la remuneracidon econdmica
correspondiente por el ejercicio del cargo como Delegada de la
comunidad de San Pedro Huixotitla del Municipio de Mineral del Monte,
Hidalgo, cargo que ocupa desde el 9 nueve de agosto; asi mismo que se
ordene a la responsable realice una adecuacion presupuestaria para que

dicho pago se le siga otorgando hasta en tanto no concluya su cargo.

Marco juridico aplicable

Para iniciar, es de precisarse que el articulo 115 de la Constitucion federal
establece que los Estados adoptardn para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular,

teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
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administrativa, el municipio libre, y éste serd autbnomo en su régimen

interior.

22. Ahora bien, de conformidad con el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion
federal y el 17 fracciéon Il de la Constitucion local, todo mexicano tiene

derecho a ser votado para todos los cargos de eleccion popular.

23.Por ofro lado, el articulo 36 fraccion IV del mismo ordenamiento, establece
que el ciudadano electo tiene la obligacidon de desempenar el cargo para
el cual fue votado, y éste en ningun caso serd gratuito, en consecuencia,
deben existir las condiciones adecuadas para el desahogo de dicha
prestacion y esta responsabilidad queda conferida a la instancia
correspondiente en la que se devengue el cargo, lo que para el presente

asunto compete al Ayuntamiento de Mineral del Monte, Hidalgo.

24.Bajo esa linea argumentativa, tenemos que, el Estado en aras de proteger
el derecho a ejercer el cargo de forma adecuada ha instituido dentro del
sistema de medios de impugnaciéon el cual estd normado enlos articulos
116 fraccion IV de la Constitucion federal, 24 fracciéonlV y 99 apartado C, de
la Constitucion local, el medio idébneo para que esta Autoridad
Jurisdiccional pueda garantizar dicho derecho politico-electoral del
ciudadano especificamente en los articulos 346 fraccion IV y 433 fraccion

IV del Codigo Electoral.

25.En el mismo tenor, el articulo 108 de la Constitucion Federal, define como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona que desempefne un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn o en la
Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeno

de sus respectivas funciones.

26.Por ofra parte, el articulo 115 de la Constitucion federal establece que los

Municipios estardn investidos de personalidad juridica y administraran su
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patrimonio conforme a la ley, senalando la fracciéon IV inciso ¢), la facultad
que tienen los Municipios para aprobar sus presupuestos de egresos en los
que deben incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
habran de percibir los servidores publicos municipales, asi como la libre

administracion de su hacienda de forma directa.

27.Lo anterior se relaciona ademds con lo dispuesto por el articulo 127 de la
Constitucion federal, que senala que los servidores puUblicos recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeno de su funcion,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades, la cual puede incluir dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos estimulos, comisiones, compensaciones y

cualqguier otra denominacion.

28.L.o mencionado en el pdrrafo anterior queda establecido a nivel estatal en
el articulo 115 de la Constitucion local, en donde dicho ordenamiento
establece que los Municipios manejardn su patrimonio conforme a las leyes

en la materia.

29.Ahora bien, el articulo 157 del mismo ordenamiento senala que los
servidores publicos del Estado de Hidalgo y sus municipios, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeno de su funcidn,
que deberd ser proporcional a sus responsabilidades, la cual debe ser
determinada anualmente y equitativamente en los presupuestos de

egresos correspondientes.

30.En el mismo tenor, la Ley Orgdnica Municipal en su articulo 2, reconoce la
autonomia del Municipio en su régimen interno y lo dota de libertad para
administrar su hacienda; lo anterior, se robustece con lo establecido en el
articulo 95 QUINQUIES fracciéon V del mismo ordenamiento, que sostiene,
que el presupuesto de egresos que se apruebe deberd incluir la
calendarizaciéon del ejercicio por cada mes, a nivel de capitulos vy

especificando los importes por conceptos y partidas.

31. Asimismo, la fraccién IX del mismo articulo 95 QUINQUIES de la Ley Orgdnica

Municipal, prevé que las modificaciones al presupuesto de egresos se
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podrdn realizar solamente durante el mismo ejercicio fiscal de su vigencia
y por causa justificada, debiendo dichas modificaciones ser aprobadas en
los términos senalados dentro del ejercicio fiscal al que correspondan y

antes del gasto.

32.Por ofro lado, el articulo 56 fraccion | inciso f) y s) de la Ley Orgdnica
Municipal, establece la facultad del Ayuntamiento, de administrar su
hacienda y controlar la aplicacion correcta del presupuesto de egresos, y

la obligacion de analizar y en su caso aprobar el presupuesto de egresos.

33.De lo expuesto en el presente apartado se puede concluir que, el
Ayuntamiento es el Unico érgano con las atribuciones para aprobar las
disposiciones administrativas que organicen su administracion publica, asi
como todas aquellas reguladas para su competencia y por lo tanto el
encargado de manejar y administrar lioremente sus recursos mismos que

son ejercidos de forma directa por el mismo.

34.En ese sentido y derivado de lo comprendido en los ordenamientos
mencionados anteriormente, es que se considera que las remuneraciones
qgue deben percibir los servidores publicos municipales, se encuentran
establecidas por los preceptos constitucionales y legales anteriormente
referidos, por lo que resulta I6gico afirmar que el derecho a ser votado y @
ocupar un cargo de eleccion popular, debe estar acompanado de la
remuneracion correspondiente y ésta debe estar considerada en el
presupuesto de egresos que se esté ejerciendo por el Municipio, en aras de
garantizar su derecho a ser votado en la vertiente del gjercicio del cargo.

yé

Decision

35.Este Tribunal Electoral considera que los agravios resultan FUNDADOS por

las siguientes consideraciones:

36.En primer término, es necesario senalar que, en relacion a la remuneracion
de los cargos publicos, de conformidad con el articulo 35, fraccién Il de la
Constitucion federal, las personas que tengan la ciudadania mexicana

tienen derecho a ser votados para todos los cargos de eleccidon popular.
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37.Por otro lado, la fraccion IV del articulo 36 del mismo ordenamiento,
establece que son obligaciones de los ciudadanos de la Republica
desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los
Estados y que estos en ningun caso serdn gratuitos, es decir, todas aquellas
personas que desempenan un cargo de eleccion popular tienen derecho
de percibir la remuneracion adecuada para el gjercicio del cargo que les

fue conferido por la ciudadania.

38. Ahora bien, debe precisarse quienes son los sujetos en los que recae la
calidad de servidor publico, pues son ellos los titulares de la prerrogativa ya
senalada (remuneracion); referente a ello y como ya se establecié en el
marco normativo de la presente sentencia, el articulo 108 de la Constitucion
Federal, define como servidores publicos a los “...representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios y empleados y, en general, a foda persona que desempene
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Union o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia,
quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempeno de sus respectivas funciones”.

39.Entonces, este Tribunal considera que, tal y como sucede en el presente
asunto, quien comparece es un servidor publico en su cardcter de
Delegada Municipal, figura juridica que se encuentra regulada en la Ley
Orgdnica Municipal y que cuenta con la funcidn de ser un érgano auxiliar
al Ayuntamiento a fin de realizar tareas encaminadas a los intereses del

Estado y que fue electa a través de una eleccién popular.

40.Respecto a la figura de los Delegados, son electos de acuerdo con lo
establecido en la Ley Orgdnica Municipal en su articulo 80, y al acceder a
las funciones publicas de las comunidades o colonias a través de un
proceso electivo, es innegable que, a partir del diseno constitucional y
legal, las y los Delegados tienen la calidad de servidores publicos, por ende
en primer término debe reconocérsele a la parte actora como servidora

publica electa popularmente en ejercicio de su derecho a ser votada.
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41. Ahora bien, como ya se senald en el cuerpo de la presente sentencia, el
derecho politico-electoral de ser votado en las elecciones populares,
incluye ocupar y desempenar el cargo para el cual se fue electo por la
ciudadania, asi mismo el aludido derecho obfiene sustento en la
jurisprudencia 20/2010¢.

42.Debe precisarse que este derecho no estd limitado solo a los ciudadanos
que resultenelectos en las elecciones organizadas por las autoridades
estatales o federales, por o que incumbe también a las autoridades
auxiliares municipales que resulten electas a tfravés de procesos electorales
organizados por el Ayuntamiento, ya que en los mismos es la propia

ciudadania quien elige a su o sus representantes a tfravés del sufragio.

43. Ahora bien, el caso concreto versa sobre el derecho a ser votado en su
vertiente de desempeno del cargo que tfiene la accionante, quien acude
con el cardcter de Delegada municipal y a quien ya se le reconocid en

esta sentencia el cardcter de servidora publica.

44.Respecto a lo anterior, la actora comparece ante este Tribunal Electoral
como Delegada de la comunidad de San Pedro Huixoftitla del Municipio
de Mineral del Monte, Hidalgo; cargo que se advierte de autos que ejerce

desde el dia 9 nueve de agosto.

45.De ahi que, la actora al acreditar su calidad por haber sido electa para
ocupar el cargo que ostenta y de acuerdo a los preceptos
constitucionales y legales mencionados en el marco normativo de la
presente sentencia, por ese hecho se le debe reconocer como servidora
publica y atendiendo a dicha calidad, resulta evidente que tiene derecho

a una remuneracién por ejercer ese cargo, situaciéon que de autos se

¢ DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO.- De la interpretacion sistemdatica y funcional de los articulos 35, fraccion l; 36, fraccién IV;
41, base VI, y 99, pdrrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccidon |, inciso f), de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacién, y 79, pdarrafo 1, y 80, pdrrafo 1, de Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la proteccidn de los derechos
politico-electorales del ciudadano es procedente para controvertir actos y resoluciones que violen
el derecho a ser votado, el cual comprende el derecho de ser postulado candidato a un cargo de
eleccidén popular, a fin de integrar los érganos estatales, y a ocuparlo; por tanto, debe entenderse
incluido el derecho de ejercer las funciones inherentes durante el periodo del encargo. Consultable
en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxgidtesis=20/2010& tpoBusqueda=S&sWord=20/2010
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desprende que la autoridad responsable ha omitido tomar en

consideracion.

46.Es porlo anterior que el reconocerle el derecho a recibir una remuneracion
como Delegada, resulta necesario para el adecuado ejercicio de su
cargo, por lo que su limitacion genera directamente una violaciéon al
derecho politico-electoral de ser votado en su vertiente del ejercicio del

cargo.

47.Consecuentemente, al tener la calidad de servidora publica electa
popularmente en ejercicio de su derecho a ser votada y al quedar
acreditado que laresponsable ha sido omisa en darle pago alguno, es que
se considera FUNDADO el agravio relativo a la vulneracion a su derecho

de ejercicio del cargo.

48. Ahora bien, por lo que respecta a la omision relativa a la falta de incluir en
el presupuesto de egresos del Municipio, una partida para el pago de su
cargo como Delegada, resulta FUNDADO por las siguientes

consideraciones.

49.En primer término, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado, anexd la copia certificada del presupuesto de egresos
para el ejercicio 2021 dos mil veintiuno, documental que cuenta con valor
probatorio pleno de conformidad con el articulo 361 fraccion | del Codigo
Electoral y con la cual dicha autoridad acredité que no hay un fondo que
regule el pago para los érganos auxiliares del Ayuntamiento, ya que en
dicho presupuesto solo estdn contemplados los trabajadores de confianza

y de base, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley Federal del Trabaijo.

50. Por ofro lado, manifiesta la responsable que la accionante no presta un
servicio personal subordinado al Ayuntamiento, dentro de un horario
laboral establecido, no estd inscrita en las listas de raya ni tampoco se

contempla dentro de la relacidon de personal que labora en el Municipio.

51.Sin embargo, este Tribunal Electoral considera que la autoridad
responsable parte de una premisa inexacta, ya que con base en el criterio

de Sala Regional Toluca en el expediente ST-JDC-035/2020, la falta de
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inclusion en el presupuesto de la remuneracidon para un Delegado
municipal al fratarse de una imprevision del cabildo no le debe parar

perjuicio a la accionante.

52. Ahora bien, tal circunstancia obedece a una situacion irregular derivada
de la falta del reconocimiento por parte de la autoridad responsable, del
derecho de recibir una remuneracion por parte de la actora como
servidora publica, maxime que la propia autoridad en ejercicio de la
facultad reglamentaria, cuenta con la potestad de regular aquellos temas
que resulten trascendentes para el desarrollo de la propia administracion
publica y de quienes forman parte de ella, de ahi que se considere

FUNDADA Ia omision atribuida a la responsable.

53.En ese fenor, esta Autoridad Jurisdiccional considera que si bien la
autoridad responsable trata de justificar la omision de pago a la actora por
no estar establecido un rubro en el presupuesto de egresos, no menos cierto
es que, en atencioén al principio de anualidad presupuestaria y derivado
gue el gjercicio fiscal del que la actora demanda el pago retroactivo, adn
se sigue ejerciendo, es relevante precisar que, la Ley Orgdnica Municipal
en su articulo 95 QUINQUIES fraccion IX, prevé que las modificaciones al
presupuesto de egresos se podrdn realizar solamente durante el mismo
ejercicio fiscal de su vigencia y por causa justificada, debiendo dichas
modificaciones ser aprobadas en los términos senalados dentro del
gjercicio fiscal al que correspondan y antes del gasto, siftuacion que este

Tribunal considera posible en el presente asunto.

54.No se omite precisar que, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado Unicamente refirid que no se encuentra presupuestado
pago alguno a favor de la actora, ya que no se contempla dicha
erogacion en el presupuesto de egresos, sin embargo, es de resaltarse que,
ni en el citado informe ni durante la sustanciacidon del presente medio de
impugnacion, la responsable realizd o justificod la imposibilidad que tuviese
para readlizar la modificaciones presupuestarias tendentes a otorgar la

remuneracion motivo del presente juicio ciudadano.

55.De lo anterior y de lo resuelto por la Sala Regional Toluca en el diverso
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expediente ST-JDC-035/2020, es que se considera necesario dictar los

siguientes:

V. EFECTOS

56.Al haberse concluido que la actora en su cardcter de Delegada es
servidora publica y como consecuencia de ello tiene el derecho a recibir
una remuneracion por el desempeno de dichas funciones, ademds del

plenorespeto ala autonomia municipal, se ordena:

e Al Ayuntamiento de Mineral del Monte, Hidalgo, para que de
forma inmediata realice una sesion de cabildo y con base en el
articulo 95 QUINQUIES fraccion IX de la Ley Orgdnica Municipal,
realice una modificaciéon al presupuesto de egresos 2021 dos mil
veintiuno y oforgue a la accionanfte la remuneracion que
corresponda del 9 nueve de agosto al 31 treinta y uno de
diciembre de la presente anualidad; para fijar el monto de la

remuneracion, deben fomarse en cuenta los pardmetros

siguientes:
> Debe ser proporcional a sus responsabilidades.
> Se considerard que se frata de un servidor

publico auxiliar.

> No deberd ser mayor a lo que reciben las
sindicaturas y regidurias.

> No debe ser menor al salario minimo diario.

> Al ser cargo electo popularmente, la Delegada
se encuentra sujeta al régimen de
responsabilidades en el desempeno de Ila

funcion publica.

57.Lo anterior se ordena ya que se reitera que la autoridad responsable al
comparecer ante este Tribunal a través de su informe circunstanciado,
no realizd manifestacion alguna acerca de no contar con recurso a
efecto de redlizar el pago que la actora demandd y en el entendido de

que, como ya se dijo en repetidas ocasiones, el presupuesto de egresos
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puede modificarse durante el mismo ejercicio fiscal de su vigencia.

58.Cumplido todo lo anterior, en un plazo no mayor a dos habiles, deberd
informarlo a este Tribunal Electoral acompanando las constancias que

asi lo acrediten.

59.Se apercibe a la autoridad responsable que, de no dar cumplimiento a
lo anterior, se hard acreedora a alguna de las medidas de apremio que

establece el articulo 380 del Cddigo Electoral.

60.Por otro lado, se ordena a la Autoridad responsable que, en la primera
sesion de cabildo del ano 2022 dos mil veintidds, realice la modificacion
al presupuesto correspondiente a dicho ano fiscal, a efecto de incluir la
retribucion de la actora como Delegada Municipal y ante el
reconocimiento que este Tribunal le ha otorgado como servidora
publica, en el entendido que dicho pago debe contemplarse hasta en

tanto no termine su encargo.

61.Cumplido todo lo anterior, en un plazo no mayor a fres dias hdbiles,
deberd informarlo a este Tribunal Electoral acompanando las

constancias que asi lo acrediten.

62.5e apercibe a la autoridad responsable que, de no dar cumplimiento a
lo anterior, se hard acreedora a alguna de las medidas de apremio que

establece el articulo 380 del Cddigo Electoral.

63.Por lo expuesto y fundado en los preceptos legales citados en elcuerpo
de esta resolucidon y en los articulos 1° de la Constitucion federal; 344,
346 fracciéon 1V, 367, 368, 435 y 436, del Codigo Electoral; 12, fraccion V,
inciso b), de la Ley Orgdnica del Tribunal; y 17 fraccion |, del Reglamento

Interno del Tribunal, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran FUNDADOS los agravios hechos valer por la

promovente.
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SEGUNDO Se ordena al Ayuntamiento de Mineral del Monte, Hidalgo dar

cumplimiento a lo ordenado en el apartado de EFECTOS de |la sentencia.

NOTIFIQUESE a las partes conforme a derecho corresponda; asimismo
hdgase del conocimiento publico el contenido de la presente sentenciaq,

a través del portal web de este Tribunal Electoral.
Asi lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos la Magistrada vy los

Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante el Secretario General que autoriza y da fe.
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