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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

Expediente: TEEH-PES-016/2021 Y SU
ACUMULADO TEEH-PES-
019/2022.

Denunciantes: Federico Herndndez Barros
en su cardcter de
representante propietario
del Partido Revolucionario
Institucional y Rafael
Sdnchez Herndndez en su
cardcter de representante
suplente del Partido
Accién Nacional, ambos
ante el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo.

Denunciados: Julio Ramdén Menchaca
Salazar, Claudia
Sheinbaum Pardo en su
calidad de Jefa de
Gobierno de la Ciudad de
México y el Partido

Morena.
Magistrado Manuel  Alberto  Cruz
Ponente: Martinez.
Secretaria: Samantha Ventura
Mendoza.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a veinticinco de febrero del dos mil
veintidos!.

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, por la
cual se determina la inexistencia de las infracciones aducidas a la normativa

electoral, conforme a la parte considerativa de la presente sentencia.

GLOSARIO

Avutoridad Instructora: Instituto  Estatal Electoral de
Hidalgo.

Denunciantes: Partido Revolucionario

Institucional y Partido Accion
Nacional, a fravés de sus
representantes, propietario vy
suplente, respectivamente.

1 En adelante, se entendera que todas las fechas mencionadas corresponden al afio 2022 dos mil veintidds,
salvo precision en contrario.
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Jefa de Gobierno/Jefa de Claudia Sheinbaum Prado, en su
Gobierno de la Ciudad de cardcter de Jefa de Gobierno de

México: la Ciudad de México.

PRI; Partido Revolucionario
Institucional

PAN: Partido Accidon Nacional

Cadigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de
Hidalgo.

Constitucion: Constitucion  Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Consejo General: Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo.

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado
de Hidalgo.
Denunciados: Julio Ramodén Menchaca Salazar,

Claudia Sheinbaum en su calidad
de Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México y el Partido
Morena.

PES: Procedimiento Especial
Sancionador.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la
Federacion.
Tribunal Electoral/Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo.
. ANTECEDENTES?

1. De los antecedentes narrados por las partes, asi como de las constancias

que obran en autos, es posible advertir lo siguiente:

2. Aprobacion del calendario electoral. El ocho de diciembre del dos mil
veintiuno, se aprobd el calendario electoral para el proceso electoral
2021-2022, para la renovacioén del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo,
a través del acuerdo IEEH/CG/178/20213.

2 Los presentes antecedentes se desprenden de lo manifestado por el denunciante en su escrito de
gueja, asi como de las demas constancias que obran en los autos del expediente en estudio y de los
hechos que resultan notorios.

3 Consultable en: http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/diciembre/08122021/IEEHCG1782021.pdf
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. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre de dos mil veintiuno,
dioinicio el proceso electoral local para la renovacion del Poder Ejecutivo

del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

. Presentacion de las denuncias. El cuatro de febrero, los denunciantes,
presentaron ante la autoridad instructora, escritos de denuncia materia

del presente PES.

. Acuerdo de radicacién. El cinco de febrero, la autoridad instructora, dictd
acuerdos de radicacion de ambos Procedimientos, quedando radicados
bajo  los niumeros de  expediente [EEH/SE/PES/022/202 vy
|IEEH/SE/PES/023/2022.

. Actas circunstanciadas. En la misma fecha antes mencionada, la

autoridad instructora, levantd acta circunstanciada con la finalidad de
certificar por lo que respecta al expediente IEEH/SE/PES/022/2022 una
direccion electréonica y por ofro lado cinco direcciones electronicas por
lo que respecta al expediente IEEH/SE/PES/023/2022.

. Acverdo de admision del expediente IEEH/SE/PES/022/2022. El siete de
febrero, la autoridad instructora, dictd acuerdo de admisidon, senalando
fecha y hora para la audiencia de pruebas y alegatos y nofificar a las

partes.

. Acuerdo de admision del expediente IEEH/SE/PES/023/2022. El ocho de
febrero, la autoridad instructora, dicté acuerdo de admisién, senalando
fecha y hora para la audiencia de pruebas y alegatos y nofificar a las

partes.

. Audiencia de pruebas vy alegatos respecto al expediente
IEEH/SE/PES/023/2022. El quince de febrero, la autoridad instructora
levantd el acta relativa a la celebracidén de la audiencia de pruebas y

alegatos y ordend formular el informe circunstanciado correspondiente.

10.Audiencia de pruebas vy alegatos respecto al expediente

IEEH/SE/PES/022/2022. El diecis€is de febrero, la autoridad instructora
levantd el acta relativa a la celebracion de la audiencia de pruebas y
alegatos la cual se dejo sin efectos ordenando realizar las oficialias
correspondientes a los links ofrecidos como medios de prueba por Julio

Ramoén Menchaca Salazar.
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11.Acta circunstanciada. En misma fecha, la autoridad instructora levanté
acta circunstanciada con la finalidad de certificar dos ligas electronicas
ofrecidas por Julio Ramén Menchaca Salazar dentro del expediente
|IEEH/SE/PES/022/2022.

12.Audiencia de pruebas vy alegatos respecto al expediente
IEEH/SE/PES/022/2022. El veintidds de febrero, la autoridad instructora
levantd el acta relativa a la celebracion de la audiencia de pruebas y

alegatos.

13.Remision del expediente IEEH/SE/PES/023/2022 al Tribunal Electoral. El
quince de febrero, mediante oficio IEEH/SE/DEJ/312/2022, el Secretario
Ejecutivo del IEEH, remitid a este Tribunal Electoral el expediente original
del PES radicado bajo el nUmero IEEH/SE/PES/023/2022, incluido su informe

circunstanciado.

14.Radicacion del expediente en este Tribunal. El diecisiete de febrero, se
radico en la ponencia del Magistrado Manuel Alberto Cruz Martinez, el
PES IEEH/SE/PES/023/2022, al cual se le asignd el numero TEEH-PES-
016/2021.

15.Remision del expediente IEEH/SE/PES/022/2022 al Tribunal Electoral. El
veintidds de febrero, mediante oficio IEEH/SE/DEJ/371/2022, el Secretario
Ejecutivo del IEEH, remitid a este Tribunal Electoral el expediente original
del expediente administrativo IEEH/SE/PES/022/2022, incluido su informe

circunstanciado.

16.Radicacion del expediente en este Tribunal. El veintidds de febrero, se
radico en la ponencia del Magistrado Manuel Alberto Cruz Martinez, el
PES |EEH/SE/PES/022/2022, al cual se le asignd el numero TEEH-PES-
019/2021.

17. Acumulacion. Mediante proveido del veintitrés de febrero, se ordend
acumular el expediente TEEH-PES-019/2022 al TEEH-PES-019/2022, toda vez
que del andlisis de los autos que integran los expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, se advierte que existe

conexidad con la causa entre los procedimientos, por tratarse del mismo



TEEH-PES-016/2022 Y SU ACUMULADO TEEH-PES-019/2022

acto impugnado y de los mismos denunciados. Esto con el fin de evitar

sentencias contradictorias.

18.Cierre de instruccion. Al no existir frdmite pendiente por realizar, en su
oportunidad se declard cerrada la instruccion y se ordend formular el

proyecto de resoluciéon correspondiente.

COMPETENCIA

19.El Tribunal Electoral es competente para resolver las quejas, toda vez que
los denunciados aducen infracciones a la normativa electoral dentro del
proceso electoral 2021-2022 en que se encuentra nuestra enfidad
federativa y del cual este Tribunal es competente; lo anterior de
conformidad conlos articulos 1, 8, 14, 16, 17, 116 faccion IV, inciso b), y 133
de la Constitucion; 2, 3, 4, 9, 24 fraccion IV, y 99 apartado C fraccion IV de
la Constitucion Local; 1 fracciéon V, 2, 319 a 325 y 337 a 342 del Cddigo
Electoral; 1, 2, 4, 7 y 12 fraccién Il de la Ley Orgdnica; y, 1y 14 fraccion |
del Reglamento Interno. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia

25/2015 sustentada por la Sala Superior4.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

20.En sus escritos de alegatos, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
a fravés de Adridn Chdvez Dosal en su calidad e Director General de
Servicios Legales de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del
Gobierno de la Ciudad de México, representante legal para la defensa de
los intereses de la Administracion Publica de la Ciudad de México y de su
Titular, pretenden hacer valer causal de improcedencia relativa a la

incompetencia de este Tribunal Electoral para conocer del presente PES,

4 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los
articulos 41, base lll, Apartado D; 116, fraccién IV, inicio 0), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y
471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de
distribuciéon de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores
previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad
denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al &mbito territorial en que
ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la
irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local; ii)
impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita
cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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ello en razédn de que a su decir el actuar de algun servidor publico de la
Ciudad de México, como es el caso de la Jefa de Gobierno de esa
entidad federativa no se encuentra contemplada en el Cédigo Electoral
del Estado de Hidalgo. Por lo que seria una violacion a la Ley que esa
autoridad electoral pretenda resolver un asunto que no estd contemplado

en su legislacion”.

.Sin embargo, a consideracion de este Tribunal, los actos que se denuncian

son posiblemente constitutivos de violaciones a la normativa electoral,
cuyo impacto pudiera tfrascender en el proceso electoral local 2021-2022
del Estado de Hidalgo, por lo que no se actuadliza la causal de
improcedencia pretendida por la Jefa de Gobierno a través de su

representante.

PLANTEAMIENTO DE LAS DENUNCIAS Y DEFENSAS

22.Bajo esa optica, de lo denunciado por Federico Herndndez Barros, se

23.

desprende que senald, esencialmente, como infraccién realizada lo

siguiente:

e Que el dia veintidds de enero, Claudia Sheinbaum Pardo, publicd
en sus redes sociales de Facebook y Twitter una fotografia con el
Senador Julio Ramdén Menchaca Salazar con la frase: “Ayer por la
noche con gran gusto recibimos y platicamos con el senador por
Hidalgo Julio Menchaca a quien le deseo la mayor de las suertes en
sU nueva encomienda”, asi como la publicacion en periddicos
digitales como “La Jornada”, “El Cardinal-Noticias” e “Hidalgo en
Linea” de la misma fotografia y frese que la encabezd, lo que a su
decir constituye violaciones a los principios de legalidad, neutralidad

y equidad en la confienda.

Por lo que respecta al PAN a través de su representante suplente, senald
como infraccion readlizada que el dia veintiddés de enero, Claudia
Sheinbaum Pardo, publicd en su red social de Facebook una fotografia con
el Senador Julio Ramdn Menchaca Salazar con la frase: “Ayer por la noche
con gran gusto recibimos y platicamos con el senador por Hidalgo Julio
Menchaca a quien le deseo la mayor de las suertes en su nueva

encomienda’.
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24.La Jefa de Gobierno a fravés de su representante legal establece a groso
modo que existe una causal de improcedencia relativa a la
incompetencia de este Tribunal para resolver, asi mismo niegan todos y
cada uno de los hechos planteados por los denunciantes, en el sentido
que a su decir no viold ninguna normativa constitucional en materia

electoral.

25.De igual manera, considera que la publicacion de la fotografia no
constituye propaganda electoral, toda vez que la fotografia y el pie de
foto no hacen un llamamiento al voto, solo era un agradecimiento hacia
el Senador por reunirse; también expresan que no se actualizan actos
anticipados de campana ni precampana ya que no se violaron los

principios de equidad e imparcialidad en la contienda.

26.A su vez, el partido politico Morena a través de su representante, senala
enfre ofras cosas que, no es aplicable la culpa in vigilando ya que el
partido politico que representa no debe ser sancionado por las presuntas
violaciones en las que ha incurrido Julio Ramdn Menchaca Salazar, ya que
de las publicaciones se desprende que no se acreditan los actos
anticipados de campana y precampana como lo aduce los
denunciantes.

27.Finalmente, por lo que respecta a Julio Ramdn Menchaca Salazar, en su
escrito de alegatos manifiesta que es cierto que se reunié con la Jefa de
Gobierno pero que en la fotografia publicada en redes no ostenta su
calidad de precandidato mds sila de Senador, y que su reunion deriva del

ejercicio actual de sus funciones.

FIJACION DE LA LITIS

28.FIJACION DE LA LITIS. El caso que nos ocupa, dentro de los PES, se constrifie
en declarar la existencia o inexistencia, en su caso, del hecho atribuido @
la denunciada y a los denunciados en el presente asunto, relativo a la
fotografia donde aparecen Julio Ramon Menchaca Salazar y la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México Claudia Sheinbaum Pardo publicada en
diversos medios de comunicacion y redes sociales, y si dicho acto es o no
violatorio a las disposiciones legales consistentes en el principio de

neutralidad, legalidad, equidad en la contienda y actos anticipados de
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campana, asi como la culpa in vigilando por parte del partido politico

Morena.

29. Eneste orden deideas, la controversia aresolver en el presente PES consiste

en determinar si, como lo aduce el denunciante, las publicaciones de la

fotografia y el pie de foto que la acompana, vulnera la normativa en

materia electoral, o si, por el contrario, dicha actividad se encuentra

permitida conforme a las reglas establecidas para tal efecto.

30. Pruebas aportadas por el partido politico denunciante PRI.

a) Documental PUblica. Consistente en acta circunstanciada que ordene

levantar la Secretaria Ejecutiva del Instituto a efecto de que no se

pierdan o alteren los siguientes links:

http://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/1985360
6749751
https://twitter.com/Claudiashein/status/14850162873737134082ref sr

c=twsrc%5Etfw

https://lajornadahidalgo.com/julio-menchaca-se-reune-con-

claudia-sheinbaum/
https://www.facebook.com/permalink.php2story fbid=46279285215
0835&id=10256948173429
https://www.facebook.com/hgolinea/posts/1211619845908293

b) Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana en todo lo que

favorezca a los legitimos intereses de mi representado.

c) Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca alos intereses de

mi representado.

31.Pruebas aportadas por el partido politico denunciante PAN.

a) Documental publica. Consistente en el acta o las actas que serdn

realizadas por el secretario ejecutivo del Consejo General del |EEH,

respecto de los sitios de internet:
http://twitter.com/Claudiashein/status/1485016287373713408/photo/1

b) Presuncional.
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c) Instrumental de actuaciones.

32.Pruebas apartadas por los denunciados:

Julio Ramoén Menchaca Salazar.

33. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que obre dentro del
expediente, que tenga relacion con las pretensiones de la presente

comparecencia.

34. Presuncional. Consistente en sus dos aspectos, la legal y la humana, en

todo en lo que le favorezca.

35. Documental publica. Consistente en el acta o las actas que serdn
realizadas, dentro del expediente IEEH/SE/PES/022/2022, por el secretario
ejecutivo del Consejo General del IEEH, respecto a los siguientes links:

https://www.senado.gob.mx/é4/gaceta _del senado/2021 12 02/2954
hitp://www.senado.gob.mx/664/gaceta_del senado/2022 02 10/2977

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.

36.Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que beneficie a sus
intereses y se desprenda del expediente conformado con motivo de la

denuncia y el procedimiento derivado...

37.Presuncional. En sus dos aspectos legal y humana, consistente en todo lo que
la beneficie y se desprenda del expediente conformado a partir de este

medio de impugnacion.

Israel Flores Herndndez, representante propietario de MORENA ante el

Consejo General del IEEH.

38. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo Io que obra dentro del

expediente que tenga relacion con las pretensiones de la comparecencia.


https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/2021_12_02/2954
http://www.senado.gob.mx/664/gaceta_del_senado/2022_02_10/2977
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39.Presuncional. En sus dos aspectos legal y humana, en todo lo que le

40.

41.

42.

43.

favorezca.

Medios de prueba que con fundamento enlas fracciones V y VI del articulo
323 del Coddigo Electoral son admitidas y se les otorga pleno valor
probatorio de conformidad con lo establecido en el pdarrafo segundo del

articulo 324 del Codigo Electoral.

Prueba recabada por la auvtoridad instructora.

a) Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de fecha
cinco de febrero del ano en curso, la cual se instrumentd por Oficiales
Electorales del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, la cual ya obra en
autos dentro del expediente en que se actua en la cual se desahogan

los links presentados como prueba por la parte denunciante.

b) Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de fecha
cinco de febrero del ano en curso, la cual instrumentd la Jefa de Oficina
D, dentro del expediente |IEEH/SE/PES/022/2022.

c) Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de fecha
dieciséis de febrero del ano en que se actua, la cual se instrumentd por

auxiliar administrativo adscrita a la Secretaria Ejecutiva.

Valoracién probatoria: Las documentales publicadas referidas, ostentan
pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente en el
ejercicio de sus funciones, y son admitidas en términos de lo establecido en
la fraccion | del articulo 323 y el pdrrafo segundo del articulo 324 del Codigo
Electoral.

Con relacion a la técnica, presunciones, la instrumental y la privada, en
consideracion con la propia y especial naturaleza de las mismas, en
principio, se precisa que las mismas sélo generan indicios, y hardn prueba
plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demds
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las pares, la
verdad conocida y la justa consideracion de la relacion que guarden entre

si.5

5 Lo anterior, de conformidad con las fracciones I, llI, IV, V, y VI del articulo 323 y de lo sefialado en el parrafo
tercero del articulo 324 del Cddigo Electoral.
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Hechos acreditados.

Conforme a las pruebas descritas, ahora corresponde determinar qué

hechos han quedado acreditados.

Estructura y contenido de las publicaciones denunciadas. Conforme a las
actas circunstanciadas celebrada el cinco de febrero, se tiene acreditada
la existencia de las publicaciones a fravés de redes sociales y medios

digitales que se describen a continuacion:

Link Descripcién de las Fotografias
ligas electrénicas
(acta

circunstanciada)
http://www.faceboo Nos coloca en lo que parece
er el portal de acceso inicial
b la red social denominada
baumPardo/posts/19 Facebook,

publicacién se acompaia
853606749751 de la leyenda "DEBES INICIAR
SESION PARA CONTINUAR"
"ENTRAR EN
FACEBOOK" "CORREO
ELECTRONICO O TELEFONO"
"CONTRASENA' ENTRAR"
"sHAS OLVIDADO
LOS DATOS DE LA CUENTAZ "
CREAR CUENTA  NUEVA".
Siendo esto lo que se puede
apreciar, se
procede a desahogar el
siguiente link.
https://twitter.com/C | Se puede observar lo que al
laudiashein/status/14 | parecer es la red social
85016287373713408%2r | Twitter en la que se
ef src=twsrc%5Etfw encuentra una publicaciéon
del usuario de nombre
"CLAUDIA SHEINBAUM,
@CLAUDIASHEIN", de fecha
22 de enero del ano en
curso, a las 04:27 horas,
acompanada del siguiente
texto: "AYER POR LA NOCHE
CON GRAN GUSTO
RECIBIMOS Y PLATICAMOS
CON EL SENADOR POR
HIDALGO JULIO MENCHACA
A QUIEN LE DESEO
LA MAYOR DE LAS SUERTES
EN NV NUEVA
ENCOMIENDA".
La publicacién contiene 185
retweefts, 8 tweefts citados y
1009 me gusta.
Asi mismo, se acompaia la
publicacién de una imagen
en la que se puede observar
a dos personas
la primera aparentemente
del género masculino vy la
segunda  aparentemente
del género femenino,
la primera de cabello negro
y aparentemente cano, de
tez apinonada, ojos
pequenos, narizancha y
boca mediana, quien porta
aparentemente  un  trgje
color gris oscuro, chaleco
negro y por lo que se
alcanza a ver, una camisa
color blanca y corbata color

k.com/ClaudiaShein
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roja. La segunda persona,

aparentemente
tiene cabello negro vy
recogido, de tez

apinonada, rostro delgado,
ojos grandes, nariz mediana

y

labios delgados y grandes,
quien porta aparentemente
un traje sastre color azul rey,
ambos

aparentemente se
encuentran un lugar cerrad,
que parece ser un
despacho. Sin mds que se
pueda

observar, se procede a
desahogar el siguiente link.

https://lajornadahid Se puede observar una D
algo.com/julio- publicacién a nombre de
menchaca-se-reune- | "LA JORNADA HIDALGQ", de

con-claudia- fecha "HACE DOS

sheinbaum/ SEMANAS",  acompanada

del siguiente fexto: "JULIO
MENCHACA SE REUNE CON
CLAUDIA

SHEINBAUM" "EL SENADOR Y
PRECANDIDATO A LA

GUBERNATURA POR

MORENA JULIO

MENCHACA SALAZAR Julio Menchaca se rine con
SOSTUVO UNA REUNION DE Claudia Sheinbaum

TRABAJO CON LA JEFA DE
GOBIERNO DE LA

CIUDAD DE MEXICO
CLAUDIA  SHEINBAUM  EL
PASADO VIERNES, SEGUN
CONSTARON EN SUS

REDES SOCIALES. POR MEDIO
DE SUS CUENTAS OFICIALES,
AMBOS DIERON A
CONOCER EL

ENCUENTRO QUE TUVIERON
"CON GRAN GUSTO
RECIBIMOS Y PLATICAMOS
CON EL SENADOR

POR HIDALGO JULIO
MENCHACA A QUIEN LE
DESEO LA MAYOR DE LAS
SUERTES EN SU NUEVA
ENCOMIENDA" ESCRIBIO LA
JEFA DE GOBIERNO."

Asi mismo, se acompana la
publicacién de una imagen
que al frente se aprecia la
leyenda "4:27 P.

M.""22 ENE. 2022"") 1 MIL", en
la que se puede observar a
dos personas la primera
aparentemente del género
masculino y la segunda
aparentemente del género
femenino, la primera

de cabello negro y
aparentemente cano, de

tez apinonada, ojos
pequenos, nariz ancha vy
boca

mediana, quien porta

aparentemente  un  trgje
color gris oscuro, chaleco
negro y por lo que se
alcanza a ver, una camisa
color blanca y corbata color
roja. La segunda persona,
aparentemente

fiene cabello negro vy
recogido, de tez apinonada,
rostro delgado, ojos
grandes, nariz mediana y
labios delgados y grandes,
quien porta aparentemente
un traje sastre color azul rey,
ambos aparentemente se
encuentran un lugar cerrad,
que parece ser un
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despacho. Sin mds que se
pueda observar, se procede
a desahogar el siguiente link

https://www.facebo | e muestra en la red social
ok.com/permalink.p | denominada "FACEBOOK"
hp2story fbid=46279 | una publicacién del perfil "EL
2852150835&id=1025 | CARDINAL-NOTICIAS" de
6948173429 fecha 22 de enero a las
"18:24" seguido el siguiente
mensaje: "Se

reUnen Claudia Sheinbaum
y Julio Menchaca:--

"Ayer por la noche con gran
gusto recibimos y platicamos
con el senador por Hidalgo,
Julio Menchaca, a quien le
deseo la mayor de las
suertes en su  nueva
encomienda

expreso la jefa de gobierno
de la Ciudad de México.

La publicacién contiene 24
emojis y 3 comentarios.
Acompana de una imagen
en la que se puede observar
a dos personas la primera
aparentemente del genero
masculino y la segunda
aparentemente del género
femenino, la

primera de cabello negro y
aparentemente cano, de
tez apinonada, ojos
pequenos, nariz

ancha y boca mediana,
quien porta aparentemente
un ftraje color gris oscuro,
chaleco negro

y porlo que se alcanza a ver,
una camisa color blanca y
corbata  color roja. La
segunda

personaq, aparentemente
fiene cabello negro vy
recogido, de tez apinonada,
rostro delgado,

ojos grandes, nariz mediana
y labios delgados y grandes,
quien porta aparentemente
un

fraje sastre color azul rey,
ambos aparentemente se
encuentran un lugar cerrad,
que parece

ser un despacho. Sin mds
que se pueda observar, se
procede a desahogar el
siguiente link.

https://www.facebo | Se muestra en la red social
ok.com/hgolinea/po | denominada  "FACEBOOK"
sts/121161984590829 | una publicacion del perfil
3 "HIDALGO

EN LINEA" de fecha 24 de
enero a las "09:52" seguido
el siguiente mensaje: "CON
GRAN GUSTO RECIBIMOS Y
PLATICAMOS CON EL
SENADOR POR HIDALGO,
JULIO MENCHACA, A QUIEN
LE DESEO LA MAYOR DE LAS
SUERTES EN SU NUEVA
ENCOMIENDA. CLAUDIA
SHEINBAUM.

La publicacién contiene 76
emoijis y é comentarios y ha
sido 2 veces compartida. ...-
Acompana de una imagen
en la que se puede observar
a dos personas la primera
aparentemente

del género masculino y la
segunda aparentemente
del género femenino, la
primera de cabello negro

y aparentemente cano, de
tez apinonada, 0jos
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pequenos, nariz ancha vy
boca mediana, quien porta
aparentemente  un  trgje
color gris oscuro, chaleco
negro y por lo que se
alcanza a ver, una camisa
color blanca y corbata color
roja. La segunda persona,
aparentemente fiene
cabello negro y

recogido, de tez apinonada,
rostro delgado, 0jos
grandes, nariz mediana vy
labios delgados y grandes,
quien porta aparentemente
un fraje sastre color azul rey,
ambos aparentemente se
encuentran un

lugar cerrad, que parece ser
un despacho. Del costado
derecho se pueden
observarlo que parece

ser varios perfiles de la misma
red social. Siendo lo que se
aprecia.

http://twitter.com/Cl | Se puede observar lo que al
audiashein/status/14 | parecer es la red social
85016287373713408/ | Twitter en la que se

photo/1 encuentra una publicaciéon
del wusuario de nombre
"CLAUDIA SHEINBAUM,

@CLAUDIASHEIN", de fecha
22 de enero del ano en
curso, a las 04:27 horas,
acompanada del siguiente
texto: "AYER POR LA NOCHE
CON GRAN GUSTO
RECIBIMOS Y PLATICAMOS
CON EL SENADOR POR
HIDALGO JULIO MENCHACA
A QUIEN LE DESEO

LA MAYOR DE LAS SUERTES
EN SuU NUEVA
ENCOMIENDA".

La publicacion contiene 185
retweefts, 8 tweefts citados y
1009 me gusta.

Asi mismo, se acompana la
publicacién de una imagen
en la que se puede observar
a dos personas

la primera aparentemente
del género masculino y la
segunda  aparentemente
del género femenino,

la primera de cabello negro
y aparentemente cano, de
tez apinonada, 0jos
pequenos, narizancha y
boca mediana, quien porta
aparentemente  un  trgje
color gris oscuro, chaleco
negro y por lo que se
alcanza a ver, una camisa
color blancay corbata color
roja. La segunda personag,

aparentemente
fiene cabello negro vy
recogido, de tez

apinonada, rostro delgado,
ojos grandes, nariz mediana
y

labios delgados y grandes,
quien porta aparentemente
un fraje sastre color azul rey,
ambos

aparentemente se
encuentran un lugar cerrad,
que parece ser un
despacho. Sin mds que se
pueda

observar, se procede a
desahogar el siguiente link.
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De las imdagenes anteriores, se observa que es la misma fotografia
publicada en donde aparecen Julio Ramén Menchaca Salazar y la Jefa

de Gobierno de la Ciudad de México Claudia Sheinbaum Prado.

Por cuanto hace al primer link, no se puede observar la publicacion a la
que se refiere el denunciante, del segundo link se advierte que es Twitter de
la cuenta de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, con la fotografia
senalada anteriormente y la frase: “Ayer por la noche con gran gusto
recibimos y platicamos con el senador por Hidalgo Julio Menchaca a quien

le deseo la mayor de las suertes en su nueva encomienda”.

Porlo que respecta a el tercer link es de la pagina del periddico digital “La
Jornada” donde se observa la fotografia descrita anteriormente, con la

leyenda "Julio Menchaca se reune con Claudia Sheinbaum?”.

Finalmente, los links cuarto y quinto son publicaciones en la red social
Facebook, por parte de las paginas “El Cardinal-Noficias” e “Hidalgo en
Linea”, en las que, publican la fotografia y la frase utilizada en la

publicacion de la Jefa de Gobierno.

A partir de lo anterior, resulta valido concluir que, si bien es cierto, existen
las publicaciones precisadas por la parte denunciante, estas no
necesariomente vulneran los principios de legalidad, neutralidad vy

equidad en la contienda.

ESTUDIO DE FONDO

Por cuestion de orden se anadlizard el marco juridico que rige la
instrumentacion del PES, para proceder al andlisis de los hechos
denunciados por el denunciante, vinculado a las reglas relativas a actos
de precampana electoral; acto seguido, se valorardn los medios de
prueba en forma individual, para posteriormente efectuar un andlisis
conjunto conforme a los principios de la légica, la sana critica y la
experiencia, que permita determinar el alcance demostrativo que en su
caso obtengan, y asi estar en aptitud de proceder al examen que permita

tener o no acreditada la infraccidon denunciada.

Marco juridico aplicable
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La base del Sistema Electoral Local descansa sobre el mandato
constitucional previsto en el inciso j), de la fraccion IV, del articulo 116, de
la Constitucion Federal, que establece que las Constituciones y leyes
locales en materia electoral, deberdn, entre otfras, contemplar las reglas a
observar por los candidatos y partidos politicos en periodo de
precampanas y campanas, asi como |as sanciones en caso de que se

vulneren tales disposiciones.

El articulo 41, Bases | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que los partidos politicos son asociaciones de interés
publico, constituidas por ciudadanos, que tienen derecho a participar en
los procesos electorales del pais en los dmbitos nacional, estatal y municipal
de acuerdo con las formas especificas que la ley determine. Asimismo, la
disposicion constitucional, indica que los partidos tienen como fin: 1)
Promover la participacion del pueblo en la vida democrdatica del pais; 2)
Confribuir a la integraciéon de la representacidon nacional como
organizaciones de ciudadanos; 3) Hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, sujecidbn a sus programas,
principios e ideas politicas, a través del voto universal, libre, secreto y
directo; y, 4) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales. Ahora bien, para desempenar tales
finalidades, la Constitucion Federal reservo al legislador ordinario, conforme
ciertas Bases, el establecimiento de Ila normatividad encaminada a
garantizar que dichos institutos politicos cuenten, de manera equitativa,

con elementos que contribuyan al desarrollo de esos fines.

El articulo 3, numeral 1, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, define a los actos anficipados de campana
como las expresiones que se redlicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una

precandidatura.

Aunado a lo anterior, en el articulo 24, fraccion |, pdarrafo séptimo, de la
Constitucion Local, establece que la ley establecerd los plazos para la
realizacion de los procesos partidistas de seleccidon y postulacion de

candidatos a cargos de eleccidon popular; las reglas de las precampanas y
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las campanas electorales de los partidos politicos y las sanciones para

quienes infrinjan.

Por su parte el Codigo Electoral, en su articulo 106, establece en su fraccion
VI, que queda prohibido a los precandidatos, partidos politicos o
colaciones realizar actos de precampana electoral fuera de los tiempos

permitidos en el mismo Codigo y en la normatividad interna d ellos partidos.

Asimismo, el arficulo 306, fraccion Il del Cédigo Electoral establece que
constituird infraccidon de la autoridad o servidor publico, el incumplimiento
al principio establecido en el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,

aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.

Derivado de lo anterior, se desprende que los principios que se busca

proteger con motivo de la porcion normativa son los siguientes:

e Imparcialidad en el manejo de recursos, el cual obliga a los
servidores publicos a que los mismos no se destinen para un fin
diferente para el cual fueron dispuestos, en especifico, en favor
o en contfra de una precandidatura, candidatura, partido
politico o coalicion.

e Neutralidad en la actuacion de los servidores publicos, el cual
implica que no haya una actuacion indebida de dichos
sujetos, es decir, que mediante su encargo influyan de forma
indebida en la voluntad del electorado, especialmente en la
libertad del sufragio.

e Equidad en la contienda electoral, principio respecto
mediante el cual se busca garantfizar que la contienda
electoral se desarrolle en condiciones de equidad entre los

participantes.

El séptimo pdrrafo del articulo 134 de la Constitucion senala que los
servidores puUblicos de la Federacion, los Estados, los Municipios y las demds
demarcaciones territoriales en la Ciudad de México que tengan bajo su
responsabilidad recursos de origen publico en todo tiempo deben aplicar
los recursos publicos con imparcialidad, salvaguardando en fodo
momento la equidad en la contienda electoral: *Los servidores publicos de

la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos”.

Derivado de dicho precepto es posible desprender la exigencia de que se
dé una actuacionimparcial de los servidores pUblicos, con el objeto de que
ningun partido, candidato o coalicidon obtenga algun beneficio que pueda
afectar el equilibrio que debe imperar en la contienda electoral, por lo que,
debe prevalecer la neutralidad para cumplir con el principio de igualdad

de oportunidades en la competicion electoral.

Finalmente, el arficulo 7 del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEH

prevé las definiciones de actos anticipados de campana y precampanas.

Aunado a lo anterior, la jurisprudencia 38/2002 de rubro “NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICARIA"?,
establece que, entre otras cosas, las notas periodisticas, solo pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refiere, pero se debe ponderar el caso

en concreto.

CASO CONCRETO
a) Por lo que respecta a los presuntos actos anticipados de precampana y

campana.

6 Se entendera por:

Actos anticipados de Campania: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de 5 campanias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, se divulgue los contenidos de la platatorma electoral o se realicen expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o
para un partfido.

Actos anticipados de Precampaia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

7 Jurisprudencia 38/2002. NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios
de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso
concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos érganos de informacidn, atribuidas
a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademds no obra constancia de que el afectado
con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio
donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al
sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la légica, la sana critica y las
mdximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor
calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para
alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien fales
circunstancias.
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Taly como se dio cuenta, a partir de la valoracion de los medios de prueba
existentes, se tuvo por acreditada la existencia de la publicacion de la
fotografia por parte de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México y de
la difusion de esta por parte de un periddico digitalizado y dos cuentas de
la red social Facebook dedicadas a emitir noticias, descritas en el apartado
de esta sentencia relativo a la acreditacion de los hechos mds no asi una
violacioén a los principios de legalidad, neutralidad y equidad, asi como de

actos anticipados de precampana.

Con base en todo ello, debe revisarse lo siguiente:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados.

b) En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los
mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral.

c) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o
infracciones a la normatividad electoral, se estudiard si se
encuentra acreditada la responsabilidad de los probables
infractores.

d) Si esas publicaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y, valoradas en su contexto, puedan afectar el

principio de neutralidad y la equidad en la contienda.

Por lo que de las circunstancias de modo, tiempo y lugar se observa lo

siguiente:

Modo. La conducta consistid en la publicacion de una fotografia en la red
social Twitter de la Jefa de Gobierno, donde aparecen el Senador Julio
Ramon Menchaca Salazar y la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México
Claudia Sheinbaum Prado con la leyenda “Ayer por la noche con gran
gusto recibimos y platicamos con el senador por Hidalgo Julio Menchaca
a quien le deseo la mayor de las suertes en su nueva encomienda”, asi
como la publicaciéon en periddicos digitales como “La Jornada”, “El
Cardinal-Noticias” e "Hidalgo en Linea” de la misma fotografia y frese que

la encabezd.

Tiempo. La autoridad instructora constatd la existencia de las publicaciones

el veintidos y veinticuatro de enero.
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Lugar. Perfil de Twitter de Claudia Sheinbaum Prado, Jefa de Gobierno de
la Ciudad de México, asi como en el portal de “La Jornada”, perfiles de la

red social Facebook de "El Cardinal- Noticias” e “Hidalgo en Linea™.

69.En el caso concreto, no se tiene por acreditado que la publicacion de la

fotografia, derivada de la reuniéon de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México y el Senador Julio Ramdn Menchaca, constituya actos anticipados
de precampana, ni violacion a los principio de legalidad, equidad en la
contienda ni neutralidad, por lo que se declara inexistente los actos

anticipados de precampana bajo las siguientes consideraciones:

70.Los actos anticipados de campana se actualizan, siempre que tales actos

71

tengan como objetivo fundamental la presentacion de la plataforma
electoral, la invitacién a votar a favor o en contra de una candidatura o
un partido politico y la promocidon del candidato con el propdsito de

presentar a la ciudadania su oferta politica.

.Asi, de las disposiciones mencionadas, se infiere la conceptualizacion de

actos anficipados de precampana y/o campana, las obligaciones de
partidos politicos, asi como de ciudadanos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en materia de

precampana y/o campana.

72. Ademds, también quedan de manifiesto los sujetos de responsabilidad por

infracciones cometidas a las disposiciones electorales, entre los que estdn
tanto los partidos politicos como los precandidatos y candidatos a cargos

de eleccidon popular.

73.En las relatadas condiciones, resultaria ilicito que fuera de los plazos

legalmente establecidos se promoviera alguna candidatura o se solicitara
el voto en favor de un ciudadano para un cargo de eleccion popular, y
por ello debieran aplicarse las sanciones establecidas en el articulo 312

fraccion lll del propio Codigo electoral.

74.Por lo que, tratdndose de la readlizacion de actos antficipados de

precampana y campana, debe tomarse en cuenta la finalidad que

persigue la norma vy los elementos que la autoridad debe considerar para
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concluir que los hechos planteados son susceptibles de constituir tal

infraccion.

75.Con base en las anteriores premisas emanadas de las disposiciones legales
citadas, se desprende que el bien juridicamente tutelado mediante la
prohibicion legal de realizar actos anticipados campana, consiste en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, el cual, no se
garantizaria si previomente a la candidatura, se realizan ese tipo de
conductas a efecto de posicionarse de manera anticipada ante la
ciudadania para la obtencion del voto, ya que en cualquier caso se
produce el mismo resultado, es decir: inequidad en la contienda electoral,
puesto que, la promocidén o difusidon de un precandidato en un lapso Mas
prolongado, coloca a éste en un situacion de ventaja indebida sobre sus
adversarios, al comenzar anticipadamente su promocion anfe la
ciudadania, generdndose una mayor oportunidad de difundir propuestas,
su plataforma electoral, su nombre y suimagen en detrimento de los demads

participantes.

76.Lo0 anterior de conformidad con la jurisprudencia 4/20188 ., emitida por la
Sala Superior, cuyo rubro y texto es el siguiente: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL".

77. Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
definido que, para poder acreditar un acto anticipado de precampana o

campana, es necesaria la concurrencia de tres elementos.

8 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de los
articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, pdrrafo 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado de México, permite
concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana y campana se actualiza,
en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la
autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que
de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca;
y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mds objetiva,
llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos
anticipados de precampana y campana, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de
la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso
politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura
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a) Un elemento personal: Este se refiere a que los actos sean realizados

por los partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos.

b) Un elemento temporal: Se refiere a que, durante el proceso
electoral, la temporalidad en la que la propaganda este fijada en

las redes sociales o medios de difusion de informacion.

c) Un elemento subjetivo: Por su parte, este elemento consiste en que
una persona realice actos o cualquier tipo de expresidon que revele
la intencidn de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, proceso electoral; o bien, que se
advierta la finalidad de posicionar a un partido o candidato con el

fin de influir en la contienda electoral.

78.Entonces, para el estudio del caso en concreto tenemos como elemento
temporal que el inicio de las precampanas fue el dos de enero y concluyd
el diez de febrero, y de los hechos denunciados se tiene que la publicacion
de la fotografia por parte de la Jefa de Gobierno en las redes sociales
Facebook y Twitter con la leyenda al pie de foto “Ayer por la noche con
gran gusto recibimos y platicamos con el senador por Hidalgo Julio
Menchaca a quien le deseo la mayor de las suertes en su nueva
encomienda”, asi como la difusion de las mismas, en periddicos digitales
como “La Jornada”, “El Cardinal-Noticias” e “Hidalgo en Linea”, fueron el
veintidds y veinticuatro de enero, es por este motivo que no se actualiza el

elemento temporal.

79.Del elemento subjetivo se tiene que de la publicacion de la fotografia y la
frase que la acompana, no se advierte un llamamiento al voto, asi como
tampoco, se advierte la finalidad de publicitar plataformas electorales o
posicionarse de manera anticipada a la campana electoral, ya que de su
contenido, no se incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos
propositos, ni se actualizan frases que posean un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; o
bien; que esas manifestaciones frasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad

en la contienda.

22



TEEH-PES-016/2022 Y SU ACUMULADO TEEH-PES-019/2022

80.Y ya que, para determinar coémo acto anticipado de campana la
publicacion de una fotografia en donde aparezcan dos servidores
publicos, uno de ellos ahora candidato a la gubernatura, debe atenderse
en cada caso, los elementos y particularidades del mensaje que se

comunique, asi como su efecto y tfrascendencia.

81.En el caso particular, este elemento no logra acreditarse, ya que de la
fotografia publicada y la rase que lo acompana, no se advierte que los
denunciados hayan solicitado algun fipo de llamamiento al voto o
respaldo electoral de forma expresa, univoca e inequivoca, o algun
equivalente funcional, lo cual es imprescindible para tener por acreditado

dicho elemento.

82.Finalmente por cuanto hace al elemento personal, si bien es cierto el otora
Senador aparece en la fotografia publicada, del pie de foto no se
desprende que haya acudido en su calidad de candidato sino como

Senador por lo que tfampoco se acredita dicho elemento.

83.En consecuencia, al no tenerse por acreditado los elementos, no se puede
actualizar la fransgresion a la normativa electoral local, por la comision de
actos anficipados de campana. De donde resulta, que este Tribunal

determine la inexistencia de las infracciones denunciadas.

b) Por lo que respecta a la violacion de los principios de neutralidad,

legalidad y equidad en la contienda.

84.Ahora bien, por cuanto hace a la resunta violacién a los principios de
legalidad, equidad en la contienda y neutralidad se declaran inexistentes,

por las siguientes determinaciones:

85.Tomando en consideracion lo dispuesto en el numeral 41, base |, parrafo
segundo de la Constitucion, se advierte que todo funcionario y servidor
publico fiene la obligaciéon de regirse con neutralidad durante los procesos
electorales para la renovacion de autoridades mediante el voto, pues las
elecciones buscan celebrarse de manera libre con el fin de garantizar la

libertad de la ciudadania para ejercer su derecho al voto.

86. Asimismo, dicho articulo establece el principio de equidad en la

contienda, con la finalidad de que los entes politicos confiendan en
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condiciones equitativas, sin influencias externas que pudieran alterar la

competencia.

Ha sido criterio de la Sala Superior? que se viola el principio de
imparcialidad en materia electoral cuando cualquier servidor publico
aplicalos recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad de tal forma
que produzca alguna afectaciéon en la equidad en la contienda entre los

institutos politicos.

Por lo que, se establece la obligaciéon de todo servidor publico de aplicar
con imparcialidad los recursos que estdn bajo su mando, sin influir en la
equidad de la competencia, es decir, la prohibicién constitucional y legall
radica en que no se utilicen dichos recursos publicos para fines distintos a
los establecidos, ni que los servidores puUblicos se aprovechen de la

posicidn que ostentan para afectar la contienda electoral.

Motivo por el cual, los servidores publicos, deben observar el mandato de
imparcialidad de quienes ejercen dicha funcion publica, esto es asi, ya
que los pdrrafos séptimo y octavo del articulo 134 prevé la aplicacion
imparcial de los recursos publicos que estén a su disposicidon o cargo, por
lo que prohibe el uso de la propaganda gubernamental con el fin de

beneficiarse o beneficiar a alguna propuesta politica.

Es por ello, que del andlisis en su conjunto de las disposiciones
constitucionales y del caudal probatorio que obra en el expediente no se
acreditan los extremos para actualizar los supuestos de violacion a los
principios de neutralidad, equidad e imparcialidad en la contienda en la
aplicacién de recursos publicos, tal como se preciso en el cuerpo de la

sentencia.

Esto es asi, ya que derivado de las probanzas recaudadas por la autoridad
electoral, consistente en el acta circunstanciada del cinco de febrero, se
analizaron los links ofrecidos por la parte denunciante y en ningin
momento se advierte que las publicaciones de los diversos perfiles de
Facebook, Twitter y La Jornada, de donde proviene la fotografia y la frase
denunciada, llamen al voto ni tengan algun fin de solicitud de sufragio a
favor o en contra de alguien, por lo que no es propaganda electoral y por

ende, no se acredita una violacién a los principios de neutralidad, equidad

9 Criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior, en el expediente SUP-JRC-27/2013.
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e imparcialidad en la contienda en la vertiente de actuar con la

envestidura de servidores publicos.

Aunado a que, no pasa desapercibido para este Tribunal que los
servidores puUblicos gozan de plena libertad de expresion respecto de las
opiniones que manifiesten en el desempeno de su encargo, dentro del
gjercicio de sus competencias y funciones, sin pasar por alto que ello no
los exime de observar las restricciones previstas en el articulo 134 pdrrafos
8 y 9 de la Constitucion, las cuales tienen como finalidad salvaguardar la
equidad en la contfienda y favorecer a un partido politico durante el

proceso electoral y hasta su conclusion.

Ahora bien, la promocion personalizada se actualiza cuando se tienda a
promocionar, velada o explicitamente, a una persona del servicio publico.
Esto se produce cuando la fendencia de la propaganda sea
promocionarlo destacando su imagen, cuadlidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias
religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los
logros de gobierno con la persona mds que con la institucion y el nombre
y las imdgenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales, o bien, para favorecer o afectar alas distintas fuerzas y actores

politicos.

Razén por la cual, la promocion personalizada de las personas del servicio
publico también se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el
sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del voto (se frate
del propio servidor o servidora, de una tercera persona o de un partido
politico), o al mencionar o aludir la pretension de ser candidato o
candidata a un cargo de elecciéon popular, o cualquier referencia a los
procesos electorales, relaciondndolo con un programa gubernamental,
sifuacion que no acontece en el presente asunto, ya que contrario a lo
manifestado por los denunciantes, el contenido de la fotografia no se
relaciona con algun logro de politico propio o en este caso, por el cargo

que ostentaba como Senador de la Republica en ese momento.
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Lo anterior es asi, ya que no se trata de la difusion de propaganda
gubernamental a través de un medio de comunicacion social dirigida a

obtener el agradecimiento o la aceptaciéon de la poblacion.

En ese tenor, del caudal probatorio que obra en el sumario y del contenido
de la fotografia, no se configura la promocion personalizada en términos

del articulo 134, pdarrafo octavo, de la Constitucion.

Lo anterior lleva a concluir que, con base en el marco normativo senalado
en los pdrrafos que anteceden, de las pruebas que obran en la
insfrumental de actuaciones y de acuerdo con las reglas de la légica, la
sana critica y la experiencia, se determina la INEXISTENCIA de las
violaciones a los principios de imparcialidad, neutralidad, equidad en la

contienda en el uso de recursos publicos por parte de los denunciados.

98.Por Ultimo, en relacidon con la supuesta violacidon que se imputa al Partido

99.

Morena; por ello, es procedente eximir de responsabilidad al referido

100.

Politico MORENA, con motivo de la probable omision del deber de
cuidado respecto de las conductas atribuidas a Julio Ramdn Menchaca
Salazar, por uso indebido de recursos puUblicos; es de concluir, que no es
factible fincar responsabilidad a dichos Institutos Politicos, por culpa in
vigilando, dado que, en todo caso, la conducta cuestionada dependia

de que se acreditaran los hechos denunciados.

Asi pues, no resulta factible fincar responsabilidad al Partido Politico

instituto politico.

Por lo antes expuesto se:

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda, asimismo hdgase del

conocimiento puUblico el contenido de la presente sentencia, a través del

portal web de este Tribunal Electoral.
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Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad la Magistrada y los
Magistrados que integran el pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante el Secretario General que autoriza y da fe.
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