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RECURSO DE APELACION

Expediente: TEEH-RAP-PAN-006/2022

Promoventes: Partido Accién
Nacional, por conducto de su
representante  suplente ante el
Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo.

Avutoridad responsable: Secretaria
Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo

Magistrada ponente: Rosa Amparo
Martinez Lechuga

Secretaria de Estudio y Proyecto:
Andrea del Rocio Pérez Avilés.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 10 diez de febrero de 2022 dos mil

veintidos!.

SENTIDO DE LA SENTENCIA

Sentencia definitiva que dicta el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo por la que se confirma el acuerdo IEEH/SE/MC/PES/008/2022,
emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
que declaré improcedente el dictado de las cautelares solicitadas por el
Partido Accion Nacional, en el procedimiento especial sancionador
IEEH/SE/PES/008/2022.
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1 Todas las fechas mencionadas de aqui en adelante se refieren al aino 2022 dos mil veintidds,
salvo que se senale un ano distinto.

1



Actor:

Acto impugnado:

Avutoridad responsable:

Caodigo Electoral:

Constitucion:

Constitucion local:

Convocatoria:

IEEH:

Ley Orgdnica del Tribunal:

PAN

Reglamento Interno del Tribunal:

Sala Superior:

Secretaria Ejecutiva:

Tribunal Electoral:

TEEH-RAP-PAN-006/2022

GLOSARIO

Partido Accidn Nacional, por conducto de
su representante suplente ante el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo.

Acuerdo |[EEH/SE/MC/PES/008/2022,
emitido por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo que
declard improcedente el dictado de las
cautelares solicitadas por el Partido
Accién Nacional, en el procedimiento
especial sancionador
|[EEH/SE/PES/008/2022.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo.

Coddigo Electoral del Estado de Hidalgo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion  Politica del Estado de
Hidalgo.

Convocatoria al proceso de seleccidn se
la candidatura para la gubernatura del
Estado de Hidalgo; para el proceso
electoral local ordinario 2021-2022.
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Ley Orgdnica del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo.

Partido Accién Nacional.

Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Estado de Hidalgo.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
poder Judicial de la Federacién.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo.

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

ANTECEDENTES

1. Convocatoria El 8 ocho de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, el
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA emitid la convocatoria relativa
al proceso de seleccion de la candidatura para la gubernatura del

Estado de Hidalgo, para el proceso electoral local ordinario 2021-2022.
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. Inicio del proceso electoral. El 15 quince de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno, dio inicio el proceso electoral local para la renovacion de la

gubernatura en el estado de Hidalgo.

. Inicio del periodo de precampana. El 2 dos de enero, inicié al periodo
de precampana del proceso electoral ordinario 2021-2022, para la

eleccion del titular del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo.

. Denuncia (IEEH/SE/PES/008/2022). El 21 veintiuno de enero, el PAN
presentd queja en confra de Julio Ramdén Menchaca Salazar y el
partido  MORENA, por presuntas violaciones a la normatividad

electoral.

. Acuerdo de medidas cautelares IEEH/SE/MC/PES/008/2022 (Acto
impugnado). El 26 veintiséis de enero, la Autoridad Responsable emitio
acuerdo mediante el cual declardé improcedente el dictado de

medidas cautelares.

. Presentacion de Recurso de Apelacion. En contra del acuerdo citado,
el 29 veintinueve de enero de 2022 dos mil veintidds, el PAN presentd el
presente medio de impugnacion, mismo que fue furnado y radicado
en la ponencia de la Magistrada Presidenta, asigndndole el nUmero de
expediente TEEH-RAP-PAN-006/2022.

. Admision, apertura y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, la
Magistrada instructora admitié a frdmite la demanda, y, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, declard cerrada la instruccion,

quedando el recurso en estado de dictar sentencia.

COMPETENCIA

. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el
presente asunto, toda vez por tratarse de un RAP, promovido por el
PAN, a través del cual se impugna el acuerdo que declara la
improcedencia para la adopcidn de medidas cautelares, emitido por
la autoridad responsable dentro del expediente IEEH/SE/PES/008/2022.



TEEH-RAP-PAN-006/2022

9. La anterior determinacion fiene fundamento en los articulos 17, 116
fraccion IV, inciso c) y 1) de la Constitucion; 24 fraccion IV y 99,
apartado C) fraccidn I, de la Constitucion local; 2, 346 fraccion I, 347,
400 fraccion Il y 401del Codigo Electoral; y, 2,y 12, de la Ley Orgdnica

del Tribunal.

PROCEDENCIA

10. El RAP cumple con los requisitos de procedibilidad, previstos en los
articulos 351, 352, 356, fracciéon |, 400, 402, fraccion |, del Cdodigo
Electoral, de conformidad con las consideraciones que se exponen en

los siguientes apartados.

11.Forma. El RAP se presentd por escrito, haciéndose constar: i) el nombre
del partido politico recurrente, asi como su domicilio para oir y recibir
notificaciones; ii) se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; iii) se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion; iv) se exponen los agravios que supuestamente causa el
acto impugnado y los preceptos presuntamente violados y v) se hace
constar nombre vy firma autografa de quien comparece en

representacion del instituto politico.

12.Oportunidad. Conforme a lo previsto en el articulo 351 del Cddigo
Electoral, el plazo para promover el medio de impugnacion es de

cuatro dias.

13.La resolucion impugnada se emitid el 26 veintiséis de enero y fue
notificada al partido recurrente al dia siguiente, segun se advierte de

la respectiva constancia de notificacion.

14.En ese sentido, el plazo para interponer el presente medio de

impugnacioén transcurrid, del 28 veintiocho al 31 treinta y uno de enero.

15.En consecuencia, si la interposicidon del recurso identificado se hizo
ante la Oficialia de Partes del IEEH el 29 veintinueve de enero, resulta

evidente su oportunidad.

14. Legitimacién. El partido recurrente cuenta con legitimaciéon para
inferponer el presente recurso de revision, dado que es la parte
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denunciante en el procedimiento especial sancionador de origen, en
el cual se emitié el acuerdo controvertido.

17. Personeria. Se cumple con este requisito dado que, Rafael Sdnchez
Herndndez tiene acreditada su personeria como representante

suplente del PAN ante el Consejo General del IEEH.

18. Interés juridico. Se satisface este requisito, porque el recurrente
controvierte el acuerdo que declard improcedente el dictado de las
medidas cautelares solicitadas, por presuntas violaciones a la
normatividad electoral atribuidas a Julio Romdn Menchaca Salazar u
al partido MORENA.

19.En ese sentido, se evidencia la posibilidad de que se beneficie su esfera
juridica, en caso de obtener una sentencia favorable; de ahi, que

tenga interés en que se revoque la determinacion controvertida.

20.Definitividad. Se cumple con esta exigencia, porque el recurso de
apelacion es el medio de impugnacion iddneo para controvertir la

resolucion que se impugna.

ESTUDIO DE FONDO

A. Hechos denunciados materia de andlisis.

21. Taly como se desprende del acuerdo impugnado, el PAN denuncid la
posible comision de conductas que considera violatorias a la
normatividad electoral vigente, en especifico, la posible existencia de
violaciones al articulo 337 fracciones | y lll del Cdodigo Electoral, por la
presunta promocidn personadlizada vy actos anticipados de
precampana y campana afribuibles a Julio Ramdn Menchaca Salazar
y del partido politico MORENA.

22.El partido denunciante senala que la propaganda contenida en
diversos  espectaculares provoca  vulneracidn al  principio
constitucional de equidad en la contienda y elecciones auténticas, lo
anterior por no seguir el proceso de seleccidn prevista en los estatutos
del partido MORENA, para la eleccidon de su candidatura a la

gubernatura del estado.
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23. Debido a lo anterior, el partido denunciante solicitd el dictado de
medidas cautelares a fin de que se refiren los espectaculares
denunciados y bajo la figura de tutela preventiva se ordene a Julio

Ramon Menchaca Salazar seguir realizando actos de precampana.

24 Ahora bien, de manera ejemplificativa, el contenido de los

espectaculares denunciados? es del tenor siguiente:

Julio

MENCHACA

PRECANDIDATO UNICO

OBERNADOR

morena

La esperanza de México

Proceso Interno de seleccion y posHiBSIon de 1a candidatura de MORENA; LI EEE y Naclonal de

Contenido visual texto: De los que se lee de la parte superior a inferior
de izquierda a derecha lo siguiente: “INE-RNP-000000253628"; “Julio
MENCHACA"; “PRECANDIDATO UNICO A GOBERNADOR": “morena La
esperanza de México” y "“Proceso interno de seleccién y postulacion
de la candidatura de MORENA; dirigido a militantes, simpatizantes y
Comision Nacional de Elecciones”

*Enfasis afadido

B. Consideraciones de la autoridad responsable.

25. Refiid que los espectaculares denunciados se encuentran
apegados a la normatividad electoral, en tanto que los mismos no
contienen elementos que puedan afectar el principio de equidad en
la contienda electoral, por que en ellos solo se expone de forma
genérica la precandidatura del C. Julio Ramdn Menchaca Salazar,
el cual se encuentra dirigido a los militantes del partido politico
MORENA.

2 Cabe precisar que, de conformidad con lo senalado por la autoridad responsable en el acuerdo
impugnado, el partido quejoso denuncid un total de 20 espectaculares, de los cuales solo se pudo
constatar la existencia de 15 de ellos de conformidad con las actas circunstanciadas efectuadas
por los Consejos Distritales del IEEH, y las cuales obran en autos del tomo principal del expediente
IEEH/SE/PES/008/2022
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26.Que no existe un llamado expreso o inequivoco de apoyo o rechazo
a algun otro precandidato de alguna ofra fuerza partidista, ni existe
posicionamiento indebido, o la difusion de plataforma electoral

alguna.

27. Que Julio Ramdn Menchaca Salazar, no entfra dentfro del supuesto
de “candidafo electo mediante designacion directa” pues en el
proceso de seleccion interna de candidatos de MORENA,

participaron mas militantes y afiliados al mismo.

28.Que la precandidatura de Julio Ramdn Menchaca Salazar se
encuentra sujeta a la posterior ratificacion que realice la Comision

Nacional de Elecciones de MORENA en términos de la Convocatoria.

29.Que bajo la apariencia del buen derecho y con base en la
jurisprudencia 32/2016, el quejoso se encuentra posibilitado para
readlizar actos de precampana electoral y por ende los

espectaculares denunciados no deben de ser retirados.

30.Que no se encuentran razones suficientes que justifiquen la urgencia
o necesidad de dictar las medidas cautelares solicitadas para evitar
la producciéon de danos irreparables o la afectacion de los principios
que rigen el proceso electoral en curso, o la proporcionalidad de una
medida de esta naturaleza para frenar un acto que pudiera afectar

derechos fundamentales o disposiciones constitucionales o legales.

C. Conceptos de agravio.

31. Indebida fundamentacién y motivacion y violacion al principio de
exhaustividad. El partido apelante senala que la responsable omitié
analizar el asunto a la luz del oficio del Coordinador Juridico del
Comité Nacional del partido MORENA en relacion con la
normatividad interna de MORENA, a efecto de corroborar la
legalidad de los hechos readlizados durante el periodo de

precampana por parte del del denunciado.

32.Refiere que la autoridad responsable no fundamenta ni motiva la

determinacion de declarar improcedente el dictado de medidas
7
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cautelares, pues no analiza a profundidad los hechos para

determinar la justificacion de su dicho.

33.Aduce gque la autoridad responsable tenia todos los elementos para
decretar las medidas cautelares y ordenar la suspension de la
difusion de propaganda electoral en via publica, propaganda que
conlleva la readlizacidon de actos anticipados de precampana vy

campana.

D. Método de estudio

34.De los conceptos de agravio antes sintetizados, se advierte que la
pretension del recurrente es que se revoque el acuerdo
|[EEH/SE/MC/PES/008/2022, emitido por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo que declaré improcedente el
dictado de las cautelares solicitadas por el Partido Accién Nacional,

en el procedimiento especial sancionador IEEH/SE/PES/008/2022.

35. Su causa de pedir la sustenta en que la responsable determind,
indebidamente, que Julio Ramén Menchaca se encuentra
posibilitado para realizar actos de precampana electoral y por ende

los espectaculares denunciados no deben de ser retirados.

36. Tomando en cuenta lo anterior, por razén de método, los conceptos
de agravio expresados por el accionante serdn analizados de forma
conjunta, sin que tal forma de estudio le genere agravio alguno

atendiendo al principio de mayor beneficio.

37.El criterio mencionado ha sido sustentado por la Sala Superior, en
reiteradas ocasiones, lo que ha dado origen a la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, de rubro:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION” 3,

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento cuatro, Ao dos mil uno, pdginas cinco vy seis.
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E. Marco normativo.
1. Naturaleza de la medida cautelar

38.La finalidad de la medida cautelar en un procedimiento sancionador
electoral es tutelar los principios y derechos electorales y prevenir
riesgos que lo afecten en forma grave, sobre la base de conductas
manifiestamente ilicitas o con apariencia de ilicitud que impliquen
dicho riesgo, lo que hace necesaria y urgente la intervencion de las

autoridades competentes.

39.Por ello, la Sala Superior ha considerado que, para establecer el

otorgamiento de medidas cautelares, es necesario considerar:

a. La probable violacion a un derecho o principio, del cual se pide

la tutela en el proceso, esto es, la apariencia del buen derecho,

Y

b. Eltemorfundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico, cuya

restitucion se reclama.

40. Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, debe
precisarse que éste apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre
la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se ftrate de una pretension manifiestamente infundada,

temeraria o cuestionable.

41.Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste en
la posible frustracion de los derechos del promovente de la medida

cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

42.Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una
evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las respectivas
posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el

dictado de las medidas cautelares.

43.En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta la existencia de un
derecho, en apariencia reconocido legalmente de quien sufre la

lesion o el riesgo de un dano inminente y la correlativa falta de
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justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente
que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al
interés social o al orden publico sea mayor a los danos que pudiera
resentir el solicitante, supuesto en el cual, deberd negarse la medida

cavutelar.

44. Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es
inconcuso entonces que la ponderacion de los valores tutelados que
justifican los posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la
valoracion de los elementos probatorios que obren en el expediente,
se convierte en una etapa fundamental para el examen de la
solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando menos se

deberdn observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de
la resolucion definitiva, desaparezca la materia de contfroversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacidn
que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al
contexto en que se produce, trasciende o no a los limites del
derecho o libertad que se considera afectado vy, si

presumiblemente, se ubica en el dmbito de lo ilicito.

45.De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus
objetivos fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacion de danos irreversibles a los posibles
afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucidon de

fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.
F. Decision

46. A juicio de este Tribunal Electoral los agravios planteados por el PAN

son infundados, conforme se expone a continuacion.

47.En principio, hay que senalar que las medidas cautelares, como ha
sido sostenido por la Sala Superior, son una medida extraordinaria,
que tiene por objeto evitar que conductas que pudieran considerarse

lesivas del organo juridico franscurran en el tiempo causando sus
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efectos, los cuales ya no podian retrotraerse, con el dictado de una

resolucion de fondo que las considerara ilegales.

48.Las medidas cautelares, implican una aproximacion al fondo, pero
en la medida en que no se han desahogado todas las fases del

debido proceso, éstas solo deben proceder de manera

extraordinaria, y debidamente justificada.

49.Como lo ha senalado la Sala Superior, debe haber elementos
objetivos que hagan plausible, de manera suficiente, que la
conducta o los hechos denunciados pueden resultar ilegales, 1o cual
hace necesario hacer cesar sus efectos para evitar que se vuelvan

ireparables.

50.Ahora bien, por el cardcter trascendente de las medidas cautelares,
éstas deben estar acotadas por un andlisis estricto, es decir, debe
haber elementos objetivos suficientes, que generen una duda

fundada acerca de la ilegalidad de los hechos denunciados.

51.Por otra parte, se debe destacar que, la propia Sala Superior ha
senalado que los precandidatos Unicos, pueden interactuar o
dirigirse a los militantes del partido politico al que pertenece, a
condicibn de que esto no implique la readlizacidn de actos

anticipados de precampana“.

52.Al respecto, debe tenerse en cuenta que los precandidatos y
aspirantes, gozan del derecho fundamental a la libertad de
expresion, por tanto, cualquier determinacién de la autoridad
electoral que pueda limitar el ejercicio de estos derechos, debe

resultar proporcional y razonable, frente al bien juridico que se

4 Ver Jurisprudencia 32/2016, de rubro: PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA
MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA .- De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 1°, 6°, 7°,
9°, 35, fraccion lll, y 41, pdrrafo segundo, Base |, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19 y 20, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 19, 21 y 22, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; IV, XXI y XXIl, de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 13, 15 y 16, de la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos; asi como 211 y 212, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que los procesos internos de seleccion de candidatos de los partidos politicos, tienen como
objetivo la postulacién a un cargo de eleccidn popular; que los mismos deben realizarse con apego
al principio de equidad y que los precandidatos gozan, en todo tiempo, de los derechos
fundamentales de libertad de expresion, reunidn y asociacién. En ese contexto, cuando no existe
contienda interna, por tratarse de precandidato Unico, en ejercicio de los derechos fundamentales
mencionados y para observar los principios de equidad, fransparencia e igualdad a la contienda
electoral, debe estimarse que éste puede interactuar o dirigirse a los militantes del partido politico
al que pertenece, siempre y cuando no incurra en actos anticipados de precampana o campana
gue generen una ventaja indebida en el proceso electoral.

1
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pretende tutelar, sin que se convierta en una medida arbitraria, que

limite de manera relevante el gjercicio de estos derechos.

53.Asi, la aparicion de una precandidata o precandidato Unico en

espectaculares durante el periodo de precampana no
necesariomente resulta ilegal, siempre y cuando no incurra en actos
anticipados de precampana o campana que generen una ventagja

indebida en el proceso electoral.

54.En ese sentido, no resulta procedente una medida cautelar respecto

de espectaculares, por el solo hecho de que aparezca la imagen de
un precandidato o precandidata Unica, sino que es preciso que se
valore la publicaciéon a partir de su contenido integral, a fin de
identificar la necesidad de tales medidas, en funcion del riesgo o

afectacion que pudieran generar.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que la situacidon consistente en que los procesos internos
se den mediante precandidato Unico o candidato postulado
mediante designacion directa, inclusive, no restringe la prerrogativa
de los partidos politicos de utilizar el tiempo oficial en radio y television,
pues tienen expedito su derecho para acceder a estos medios de
comunicaciéon, a efecto de difundir, de manera institucional, sus

procesos de selecciéon interna de candidatos?.

Asimismo, el Maximo Tribunal determind que, en tales situaciones, 1os
partidos politicos pueden hacer precampana, para informar a la
opinidon publica del proceso de designacion de candidato; dando a
conocer, entre ofros aspectos, el método a seguir; las personas que
estdn involucradas en la seleccion y la plataforma politica; todo ello,

mediante una propaganda institucional.

57.Ahora bien, al resolver el expediente SUP-REP-53/2017, el mdximo

Organo Jurisdiccional Electoral determiné diversos pardmetros en
relacion con el derecho de los precandidatos y precandidatas a
realizar actividades de precampana, destacando para lo que dl
caso interesa, que los precandidatos gozan, en todo tiempo, de los
derechos fundamentales de libertad de expresion, reunion vy

asociacion; sin embargo, estos derechos pueden ser limitados.

5 ConsUltese la accidn de inconstitucionalidad 85/2009.

12



TEEH-RAP-PAN-006/2022

58.Inclusive, en cuanto a las actividades que puede desplegar el

precandidato Unico, existe una premisa de permisibilidad, al considerar
que puede interactuar con militantes y simpatizantes, siempre que evite

generar una ventaja indebida de frente a la campana.

59.La Sala Superior determind que principio, resulta una restriccion

proporcional la relativa a que, tratdndose de un candidato electo
mediante designacion directa o precandidatura Unica, exista
impedimento para desplegar actos de proselitismo, durante la
precampana, precisamente porque al interior de su partido politico se

carece de contfienda para obtener la calidad de candidato.

60.Empero, cuando se estd frente a procesos internos que, si bien carecen

61.

62.

de contienda electiva, por su diseno, requieren de una votacion y

ratificacién por parte de un colegio electoral partidista, tratdndose de

candidato electo mediante designacion directa o precandidatura
Unica, pueden interactuar o dirigirse a los miembros del colegio
electoral del partido politico, a fin de estar en posibilidad de ser
rafificado y designado como candidato; con la misma restriccion de

generar una exposicion tal que se tfraduzca en una ventaja indebida.

Razdn por la cual las actividodes de precampana, sean de
precandidatos; candidato electo mediante designacién directa;
precandidato Unico o de los partidos politicos, en diversos medios, se
tornan ilegales cuando frascienden en forma indebida al electorado
en general, en perjuicio de la equidad de la competencia; es decir,
qgue haya una proyeccion tal, que su exposicion trascienda la
precampana y la naturaleza vy fin propios de esta etapa del proceso

electoral.

De manera que, para determinar si la aparicion del precandidato
Unico en espectaculares en la etapa de precampana, requieren la
adopcidon de una medida cautelar, deben atenderse, en cada caso,
a los elementos y particularidades del mensaje que se comunique, asi

como a su efecto y frascendencia.

63.Expuesto lo anterior, como se adelanto, este Tribunal considera que no

le asiste razén al PAN, ya que la responsable, bajo la apariencia del
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buen derecho, tomd en cuenta la convocatoria y lo informado por el

partido MORENA, al tenor siguiente:

64.L.a BASE OOCTAVA, segundo pdrrafo, parte final de la Convocatoria

senala lo siguiente:

“BASE OCTAVA.

(..)

... En caso de que la Comision Nacional de Elecciones apruebe un solo
registro para la candidatura respectiva, se considerard como unica y
definitiva en términos del inciso t. del articulo 44 del Estatuto de
MORENA, sin menoscabo de lo dispuesto en le Base Décima de esta
convocatoria”.

65. A este respecto, deben tenerse en cuenta las partes mds relevantes de
la norma estatutaria en relacion con la designacion de candidatos a
cargos de eleccion popular.

“Articulo 44°. La seleccidon de candidatos de MORENA a cargos de
representacion popular, tanto en el dmbito federal como en el local, se
realizard en todos los casos, sobre las siguientes bases y principios:

(...)

p. Las instancias para definir las precandidaturas de MORENA en los diversos
procesos electorales son:

1. Asamblea Municipal o Delegacional Electoral
2. Asamblea Distrital Electoral

3. Asambleaq Estatal Electoral

4. Asamblea Nacional Electoral

5. Comision Nacional de Elecciones

(...)

f. En caso de que haya una sola propuesta para alguna de las candidaturas
se considerard como Unica y definitiva...

w. Los aspectos y situaciones relacionados con la seleccion de
candidaturas de MORENA no previstos 0 no contemplados en el presente
Estatuto serdn resueltos por la Comision Nacional de Elecciones y el Comité
Ejecutivo Nacional de acuerdo con sus atribuciones respectivas.

(...)

Articulo 46°. La Comisidn Nacional de Elecciones tendrd las siguientes
competencias:

(...)

j. Presentar al Consejo Nacional las candidaturas de cada género para su
aprobacion final;

(.)"
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66.Por su parte, la convocatoria, ademdas del contenido de la Base

Octava, citada por la responsable, en la Base Décima senala:

BASE DECIMA. La Comisién Nacional de Elecciones con base en sus
atribuciones, ejercerd la facultad a que se refiere el apartado f. del
articulo 46 del Estatuto de MORENA y declarard, o en si caso
ratificard la candidatura a la gubernatura del Estado, a mas tardar
el dia 23 de marzo de 2022 respetando las etapas y calendarios del
proceso electoral local conforme a la normatividad aplicable.

67.Por otra parte, en autos obra el oficio CEN/CJ/J/0024/2022, signado por

el Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA,

quien en la parte que interesa senala:

“En tal sentido, el 1 de enero del ano en curso, se publicd el registro Unico
aprobado por la Comision Nacional de Elecciones correspondiente al C.
JULIO RAMON MENCHACA SALAZAR, mismo que podria pasar a la siguiente
etapa del proceso de seleccion ..."”

68.De las disposiciones y documentos senalados, se aprecia que el

proceso de seleccion de candidatos es un proceso complejo, que estd
regulado en los documentos bdsicos del partido y en la convocatoria

que al efecto se emita.

69.En este sentido, no le asiste la razén al partido apelante, cuando senala

que el acuerdo impugnado no tomd en cuenta la Convocatoria ni la
normatividad interna de MORENA, ya que contrario a lo senalado la
responsable si realizé un andlisis preliminar de tales disposiciones para

tomar su determinacion

70.Lo anterior debido a que, como se desprende de la transcripcion antes

71

realizada, resulta evidente que cuando la Convocatoria senala que,
“en caso de que la Comision Nacional de Elecciones apruebe un solo
registro para la candidatura respectiva, ésta se considerard Unica y
definitiva”, quiere decir que no hay necesidad de desarrollar otros
procedimientos para presentar dichas propuestas, por lo que serd solo
esa propuesta la que se someterd a la valoracion de las instancias

partidistas correspondientes.

.Considerar lo contrario, implicaria hacer nugatoria las facultades de

decision de las autoridades partidistas, esto es asi, ya que el articulo 46,
apartado ., del Estatuto senala que la Comision Nacional de
Elecciones deberd presentar al Consejo Nacional las candidaturas

para su aprobacion final.
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72.Todo lo anterior hace evidente, que el hecho de que solo se haya
inscrito una persona en el proceso de designacion, esto no le confiere
el cardcter de candidato, por lo que aun con este cardcter puede

realizar actos de precampana dirigidos a la militancia.

73.Ahora bien, en relacion con lo alegado por el partido politico, en el
senfido de que la autoridad responsable concluyd, de manera
indebida, que no se acreditaban actos anticipados de precampana 'y
campana ya que contaba con todos los elementos para decretar las
medidas cautelares, no le asiste la razdn al partido por lo que resulta

infundado el agravio expuesto.

74.En efecto, como ya se senald en apartados precedentes, para
conceder medidas cautelares, debe apreciarse, de manera objetiva,

que el contenido del material denunciado pudiera resultar ilegal.

75.Como se adelantd, los espectaculares se considera que se encuentran
dentro de los limites establecidos por la ley, y de un andlisis estricto, se
aprecia que este contiene frases genéricas que no implican un
posicionamiento frente al electorado en general, maxime que esta
Sala Superior ha sostenido que, para tener por acreditada la
iregularidad, ello dependerd, entre otros elementos y particularidades,

del mensaje que se comunique y su efecto o tfrascendencia.

76.Para esto es necesario tener en cuenta el contenido de los

espectaculares denunciados:

Julio

MENCHACA

]

PRECANDIDATO UNICO A

OBDER ADOR

moreéna

La esperanza de México

CICTEE NI G LR EIA LT R 2 QR CRERENLIGERTENERITl: VR dirigido a militantes, simpatizantes y Comision Naclonal de Elecclones.

Contenido visual texto: De los que se lee de la parte superior a inferior

de izquierda a derecha lo siguiente: “INE-RNP-000000253628"; “Julio

MENCHACA"; “PRECANDIDATO UNICO A GOBERNADOR": “morena La
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esperanza de México” y “Proceso interno de seleccion y postulacion
de la candidatura de MORENA; dirigido a militantes, simpatizantes y
Comision Nacional de Elecciones”

*Enfasis afadido

77.En este caso, este Tribunal comparte lo razonado por la autoridad

responsable en el sentido de que los espectaculares denunciados se
encuentran apegados a la normatividad electoral, en tanto que los
mismos No contienen elementos que puedan afectar el principio de
equidad en la contienda electoral, porque en ellos solo se expone de
forma genérica la precandidatura del C. Julio Ramdén Menchaca
Salazar, el cual se encuentra dirigido a los militantes del partido
politico MORENA.

En efecto, del estudio preliminar realizado a los espectaculares,
motivo de estudio, no se advierte elementos que contengan
expresiones que de manera evidente, objetiva y razonable estén
dirigidas a posicionar al aspirante y su partido frente a la ciudadania.
Mdxime que, como se senald, en los espectaculares se advierte, de
manera expresa que la publicidad va dirigida a militantes vy
simpatizantes de MORENA.

En conclusion, a juicio de este Tribunal, el andlisis realizado por la
responsable, desde una perspectiva preliminar, es acertado ya que,
en el caso, no se actualiza el elemento subjetivo necesario para
estimar que los promocionales denunciados tengan por objeto
posicionar al aspirante y su partido frente a la ciudadania en general,

y no solo en relacion con los militantes del partido.

Con base en lo anterior y analizados en su conjunto los agravios del

recurrente, lo procedente es confirmar el acto controvertido.

Las anteriores consideraciones no prejuzgan sobre el fondo del asunto,

mismo que, en su oporfunidad, serd analizado en su integridad.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal electoral emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declaran infundados los agravios hechos valer por el

accionante.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo
IEEH/SE/MC/PES/008/2022, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Estatal Electoral de Hidalgo

Nofifiquese a como en derecho corresponda. Asimismo, hdgase del
conocimiento publico el contenido de la presente sentencia, a través del
portal web de este Tribunal Electoral.

Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos la Magistrada vy los

Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante el Secretario General que autoriza y da fe.
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