PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEEH-PES-014/2022 Y SU
ACUMULADO.

DENUNCIANTES: PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y OTRO.

DENUNCIADOS: CESAR CRAVIOTO
ROMERO Y OTROS.

MAGISTRADO LEODEGARIO

PONENTE: HERNANDEZ CORTEZ.
SECRETARIA: LILIBET GARCIA
MARTINEZ.

Pachuca de Soto, Hidalgo, a veinticuatro de marzo dos mil veintidés?.

Vistos, para resolver el Procedimiento Especial Sancionador,? por el que se declaran:

a) Existente la infraccion denunciada por la violacion a los principios de
imparcialidad y neutralidad contenidos el articulo 134 péarrafo séptimo de la
Constitucion Federal atribuida a Erick Mendoza Hernandez.

b) Inexistentes la infraccibn denunciada por la violacion a los principios de
imparcialidad y neutralidad contenidos el articulo 134 péarrafo séptimo de la
Constitucion Federal por cuanto hace a Cesar Cravioto Romero y Julio Ramon
Menchaca Salazar.

C) Inexistente la conducta denunciada relacionada con el uso de programas
sociales atribuida a Mario Delgado Carrillo.

d) Inexistente la conducta denunciada relacionada con actos anticipados de
campaifa derivado de expresiones pronunciadas por parte de Cesar Cravioto Romero
y Mario Delgado Carrillo.

ANTECEDENTES

I. Convocatoria partidista.

1. Publicacién. El ocho de noviembre del afio dos mil veintiuno, fue publicada por
el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA la convocatoria para participar en el
proceso interno para la seleccion de la candidatura para la Gubernatura del Estado de
Hidalgo, para el proceso electoral 2021-2022.

[l. Proceso Electoral Local.

! En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidos, salvo precision en contrario.
2 En adelante PES.



1. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre del dos mil veintiuno inicié
el Proceso Electoral Local 2021-2022 para la renovacion de la Gubernatura del
Estado de Hidalgo®.

2. Calendario electoral. Mediante acuerdo IEEH/CG/178/2021* se establecieron

las diversas fechas y actividades del Proceso Electoral Local:

> Periodo de Precampafa. Del dos de enero al diez de febrero.

» Registro de candidaturas. Del diecinueve al veintitrés de marzo.
» Periodo de Campafia. Del tres de abril al primero de junio.
>

Jornada electoral. El cinco de junio.

lll. Actuaciones ante el Instituto.

IEEH/SE/PES/015/2022

1. Denuncia. El veinticinco de enero, Federico Herndndez Barros representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo®, del
Partido Revolucionario Institucional®, interpuso PES en contra de César Cravioto
Romero’, Julio Ramén Menchaca Salazarg, Mario Delgado Carrillo y Erick Mendoza

Hernandez®.

2. Radicaciéon. En la misma fecha el Secretario Ejecutivo del Instituto® radicé la
gueja, la cual registré con el numero de expediente IEEH/SE/PES/015/2022,
realizando requerimiento tanto al quejoso como a la Sindica del Ayuntamiento de
Tenango de Doria y ordenando realizar diligencias de oficialia electoral de diversas

ligas electronicas proporcionadas por el PRI.

3.- Primer oficialia electoral. En cumplimiento a lo ordenado en el auto de
radicacién, el mismo veinticinco, mediante acta circunstanciada identificada con el
numero IEEH/SE/OE/121/2022, en funcidn de oficialia electoral se certifico el
contenido de diversos links, los cuales se precisaran mas adelante en el apartado

de hechos denunciados.

4.- Primer cumplimiento y requerimiento. Mediante proveido de fecha veintisiete

de enero, el Instituto tuvo al quejoso dando cumplimiento al requerimiento precisado

3 En adelante proceso electoral.

4 Consultable en la siguiente liga electrénica:
http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/diciembre/08122021/IEEHCG1782021.pdf

5 En adelante Consejo general.

5 En adelante PRI.

" En adelante el Senador.

8 En adelante Precandidato Unico.

9 En adelante el Presidente Municipal.

10 En adelante el Instituto.



en el punto anterior, asi mismo solicitd informes al Senado de la Republica

relacionado con el Senador y Precandidato Unico.

5.- Segundo cumplimiento y requerimiento. El dos de febrero el Instituto tuvo a
la Sindica del Ayuntamiento de Tenango de Doria, asi como a la directora de
asuntos juridicos del Senado de la Republica desahogando los requerimientos que
les fueron formulados, asi mismo se le requirié al quejoso indicara los programas
gubernamentales sobre los cuales consideraba se estaba coaccionando el voto, el

cual dio cumplimiento al dia siguiente.

6.- Segunda oficialia electoral. El tres de febrero, mediante acta circunstanciada
identificada con el numero IEEH/SE/OE/132/2022, en funcion de oficialia electoral
se certificd el contenido de dos ligas electronicas, relacionados con la manifestacion

en la queja a programas sociales.

7.- Acuerdo de admision, y emplazamiento. El cuatro de febrero, el Instituto
admitié la queja a trdmite, ordenando emplazar al denunciado, y sefialando fecha y

hora para que tuviera verificativo la audiencia de pruebas y alegatos.

8. Contestacion de la denuncia, admisién, desahogo de pruebas y alegatos.
Mediante diligencia de fecha catorce de febrero, el Instituto tuvo a los denunciados
dando contestacion a los hechos objeto de denuncia; y resolvié tener por admitidas
y desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, asi como sus respetivos

alegatos.

9. Informe circunstanciado. En la misma fecha, el Instituto formulé su respectivo
informe, mismo que remiti6 a este Tribunal junto con las constancias que integraban
el expediente IEEH/SE/PES/015/2022.

IEEH/SE/PES/020/2022
1. Denuncia. El veintinueve de enero, Rafael Sanchez Hernandez representante
suplente ante el Consejo General, del Partido Accion Nacional,'* con idéntica queja
a la presentada por el PRI, también interpuso PES en contra de los denunciados y
al Partido politico Morena??, por las mismas infracciones denunciadas en el
IEEH/SE/PES/015/2022.

2. Radicacion. El treinta de enero, el Instituto radico la queja, la cual registré con

el numero de expediente IEEH/SE/PES/020/2022, realizando requerimientos tanto

11 En adelante el PAN.
2 En adelante Morena.



al quejoso, al Senado de la Republica y al Ayuntamiento de Tengo de Doria,
Hidalgo, ordenando ademas realizar diligencias de oficialia electoral de diversas

ligas electronicas proporcionadas por el PAN.

3.- Oficialia electoral. En cumplimiento a lo ordenado en el auto de radicacion,
mediante acta circunstanciada identificada con el nimero IEEH/SE/OE/123/2022,
en funcion de oficialia electoral se certifico el contenido de cinco links, que corrian

agregadas a la queja.

4.- Cumplimiento. Mediante proveido de fecha tres de febrero, el Instituto tuvo al
guejoso, al Senado de la Republica y al Presidente Municipal, dando cumplimiento
al requerimiento precisado en el punto 2.

5.- Acuerdo de admision, y emplazamiento. El cuatro de febrero, el Instituto
admitio la queja a tramite, ordenando emplazar al denunciado, y sefialando fecha y

hora para que tuviera verificativo la audiencia de pruebas y alegatos.

6. Contestacion de la denuncia, admision, desahogo de pruebas y alegatos.
Mediante diligencia de fecha catorce de febrero, el Instituto tuvo al quejoso
ratificando su escrito de queja y a los denunciados dando contestacién a los hechos
objeto de denuncia; y resolvidé tener por admitidas y desahogadas las pruebas
ofrecidas por las partes, asi como sus respetivos alegatos.

7. Informe circunstanciado. En la misma fecha, el Instituto formul6 su respectivo
informe, mismo que remiti® a este Tribunal junto con el expediente
IEEH/SE/PES/020/2022.

IV. Actuaciones del Tribunal Electoral.

1. Recepcion del expediente. El dia catorce de febrero se recibi6é en oficialia de
partes de este Organo Jurisdiccional el oficio IEEH/SE/DEJ/273/2022, vy
IEEH/SE/DEJ/279/2022 suscritos por el Secretario Ejecutivo del Instituto, por medio
del cual remitio los expedientes IEEH/SE/PES/015/2022 y IEEH/SE/PES/020/2022.

2. Registro y turno. En la misma fecha, la Magistrada Presidenta ordend el registro
de dichos expedientes con los nameros TEEH-PES-014/2022 y TEEH-PES-
015/2022, mismos que turné a la ponencia del Magistrado Leodegario Hernandez
Cortez, de los cuales ante la posible conexidad de la causa del primero con el
segundo y en aras de no emitir sentencias contradictorias se procedié la

acumulacion respectiva.



3. Radicacion. El siguiente quince de febrero, el Magistrado Ponente radico y
acumulé los expedientes en su ponencia bajo los numeros previamente ya

asignados.

4. Cierre de Instruccion. Al encontrarse debidamente integrado el PES, el magis-
trado instructor declaré cerrada la instruccion, motivo por el cual ordené la elabora-

cion del proyecto de resolucion, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y
resolver los PES, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 17, 116,
fraccion 1V, inciso |) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?!s;
24, fraccion IV y 99, apartado C, fracciones Il y lll, de la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo'#; 325, 337, fraccion Ill, 340, 341, 342 del Cédigo Electoral para
el Estado de Hidalgo'®; 1, 2, 12, fraccién Il, 16, fraccion, IV de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 1y 17, fraccion VIl 'y Xlll, del Reglamento

Interno de este Tribunal.

Lo anterior, toda vez que se trata de dos quejas que han sido sustanciadas por el
Instituto relacionadas con el proceso electoral en curso y se encuentran en estado

de resolucion.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Una vez que el magistrado ponente
observa que no existen deficiencias u omisiones en la tramitacion del PES, y
determinando que se cumplen con todos los requisitos de procedencia, lo
conducente es conocer de los hechos que la originaron, en relacién con las pruebas
aportadas por las partes, a efecto de estar en aptitud de dilucidar, si como lo
advierten los denunciantes, se incurrié en la supuesta vulneracion al principio de
imparcialidad, uso de programas sociales y actos anticipados de campafa, por

parte de los denunciados.

Ello, en términos de lo dispuesto por los articulos 340 y 341, del Cddigo Electoral
del Estado de Hidalgo.

TERCERO. Hechos denunciados, contestacion, alegatos y pruebas. Con la
finalidad de tener un panorama general del procedimiento especial sancionador que

se resuelve, se estima oportuno delimitar el contenido del escrito de denuncia.

13 En adelante Constitucién Federal.
4 En adelante Constitucion Local.
15 En adelante Cédigo Electoral.



a) Hechos denunciados. De los escritos de queja se advierte medularmente
lo siguiente:

° El once de enero el precandidato inicio eventos de precampafia, reuniéndose
con habitantes en la cabecera Municipal de Tenango de Doria Hidalgo.

° Existen diversos links de personas y publicaciones que difundieron el evento

en sus redes sociales como los siguientes:
1. https://www.facebook.com/1273049262743042/vide0s/455427472897992
2. https://www.facebook.com/magali.sanchezmonter/videos/461407665544121
3. https://iwww.facebook.com/permalink.php?story fbid=229315526048088&id=10118697219
4278
4. https:/iwww.facebook.com/permalink.php?story fbid=2746330985674415&id=1478647639
109429

. En dicha reunién se cometieron violaciones graves al desarrollo del proceso

electoral como lo son:

1.- Violacion el principio de imparcialidad y neutralidad por la asistencia de
servidores publicos en dias y horas habiles, como lo son en esencia el Senador
César Cravioto Romero y el Presidente Municipal, por las siguientes razones:

> César Cravioto Romero. Se presenté como Senador e intervino realizando
manifestaciones a favor del precandidato como las siguientes:

“Que, en todo el estado de Hidalgo, asi como en la sierra ya no quieren mas PRI, el PRI
gobernaba los treinta y dos estados del pais y que este afio ya no gobernaria Hidalgo y
Oaxaca, y el siguiente afio tampoco el Estado de México y Coahuila, que esta es la
oportunidad de dejar noventa afios de gobierno PRI, Julio Menchaca conoce el estado
de Hidalgo y sus responsabilidades han sido impecables, ha votado a favor de todas las
iniciativas del Presidente de la Republica para la transformacion del pais, es un hombre
de trabajo y como lo hizo en el senado lo hard en unos meses en el palacio nacional
(sic), por lo tanto es importante que en todo el estado se vea el color de MORENA, que
el Presidente necesita mayor apoyo de los gobernadores, por eso es importante que Julio
Menchaca y morena estén en esa posicion.

Que en PRI hubo dedazo, por eso van a poner a una diputada de apellido Viggiano, quien
viene del grupo que gobierna Coahuila, que van a traer gente de alla, por lo que es
importante que los hidalguenses estén unidos, para que vayan de casa en casa, hablen
con sus compafieros de trabajo y que nadie se quede sin participar”.

> . Solo hizo acto de presencia en el podio junto al presidente Nacional de

Comité Ejecutivo de Morena.

2.- Uso de programas sociales con fines electorales, derivado de que Mario
Delgado Carrillo sefial6 los programas sociales del gobierno actual, refiriendo a los
asistentes que si querian continuidad deberian optar por favorecer a Julio
Menchaca y de manera textual refirio:

“¢, Queremos que sigan las pensiones?, por eso queremos que siga la transformacion.”

“2 Quién conoce algun nifio o nifia o joven?, porque hay once millones en el pais que tienen
una beca para seguir estudiando.”

3.- Actos anticipados de campafia. Porque durante el evento denunciado se


https://www.facebook.com/1273049262743042/videos/455427472897992
https://www.facebook.com/magali.sanchezmonter/videos/46140766554412
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=229315526048088&id=101186972194278
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=229315526048088&id=101186972194278
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=2746330985674415&id=1478647639109429
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=2746330985674415&id=1478647639109429

realizaron expresiones por parte de Mario Delgado Carrillo y César Cravioto
Romero que pueden ser equivalentes funcionales con base a las siguientes

expresiones:

Mario Delgado Carrillo.

“vamos a ganar la eleccién en junio, vamos a hacer historia en Hidalgo. ¢Quién nos va a
ayudar en eso? Haber levanten las manos. ¢ Usted nos va ayudar. Todos y todas, ¢,ya nos
comprometemos? Ya viste Julio, todos los que van a votar, vamos a traer la 42
transformacién a Hidalgo (sic)”

César Cravioto Romero.

“El PRI gobierna 4 estados y uno de ellos es Hidalgo, este afio va a dejar de gobernar Oaxaca
y va dejar de gobernar Hidalgo. El proximo afio el PRI, va a dejar de gobernar el Estado de
México y Coahuila para que lleguemos al 2024 sin PRI en todo el territorio nacional. Nos ha
hecho mucho dafio el PRI. Tenemos una oportunidad historica de dejar mas de 90 afios atras,
para ver hacia adelante, y estoy seguro que con el compariero Julio Menchaca las cosas van
a cambiar en Hidalgo. Julio Menchaca tiene, ya pronto la dejara de tener una de las
comisiones mas importantes en el senado, es la comisiéon de Justicia. Asi como lo veo
trabajando en el Senado, estoy seguro que lo hara en el Palacio de Gobierno de unos cuantos
meses. El presidente necesita mas apoyo de los gobernadores, por eso necesitamos llevar a
Julio Menchaca a esa posicion, a Morena a esa posicion. (sic)”
° Por qué a decir de los quejosos, el evento denunciado trascendid a la
ciudadania, mediante la emision de transmisiones en vivo por diferentes personas.
° Las expresiones realizadas por los denunciados tienen por objeto solicitar el
voto a favor del precandidato y en contra de Carolina Viggiano con expresiones que
dan a entender que es momento de la alternancia y solicitan que no se vote por el

PRI.

b) Contestacion a la denuncia. Por su parte, los denunciados manifestaron lo

siguiente:

César Cravioto Romero. La asistencia al evento denunciado, es parte de las tareas

politicas encomendadas por la dirigencia de su partido en uso y disfrute de su
autonomia interna, como Delegado Politico y como militante de Morena, el acto no
constituye un acto proselitista con la finalidad de obtener el voto hacia la ciudadania
ya que fue cerrado y dirigido a militantes y simpatizantes de su partido, en el marco

de la precampania.

Que al acudir a dicho evento no descuido las funciones encomendadas, pues no

tuvo actividades oficiales o parlamentarias que debiera atender.

Las aseveraciones que denuncian como acto anticipado de campafa 0 su
equivalente funcional, las realiza como dirigente partidista, en un evento de Morena,
por lo que no existe pauta que lo vincule como un llamado expreso al voto a favor

0 en contra de alguien, y de manera subjetiva se expresa una opinién respecto a la



historia del pais.

Julio Ramén Menchaca Salazar. Que el evento denunciado se traté de un evento

cerrado dirigido a la militancia de Morena de esa demarcacion, con el propésito de
apoyar la precandidatura Unica, durante la etapa del proceso interno, con miras a

promover su ratificacion.

Que la presencia de César Cravioto Romero, se debi6 a que se encontraban en un
periodo de receso, por lo que no existen activades oficiales o parlamentarias que

se deba de atender

No existi6, ninguna operaciébn o manejo de algin programa social, asi como
tampoco la entrega o distribucién de ninglin insumo o apoyo relacionado con algun

programa social gubernamental.

Las expresiones denunciadas, se dan en el contexto de un evento cerrado dirigido
a la militancia de morena, de interrogacién sin alusion de apoyo expreso al voto, en
contra o a favor de alguna persona y de manera subjetiva se expresa una opinién

respecto a la historia del pais.

Por ello, no existe acto o expresion que denote actos anticipados de campafia, por
el simple hecho que el evento del once de enero no fue abierto al publico, no se

difundioé en medios, ni se buscé abrir al electorado en general.

Erick Mendoza Hernandez. Solicitd permiso para no laborar el dia once de enero,

ordenando que se le descontara el dia de su salario y manifesté que no requeria
de viaticos para ese dia, lo que resulté reflejado en su recibo de némina el
descuento respectivo.

Mario Delgado Carrillo y Morena. De manera idéntica refieren que, se da la

ausencia del elemento subjetivo, pues en ningdn momento existieron
manifestaciones explicitas o inequivocas con la finalidad de llamar el voto a favor o
en contra de una candidatura o partido politico, solo se tratd de mensajes genéricos

sobre temas de interés general.

Que lo manifestado por el quejoso, al decir que el evento transcendido a la
ciudadania mediante la emision de transmisiones en vivo por diferentes personas,
resulta ineficaz, derivado al derecho de la libertad de pensamiento y expresion lo

gue comprende buscar, recibir y difundir informacién e ideas.



Los argumentos relacionados con el uso de programas sociales carecen de
congruencia, pues no tiene la calidad de servidor publico, ademas que de un
analisis de las expresiones denunciadas no se observa un condicionamiento por
parte de este, pues solo se informé a la militancia y simpatizantes de Morena la
existencia de pensiones y becas el cual ha sido alcanzado para lograr y luchar en

la transformacion del pais.

El partido denunciante no aporta elementos de conviccion tendentes a acreditar la
utilizacion de los programas sociales para beneficiar la precandidatura denunciada,
pues no aporta pruebas con las cuales acredite que se incumple el deber juridico
tutelado por la norma.

c) Pruebas ofrecidas y admitidas de las partes. En su oportunidad, se llevo
a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, en la que las partes

aportaron los medios probatorios que consideraron pertinentes.

Aportadas por los quejosos, y recabadas por la autoridad Electoral.
Documentales publicas Consistente en:

v Actas circunstanciadas identificadas con el folio IEEH/SE/OE/121/2022,
IEEH/SE/OE/123/2022 y IEEH/SE/OE/132/2022 de fecha veinticinco y treinta de
enero, asi como tres de febrero respectivamente, donde se desahogo a la solicitud
de los quejosos los links sefialados en la queja y requerimiento.

v Oficios niumeros LXV/DGAJ/272/2022 y LXV/DGAJ/298/2022 de fecha uno
y tres de febrero, suscritos por Zuleyma Huidobro Gonzéalez Directora General de
asuntos juridicos del Senado de la Republica, en el cual informa que el dia once de
enero se encuentra dentro del periodo de receso del Congreso General, por lo que
no se realizo sesion de pleno del Senado de la Republica, que no se cuenta con
registro de solicitud de asentarse a labor por parte de César Cravioto Romero y

Julio Ramoén Menchaca Salazar.

Aportadas por Erick Mendoza Hernandez

Documentales publicos Consistente en:

v Escrito de solicitud de permiso de fecha siete de enero, suscrito por Erick
Mendoza Hernandez, dirigido a la Sindica del Ayuntamiento de Tenango de Doria,
para ausentarse a sus actividades el dia once de enero.

v Copia certificada de recibo de pago de ndmina con numero de folio 18974
de fecha uno de febrero, expedido a favor de Erick Mendoza Hernandez,
correspondiente a la primera quincena de febrero.

v Escrito de respuesta a la solicitud de permiso, para ausentarse sin goce de



sueldo, suscrito por la Sindica del Ayuntamiento de Tenango de Doria y encargada

de Recursos Humanos del mismo ayuntamiento, de fecha diez de enero.

Quejosos y Denunciados.

v' Lainstrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que obra dentro
del expediente.

v' Lapresuncional. En sus dos aspectos legal y humana.

Los medios probatorios sefialados, son valorados en términos de lo dispuesto por
los articulos 322, 323, y 324 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, en los que
se dispone que las documentales publicas tienen valor probatorio pleno y la
instrumental y presuncional, porque adminiculadas con los demas elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacibn que guardan entre si, generan conviccion sobre la

veracidad de los hechos afirmados.

d) Alegatos. En las respectivas Audiencias de pruebas y alegatos, de fecha catorce

de febrero, se tuvo a las partes realizando manifestaciones en via de alegatos.

CUARTO. Materia del procedimiento y metodologia.
Metodologia. Este Tribunal Electoral debera determinar si en el caso se actualizan

0 no las infracciones consistentes en:

1. La violacion el principio de imparcialidad y neutralidad.
2. El uso de programas sociales.
3. Por actos anticipados de campaiia.

De manera, que la metodologia para el estudio del presente asunto se efectuara en
el orden secuencial y atendiendo a los elementos siguientes:
A. Determinar si los hechos motivo de la denuncia se encuentran acreditados.
B. En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos
constituyen infracciones a la normatividad electoral.
C. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacién de la
falta e individualizacion de la sancion para el o los sujetos que resulten

responsables.

QUINTO. Analisis de fondo. Para que este organo resolutor se encuentre en
condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, en

primer lugar, debe verificar la existencia de éstos, lo cual se realizara a partir de los

10



medios de prueba que constan en el expediente, relacionados con la infraccion

objeto de la presente resolucion.

Por otra parte, se tendra presente que en términos del articulo 322 del Cddigo
Electoral del Estado de Hidalgo, s6lo son objeto de prueba los hechos
controvertidos; por lo que no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles,
ni aquellos que hayan sido reconocidos por las partes en el procedimiento que nos

ocupa.

En el contexto referido, se procede al analisis del presente asunto, de acuerdo a la

metodologia establecida:

A) Determinar si los hechos que motivaron la denuncia se encuentran

acreditados.

Del cimulo de elementos probatorios que obran en autos y que han sido descritos
en lineas anteriores, analizados y valorados tanto en lo individual como de manera
conjunta, adminiculados unos con otros, es decir documentales publicas,
instrumental de actuaciones y presuncional, en relacion con los hechos afirmados
por los denunciantes y que han sido reconocidos por los denunciados,® se tiene
por acreditado lo siguiente:

a) Calidad de los sujetos denunciados.

v César Cravioto Romero y Julio Ramoén Menchaca Salazar, el dia once de
enero, fungian como Senadores de la Republica, de conformidad con los oficios
nameros LXV/DGAJ/272/2022 y LXV/IDGAJ/298/2022 de fecha uno y tres de
febrero, suscrito por Zuleyma Huidobro Gonzalez en su calidad de Directora
General de asuntos juridicos del Senado de la Republica.

v Mario Delgado Carrillo. En su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de Morena, calidad reconocida y no controvertida por las partes.

v Erick Mendoza Hernandez. Al comparecer ante el presente PES, lo hace en
su calidad de Presidente Municipal de Tenango de Doria, Hidalgo, lo cual le es

reconocido.

b) Celebracion y asistencia al evento.
El quejoso y denunciados refieren la celebracion de un evento de precampafia del
partido Morena el dia once de enero en la cabecera municipal de Tenango de Doria
Hidalgo, con el proposito de apoyar la precandidatura unica, en el cual estuvieron

presentes.

16 vVerdad conocida.
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C) Existencia de las publicaciones denunciadas.
Se acreditan las publicaciones del once de enero, en la red social Facebook, de
distintos perfiles como lo son el de “Diferente-Informacion con Valores”, “Magali
Sanchez Monter”, “El Huasteco” y “Acento Agencia de Estrategia” derivado de las
actas circunstanciadas identificadas con el folio IEEH/SE/OE/121/2022,
IEEH/SE/OE/123/2022 y IEEH/SE/OE/132/2022 de oficialia electoral como a

continuacion se describen:

1 1, httose//www.facebook.com/1273049262743042 videos /455427472897992 Al ingresa
siguiente:

Se muestra una publicacion de un video en la red social
€90 (i oo denominada “FACEBOOK” a nombre de “DIFERENTE-
foabad INFORMACION CON VALORES” de fecha “11 DE ENERO A LAS
o ) e s 9:58” seguido el siguiente texto: “ARRANQUE PRECAMPANA DE

wd - S JULIO MENCHACA SALAZAR EN TENANGO DE DORIA...”
i “"“'“ i weeewss ) Dicho video cuenta con una duraciéon de 0:00/1:05:13 (una hora con
.. cinco minutos y trece segundos acompafiado por el siguiente
mensaje “ARRANQUE PRECAMPANA DE JULIO MENCHACA

MOA ﬂDrEﬂl ) mOl?ﬂi MWJIMI

e WA mc!tm mﬂw morena

. SALAZAR EN TENANGO DE
A b nonna wm B ot DORIA#ENVIVO#DIFERENTEINFORMACIONCONVALORESH#E
& LECCIONES2022”
‘ Al reproducir el video se muestra un grupo de personas del género
e femenino y masculino posiblemente se ubican en un lugar cerrado,

de frente personas con expresiones de festejo, en la parte de atras
y sobre un estrado otras de ellas portan vestimenta similar y lo que
posiblemente un collar de flores, en la parte de atras se visualiza en

- ——- : varias ocasiones el siguiente texto: “MORENA, LA ESPERANZA
Mt a1 e S i g Dt DE MEXICO, JULIO MENCHACA PRECANDIDATO UNICO A

S GOBERNADOR”
A : ideos/gstavGssseatz1 ingresrseme S@ - muestra una  publicacion de un video en la red social
e denominada “FACEBOOK” a nombre de “MAGALI SANCHEZ
,M - = MONTER” de fecha “11 DE ENERO A LAS 9:49

Worch ) ) () () () (N5 Dicho video cuenta con una duracion de 0:05/42:34 (cuarenta y dos
; ‘ minutos con treinta y cuatro segundos) acompafiado por el
. Siguiente  mensaje “UNDEFINED HA TRANSMITIDO EN
%  DIRECTO.”

Al reproducir el video se muestra un grupo de personas del género
femenino y masculino posiblemente se ubican en un lugar cerrado,
de frente personas con expresiones de festejo, en la parte de atras
e y sobre un estrado otras de ellas portan vestimenta similar y lo que
= posiblemente un collar de flores, en la parte de atras se visualiza en
varias ocasiones el siguiente texto: “MORENA, LA ESPERANZA
DE MEXICO, JULIO MENCHACA PRECANDIDATO UNICO A

GOBERNADOR”.
3| - facebook ink pho?story fbi « Se muestra una publicacién en la red social “FACEBOOK” a
R e nombre de “EL HUASTECO” de fecha “11 de enero a las 8:57”
— smmm  SeQuido el siguiente texto: “#JULIOMENCHACA INICIA
REUNIONES CON MORENISTAS DE LA REGION OTOMI-
TEPEHUA EL PRECANDIDATO UNICO DE MORENA
INAUGURA ESTE MARTES UNA SERIE DE GIRAS DE
TRABAJO PARA DIALOGAR CON MILITANTES DEL PARTIDO
EN MUNICIPIOS HIDALGUENSES; LA PRIMERA JORNADA
INCLUIRA TENANGO DE DORIA, ACAXOCHITLAN Y
TULANCINGO, JULIO MENCHACA SALAZAR,
PRECANDIDATO UNICO DE MORENA EN HIDALGO, INICIARA
SUS GIRAS DE TRABAJO PARTIDISTA EN LA REGION OTOMI-
TEPEHUA, PARA DESPUES CONTINUAR EN EL VALLE DE
TULANCINGO, DONDE SE REUNIRA CON MILITANTES DEL
ORGANISMO POLITICO, A FIN DE FORTALECER LA UNIDAD
MORENISTA. SE TRATA DE UN EJERCICIO DE DIALOGO CON
MORENISTAS DE LOS MUNICIPIOS DE TENANGO DE DORIA,
ACAXOCHITLAN Y TULANCINGO, DONDE MENCHACA
SALAZAR REITERARA SU COMPROMISO CON LA CUARTA
TRANSFORMACION, IMPULSADA POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR. POR SU
PARTE, LAS MUJERES Y HOMBRES QUE INTEGRAN EL
MOVIMIENTO TENDRAN LA OPORTUNIDAD DE PLANTEAR
SUS PROPUESTAS Y NECESIDADES PARA FORTALECER EL
PROYECTO DE TRANSFORMACION. EN ENTREVISTA,
MENCHACA SALAZAR MANIFESTO QUE SE ENTABLA ESTE
CANAL DE COMUNICACION CON LA MILITANCIA, A FIN DE
PREPARAR EL CAMINO DE MORENA PARA EL 2022. ESTAS

undefined ha tranmitido en directo
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https://www.facebook.com/hashtag/juliomenchaca?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARC3AGegQzS3PNJIwsURXnk5WK_DIiQy5MwGsGNCzkqCk6qPvnx6_UEWSYM8DWzeEZYaO8HNz8wow7JULcCHDKJtW4jEaVUYRqZQPjVLgth6zORLgcC2g2AWAq5qoWV5MjGyssY4DOQ1Y3jLhPxycH5wkTOI92d45bzcCpAUtSN_yUgOPquKSVPazeyxBfc7mhRWijumE_foCzXtEXQJq88-07ClXzZkfetWogwhOYPMu0LvZkK6g47ZufTocFWsFzvKLsaifEsz4hy8aZ8i4r_7sNLlL1Aap6yUXhZ7Pl2WWch78cM&__tn__=%2ANK-R

REUNIONES, DIJO, TIENEN COMO OBJETIVO HACER UN
INTERCAMBIO DE OPINIONES, DIAGNOSTICO Y DE
PREOCUPACIONES DE LA MILITANCIA MORENISTA, TODO
DENTRO DEL MARCO DE LA LEY. “EL DIALOGO ES EL EJE
CENTRAL DE ESTAS ACTIVIDADES, ASi COMO LA
CONCILIACION Y LA SINERGIA Y LA SUMA DE ESFUERZOS,
PORQUE EL OBJETIVO COMUN ES PREPARAR LA RUTA
HACIA LA TRANSFORMACION, Y SUMARNOS A LO QUE EL
PRESIDENTE HA DENOMINADO LA CUARTA
TRANSFORMACION?”, AFIRMO. ASIMISMO, JULIO MENCHACA
COMPARTIO QUE CON ESTAS GIRAS DE TRABAJO
RECORRERA LOS MUNICIPIOS DE HIDALGO, A FIN DE
MANTENER UN ACERCAMIENTO CON LAS MUJERES Y
HOMBRES QUE MILITAN EN MORENA, PARA TRANSMITIRLES
LA CONFIANZA DE LO QUE SIGNIFICA EL MOVIMIENTO, LO
QUE SIGNIFICA LA REGENERACION SOCIAL Y LA
PARTICIPACION POLITICA PACIFICA.” Al centro se observan
dos iméagenes , en la primera a un grupo de personas del género
femenino y masculino la mayoria sentados uno de ellos sobresale
ya que esta puesta de pie, misma que porta lo que seria un
micréfono con la mano izquierda, la segunda igualmente un grupo
de personas del género femenino y masculino dos de ellos resaltan
por estar puestos de pie tomados de las manos y con los brazos
levantados, uno de ellos porta un micréfono con la mano derecha,
todos posiblemente se ubican en un lugar cerrado, cuentan con
vestimenta similar, la mayoria porta lo que posiblemente seria un
collar de flores, en la parte de atras se muestra en varias ocasiones
el siguiente texto: “MORENA, LA ESPERANZA DE MEXICO,
JULIO MENCHACA PRECANDIDATO UNICO A GOBERNADOR

5

facebook.

ingresar se muestra lo siguiente:

Se muestra en la red social denominada “FACEBOOK” una
publicacion a nombre de “ACENTO AGENCIA DE ESTRATEGIA”
de fecha “11 DE ENERO A LAS 8:39” seguido el siguiente texto:
“#JULIOMENCHACA INICIA REUNIONES CON MORENISTAS
DE LA REGION OTOMI-TEPEHUAEL PRECANDIDATO UNICO
DE MORENA INAUGURA ESTE MARTES UNA SERIE DE GIRAS
DE TRABAJO PARA DIALOGAR CON MILITANTES DEL
PARTIDO EN MUNICIPIOS HIDALGUENSES; LA PRIMERA
JORNADA INCLUIRA TENANGO DE DORIA, ACAXOCHITLAN Y
TULANCINGO JULIO MENCHACA SALAZAR, PRECANDIDATO
UNICO DE MORENA EN HIDALGO, INICIARA SUS GIRAS DE
TRABAJO PARTIDISTA EN LA REGION OTOMI-TEPEHUA,
PARA DESPUES CONTINUAR EN EL VALLE DE TULANCINGO,
DONDE SE REUNIRA CON MILITANTES DEL ORGANISMO
POLITICO, A FIN DE FORTALECER LA UNIDADMORENISTA.SE
TRATA DE UN EJERCICIO DE DIALOGO CON MORENISTAS DE
LOS MUNICIPIOS DE TENANGO DE DORIA, ACAXOCHITLAN Y
TULANCINGO, DONDE MENCHACA SALAZAR REITERARA SU
COMPROMISO CON LA CUARTA TRANSFORMACION,
IMPULSADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR.
POR SU PARTE, LAS MUJERES Y HOMBRES QUE INTEGRAN
EL MOVIMIENTO TENDRAN LA OPORTUNIDAD DE PLANTEAR
SUS PROPUESTAS Y NECESIDADES PARA FORTALECER EL
PROYECTO DETRANSFORMACION. EN ENTREVISTA,
MENCHACA SALAZAR MANIFESTO QUE SE ENTABLA ESTE
CANAL DE COMUNICACION CON LA MILITANCIA, A FIN DE
PREPARAR EL CAMINO DE MORENA PARA EL 2022. ESTAS
REUNIONES, DIJO, TIENEN COMO OBJETIVO HACER UN
INTERCAMBIO DE OPINIONES, DIAGNOSTICO Y DE
PREOCUPACIONES DE LA MILITANCIA MORENISTA, TODO
DENTRO DEL MARCO DE LA LEY.
“EL DIALOGO ES EL EJE CENTRAL DE ESTAS ACTIVIDADES,
ASI COMO LA CONCILIACION Y LA SINERGIA Y LA SUMA DE
ESFUERZOS, PORQUE EL OBJETIVO COMUN ES PREPARAR
LA RUTA HACIA LA TRANSFORMACION, Y SUMARNOS A LO
QUE EL PRESIDENTE HA DENOMINADO LA CUARTA
TRANSFORMACION”,AFIRMO.ASIMISMO, JULIO MENCHACA
COMPARTIO QUE CON ESTAS GIRAS DE TRABAJO
RECORRERA LOS MUNICIPIOS DE HIDALGO, A FIN DE
MANTENER UN ACERCAMIENTO CON LAS MUJERES Y
HOMBRES QUE MILITAN EN MORENA, PARA TRANSMITIRLES
LA CONFIANZA DE LO QUE SIGNIFICA EL MOVIMIENTO, LO
QUE SIGNIFICA LA REGENERACION SOCIAL Y LA
PARTICIPACION POLITICA PACIFICA.” Al centro se observan
dos imagenes , en la primera a un grupo de personas del género
femenino y masculino la mayoria sentados otra sobre sale puesta
de pie, misma que porta lo que seria un micréfono con la mano
izquierda, la segunda igualmente un grupo de personas del género
femenino y masculino dos de ellos resaltan por estar pestos de pie
tomados de las manos y con los brazos levantados, uno de ellos
porta un micréfono con la mano derecha, todos posiblemente se
ubican en un lugar cerrado, cuentan con vestimenta similar, la
mayoria porta lo que posiblemente seria un collar de flores, en la
parte de atras de muestra en varias ocasiones el siguiente texto:
“MORENA, LA ESPERANZA DE MEXICO, JULIO MENCHACA
PRECANDIDATO UNICO A GOBERNADOR”
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https://www.facebook.com/hashtag/juliomenchaca?__eep__=6&source=feed_text&epa=HASHTAG&__xts__%5B0%5D=68.ARALn5ALqHK_lqHf1uB2J0FdUP2y4MZKbAELwDKjaZUapCMn1moIdJa8ww6zQJ2qsdflyhvXzyFlAOPCuO-0u75YiYd9yf6o3T25mzLzgJFw7jx-AP0CW0TIkWmV0K-6g1EISNDmOkzCNmtWYkX4ifJABkNBFIpOZydN1M1wrhVI9qzhLQ3QM43vikBNlrKA7OkELN1GDUqnbRUkR_mc2K67vMOKK2luKWJFJa8moFMTYnJnmiLB75Nvq1An57yMS6TMW0sKPzuND7H8i89hK5kbKY9MVSJr8qKol5zCYPkA2EBz1C6tKGk&__tn__=%2ANK-R

De dichas ligas se puede advertir que:
1.- Se traté de un evento para militantes y simpatizantes de morena.
2.- La finalidad del evento era el arranque precampafa de Julio Ramén Menchaca

Salazar.
d) Licencia, permiso o dia econémico.

De los oficios numeros LXV/DGAJ/272/2022 y LXV/DGAJ/298/2022 de fecha uno y
tres de febrero, suscritos por Zuleyma Huidobro Gonzalez en su calidad de
Directora General de asuntos juridicos del Senado de la Republica, se informa que
no se cuenta con registro alguno sobre solicitud de licencia, permiso o dia
econdmico de los denunciados César Cravioto Romero y Julio Ramén Menchaca
Salazar, en su caracter de Senadores de la Republica para ausentarse de sus
funciones legislativas el dia once de enero, sin en cambio el dia once de enero se

encuentra dentro del periodo de receso del Congreso General.

Asi mismo, del oficio de respuesta a la solicitud de permiso por parte de Erick
Mendoza Hernandez, suscrito por la Sindica del Ayuntamiento de Tenango de Doria
y encargada de Recursos Humanos del mismo Ayuntamiento, de fecha diez de
enero se desprende la autorizacion para ausentarse de sus labores el dia

previamente indicado.

e) Actividad legislativa del Senado de la Republica.
De conformidad con lo informado por la Directora General de asuntos juridicos del
Senado de la Republica, se precisa que el dia once de enero se encuentra dentro
del periodo del receso del Congreso General'’ , por lo que no se realiz6 sesién de

pleno.

f) Pago de viaticos.
En los mismos términos que el punto que antecede, en el informe se precisa que
tanto César Cravioto Romero como Julio Ramén Menchaca Salazar, la camara de
senadores no les proporciono viaticos, y por cuanto hace a Erick Mendoza
Hernandez, le fue descontado el dia otorgado como licencia y dejo de recibir

viaticos.18

g) Existencia de expresiones denunciadas, por parte de César Cravioto

Romero y Mario Delgado Carrillo.

17 Comprendido del dia dieciséis de diciembre al treinta y uno de enero.
18 Como se aprecia en el recibo de némina que obra a foja 87 y 341
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César Cravioto Romero expreso:

“..Muy buenos dias comparieros militantes y companeros simpatizantes
de morena”

“..me da mucho gusto acompafar a mi dirigente Nacional Mario Delgado y al
Precandidato Unico de Morena para la Gubernatura del Estado de Hidalgo a mi
compafiero Senador Julio Menchaca...”

“... en el Estado de Hidalgo han demostrado en otros procesos que ya ho
quieren mas PRI ... ;0 si gueremos mas PRI?”

“... Ya es hora de gque haya una trasformacion en Hidalgo el PRI antes
gobernabalos treintay dos estados del pais hoy solo gobierna cuatro solo
cuatro vy uno de estos estados es Hidalgo este afio va a dejar de gobernar
Oaxaca y va a dejar de gobernar Hidalgo...”

“y el proximo afio el PRI va a dejar de gobernar el estado de México y Coahuila
para que lleguemos al dos mil veinticuatro sin PRI en todo el territorio
nacional...”

“...yamucho dafio nos ha hecho este partido politico ya mucho dafio nos
ha hecho el deterioro que se ve en el desarrollo de muchas comunidades
agui en Hidalgo se debe justamente al PRIy tenemos hoy una oportunidad
historica una oportunidad de dejar mas de noventa afios atrds y ver hacia
el futuro v ver hacia adelante y estoy seguro gue con el compafiero Julio
Menchaca las cosas van a cambiar en Hidalgo...”

“... ademas Julio Menchaca tiene ya dentro de poco la dejara de tener una de
las comisiones méas importantes en el senado que es la Comisién de Justicia y
es uno de los senadores mas trabajadores estar revisando sus iniciativas estar
metiéndose a las leyes minuciosamente y como lo he visto trabajar en el
senado estoy sequro gue lo va hacer en el palacio de gobierno dentro de
unos cuantos meses...”

“..Y por ultimo quiero decir gue es muy importante que en todo el pais se
de color de Morena hoy va diecisiete estados son gobernados por Morena,
pero el Presidente necesita mayor apoyo de los gobernadores por eso es
importante gue llevemos a Julio a esa posicién amorenaaesaposicién...”
“... ¢Pero ¢qué paso alla en frente? alla en frente ocurrié lo que siempre ocurre
hubo un dedazo del Comité Ejecutivo Nacional del PRI y por eso van a poner a
una diputada ya saben quién tiene un apellido ahi que habla un poco de su perfil
¢, Cudl es el apellido?”

“...hoy estamos aqui militantes y simpatizantes pero la poblacién es mucho
més grande la poblacion no todos estamos en Morena, pero tenemos que ir a
convencer en cada comunidad en cada pueblo como nos ensefid nuestro
Presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador...”

Mario Delgado Carrillo expreso:

“...Por qué hoy arranca una jornada historica para Hidalgo, imaginense nada mas,
mas de noventa afios estan a punto de terminar. De malos gobiernos de
gobiernos corruptores alejados de la gente gobernadores ladrones se les acabé
hay mucho pueblo en hidalgo y el dia de hoy comienza la cuenta regresiva...”
“... /De qué se trata esta transformacién? miren como apenas en tres afios
lo que ha cambiado nuestro pais, quien conoce algun adulto mayor que
tenga alqguna pensién, un pariente vecino familiar, /Quién ha escuchado de
algun adulto mayor tenga pensiéon? o squién de agui tiene pensién de adulto
mayor?, ;ja ver quién ha escuchado?”

“... ¢apoco no han escuchado qué hay un programa de pensiones para los
adultos mayores?, a ver levanten la mano no los veo...”

“Este afio se van a llegar a diez millones de adultos mayores con pensién y la
pension va a llegar hasta seis mil pesos hasta el dos mil veinticuatro...”

“... ¢cQueremos que sigan las pensiones?... Por eso gueremos gque siga la
transformacién, ¢sa ver quien conoce algun Nifio o nifia 0 joven?, por qué
hay once millones en el pais qué tienen ahora una beca para seguir
estudiando, (se pueden escuchar aplausos) ¢quién conoce algun Nifo
algln vecino, vecina alld ustedes?”

“...por qué estamos seguros que, en Hidalgo, aqui va a salir la gente a apoyar,
y después de gue logremos la ratificacibn vamos a ganar la eleccién en
junio, vamos a hacer historia en Hidalgo. ¢/ Quién nos va a ayudar en eso?,
¢sUsted nos va ayudar? No lo veo, todos v todas, ya nos comprometemos.
ya viste Julio, todos se van a comprometer... Conste, vamos a traer la cuarta
transformacion a Hidalgo...”
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B. Andlisis de los hechos acreditados, con la finalidad de determinar si

constituyen o no infracciones a la normatividad electoral.

A fin de verificar si los hechos acreditados constituyen o no infracciones a la

normativa electoral, se procedera a su analisis en el siguiente orden.

1) Asistencia de los denunciados César Cravioto Romero, Julio

Ramoén Menchaca Salazar, y Erick Mendoza Herndndez a un evento partidista en

dia vy hora habiles - Vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad vy

equidad en la contienda electoral.

Al respecto, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal determina
gue, los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

A su vez la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,® en su
articulo 449, péarrafo 1, inciso c), prevé como infracciones de las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales o de la Ciudad de México; érganos
autonomos y cualquier otro ente de gobierno, el incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el precepto Constitucional previamente citado,
cuando se afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,

aspirantes, precandidatos o candidatos, durante los procesos electorales.

Por su parte, el Cadigo Electoral, en su articulo 306 fraccion Il establece que son
infracciones de los servidores publicos, el incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los

aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.

La citada norma constitucional tiene un contenido complejo con distintas reglas y
principios en materia de ejercicio de recursos por parte del Estado, en todos los
niveles de gobierno, de ahi que el imperativo de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos y candidaturas o en la voluntad de la

ciudadania.

19 En adelante LEGIPE.
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En ese sentido, la obligacion de imparcialidad y neutralidad como principio rector
del servicio publico se fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que
funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su
alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante
o candidato.

e Necesidad de atender al principio de neutralidad.

Al respecto la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion?® ha destacado
que, en atencidn a los principios que rigen la materia electoral, en particular, el
principio de neutralidad, el poder publico no debe emplearse para influir al elector
y, por tanto, las autoridades no deben identificarse, a través de su funcion, con
candidatos o partidos politicos en elecciones, ni apoyarlos mediante el uso de

recursos o programas sociales.?!

Lo que tiene como proposito inhibir o desalentar toda influencia que incline la
balanza a favor o en contra de determinada candidatura o que distorsione las
condiciones de equidad en la contienda electoral, de manera que, el principio de
neutralidad exige a todos los servidores publicos que el ejercicio de sus funciones

se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

Ello implica la prohibicién a tales servidores de intervenir en las elecciones de

manera directa o por medio de otras autoridades o agentes.

En la evolucion de estos criterios, a fin de salvaguardar la equidad en la contienda,
la Sala Superior resolvié que no solo podia existir infraccién al referido precepto
constitucional cuando un servidor publico asistia a eventos en dias hébiles, sino
gue existia la posibilidad de que también en dias inhabiles se pusiera en peligro el

principio de neutralidad.

e Presencia de un servidor publico en un acto Intrapartidario en dias

habiles.

En esa linea argumentativa, respecto a la violacion de los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral, por la presencia de

un servidor publico en un acto proselitista en dias habiles también supone el uso

2 En adelante Sala Superior/TEPJF. )
2 Tesis V/2016. De rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES”.
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indebido de recursos publicos en atencion al caracter de la funcion que

desempefian.

Ello es asi, pues se ha considerado que a los servidores publicos les aplica la
prohibicion de acudir a actos proselitistas dentro o fuera de sus jornadas laborales,
de tal suerte, que el solo hecho de que asistan a tales eventos en dias habiles,

constituye por si sola una conducta contraria al principio de imparcialidad.

Al respecto, la Sala Superior, ha establecido, en una evolucién de criterios relativo
a la violacion al principio de neutralidad, por la presencia de un servidor publico en

un acto proselitista en dias habiles,?? lo siguiente:

v' Existe una prohibicion a los servidores del estado de desviar recursos
publicos para favorecer a determinado partido, precandidato o candidato a
un cargo de eleccién de popular.

v' Se ha equiparado al uso indebido de recursos publicos, la conducta de los
servidores consistente en asistir a eventos proselitistas en dia u horario habil,
dado que se presume que la simple asistencia de éstos conlleva un ejercicio
indebido del cargo, pues a través de su investidura pueden influir en la
ciudadania o coaccionar su voto.

v' Todos los servidores publicos pueden acudir en dias inhabiles a eventos
proselitistas. En aras de salvaguardar el derecho de libertad de reunion o
asociacion.

v Si el servidor publico, debido a determinada normativa, se encuentra sujeto
a un horario establecido, puede acudir a eventos proselitistas, fuera de éste.

v' Los servidores publicos que por su naturaleza deban realizar actividades
permanentes en el desempefio del cargo, sélo podran asistir a eventos
proselitistas en dias inhabiles.

v' Entodas las hipotesis referidas, existe una limitante a los servidores publicos
a su asistencia en eventos proselitistas, consistente en no hacer un uso
indebido de recursos publicos y tampoco emitir expresiones mediante las

cuales se induzca de forma indebida a los electores.

A su vez la misma Sala Superior, ha establecido sobre el tema relativo a la
participacion de legisladores como servidores publicos, en eventos electorales y

partidistas, ha ido evolucionando.

22 En los expedientes, SUP-RAP-75/2008, SUP-RAP-74/2008, SUP-RAP-91/2008, SUPRAP-14/2009 y acumulado, SUP-
RAP-258/2009, SUP-RAP-75/2010, SUP-RAP-147/2011., SUP-RAP-67/2014 y acumulados, SUP-RAP-52/2014 y acumula-
dos, SUPJDC-903/2015 y SUP-JDC-904/2015 acumulados. SUP-REP-379/2015 y acumulado SUP-REP-487/2015, SUP-
REP-17/2016, SUP-JDC-439/2017 y acumulado, SUP-JRC-13/2018, SUP-REP-88/2019.

18



Asi, en un Ultimo criterio interpretativo?® establece una postura mas flexible, en la
cual se estima que la sola asistencia de un legislador a un acto o evento de caracter
partidista, politico electoral o proselitista, no esta prohibida, en razén de que no
genera afectacion al principio de imparcialidad, porque su investidura en si misma,
no es un factor determinante que permita sostener que la sola asistencia o
concurrencia de éstos influye en el animo del electorado para emitir su voto en
determinado sentido y que, por ende, se rompa el principio de equidad en la

contienda

De ahi que pueden acudir tanto en dias habiles como inhabiles, pero se tendra por
actualizada una infraccion, en principio, cuando ello implique un descuido de las
funciones propias que tiene encomendadas los legisladores, por resultar
equiparable al indebido uso de recursos publicos, de ahi que resulte valido que los
legisladores por las propias funciones especificas que desempefian puedan ejercer
sus libertades de asociacion al asistir a tales eventos, tanto en dias habiles como
inhabiles, sin descuidar sus funciones que como legisladores les compete

desplegar.

De conformidad con esa esa linea flexible de interpretacion de los articulos 9, 35,
fracciones I, Il y lll, 41 y 134, parrafos séptimo, octavo y noveno, de la Constitucién
federal, se advierte que el TEPJF ha modulado la restriccion de los servidores
publicos donde se ha analizado la calidad parlamentaria y sus funciones, en
relacion con el desempefio del cargo y uso de recursos publicos, con sus derechos
de asociacion partidaria, permitiendo su asistencia en eventos partidistas, politico
electorales o proselitistas, tanto en dias habiles como inhabiles, siempre y cuando

no descuiden sus funciones parlamentarias.

En ese tenor, en dicho precedente se toma en cuenta el caracter bidimensional del
legislador con el de militante o afiliado de un instituto politico y su funcion propia en
el congreso, por lo que es valido concluir que la asistencia de un legislador a un
acto o evento de caracter partidista, politico-electoral o proselitista esta permitida
cuando por ello no descuide su agenda legislativa, esto es, que no se ausente de
las sesiones o reuniones de trabajo que se encuentran calendarizadas en el 6rgano
0 grupo parlamentario correspondiente, puesto que de ser asi se tendra por
actualizada la infraccion cuando por la ausencia de las labores legislativas
descuiden las funciones que tienen encomendadas como senadores de la
Republica o diputados locales o federales, respectivamente, por resultar

equiparable al indebido uso de recursos publicos.

2 En el expediente SUP-REP-162/2018,
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Luego entonces, para determinar la existencia o inexistencia de la infraccion
imputada se deben analizar las circunstancias que rodean a cada caso concreto, a
fin de verificar si por la asistencia a un acto de caracter partidista, politico-electoral
0 proselitista, se descuidaron las labores parlamentarias que como legisladores

tienen encomendadas.

Analisis de la infraccion denunciada.
e Presencia de Julio Ramén Menchaca Salazar, César Cravioto Romero
Erick Mendoza Hernandez, como servidores publicos en un acto

proselitista en dias habiles

En el caso concreto, por este supuesto no se actualiza la infraccion imputada a los
denunciados Julio Ramon Menchaca Salazar y César Cravioto Romero porque
el caracter de Senadores de la Republica no les impide ejercer el derecho politico-
electoral de asociacion en el partido politico por el cual obtuvieron el cargo, asi
como tampoco para a aspirar nuevamente a ocupar otro cargo de eleccién popular
por el mismo o por otro partido politico, lo que conlleva a participar en el proceso
interno de seleccion de candidaturas que conforme a la normativa interna apruebe

cada instituto politico.

Atento a ello, es evidente que existe compatibilidad entre el ejercicio del cargo de
legislador con el derecho de asociacidn previsto en el articulo 41 de la Constitucion
Federal, puesto que no existe un conflicto con lo previsto en el articulo 134 de la
propia norma suprema, ya que puede darse el caso de que militantes, afiliados o
simpatizantes del partido politico Morena ejerzan sus derechos de asociacion y
afiliacion politica, asi como de participacion en sus procedimientos internos de
seleccion de candidaturas y simultdneamente puedan desempefiar cargos
legislativos, siempre que no descuiden sus funciones parlamentarias como
servidores publicos, ya que dicha conducta equivaldria, conforme al criterio de la
Sala Superior previamente invocado, incumplir con el principio de imparcialidad en

su vertiente de uso indebido de recursos publicos.

En el caso concreto, conforme a los oficios emitidos por la Directora General de
asuntos juridicos del Senado de la Republica, en cumplimiento al requerimiento
formulado por la autoridad instructora, se acredita que el dia martes once de
enero no se celebrd sesion, reunion u alguna otra actividad parlamentaria a
la que los denunciados César Cravioto Romero, Julio Ramén Menchaca

Salazar en su calidad de legisladores estuvieran obligados a asistir o atender.

En esa tesitura, la presencia de los denunciados en el evento convocado a la

militancia y simpatizantes de morena en la cabecera municipal de Tenango de
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Doria, Hidalgo el dia once de enero, con motivo del inicio de precampafia, goza de
licitud a la luz del ejercicio del derecho politico electoral de ser votado, consagrado
en el articulo 35 de la Constitucion Federal, pues con dicha conducta no se

desatendi6 alguna obligacion de asistir o atender algun asunto de indole legislativa.

Luego entonces, se concluye que, del cumulo de pruebas no se acredita el hecho
consistente en el uso de recursos publicos, toda vez que, el evento al cual asistieron
los denunciados, si bien, puede ser considerado como un acto proselitista o de
precampafia, en autos no existen elementos probatorios por los cuales se
compruebe que se ocuparon recursos publicos por parte de los denunciados
referidos en este apartado, por tanto, es inexistente la infraccion analizada
consistente en la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda electoral, por la asistencia de los denunciados a un evento
partidista en dia y hora hébiles

Ahora bien, por cuanto hace Erick Mendoza Hernandez, la conducta denunciada
si se actualiza, no obstante, al contenido del oficio de respuesta a la solicitud de
permiso, suscrito por la Sindica del Ayuntamiento de Tenango de Doria y encargada
de Recursos Humanos se desprende la autorizacion para para ausentarse de sus

labores el dia previamente sin goce de sueldo.

Autorizacién que carece de legalidad, derivado que es emitido por autoridad que no
cuenta con facultades para hacerlo, pues de conformidad con el articulo 56 fraccion
Il inciso g) de Lay Organica Municipal para el estado de Hidalgo, los Ayuntamientos
son quienes tienen la facultad de conceder o no licencias a sus miembros entre los

cuales se encuentra quien ejerza la titularidad de la Presidencia Municipal.

No obstante, a ello, la asistencia del Presidente Municipal al evento es suficiente
para actualizar un uso indebido de recursos publicos, pues dicho presidente se
ubica en el supuesto de la linea jurisprudencial relativa a que, dada la naturaleza
del cargo, realiza actividades permanentes y, por ende, tiene restringida la
posibilidad de acudir a eventos proselitistas en dias habiles, con independencia del
horario y de haber solicitado, o no, licencia?*.

En consecuencia, no existe base para entender que se encuentra bajo un régimen
de un horario en dias habiles, de manera ordinaria, pues, por regla general, durante
el periodo para el que son electos, los presidentes municipales tienen la calidad y
responsabilidad de la funcién publica, por el cargo y actividad que desemparian,

como titulares del maximo 6rgano de gobierno a nivel municipal y Unicamente,

% Tesis L/2015 de rubro “ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR
A ELLOS EN DIAS HABILES”
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como asueto, cuentan con los dias inh&biles previstos normativamente, dentro de
los cuales, si podran acudir a eventos proselitistas con la limitante de no hacer uso
de recursos publicos ni expresiones que influyan o coaccionen al electorado, pues

aun en esa hipotesis, conserva la calidad de servidor publico.

En ese sentido, se considera que dicha asistencia genera influencia en la contienda
electoral, pues el posicionamiento que un servidor publico tenga respecto de los
contendientes en el proceso electoral puede influir en el animo del electorado para
emitir su voto en determinado sentido; y por ende, se rompa el principio de equidad
en la contienda comicial, pues la imagen positiva que la ciudadania posee de los
servidores publicos de eleccion popular, asi como de la actuacién de los gobiernos
claramente identificados con una fuerza politica, en este caso, del gobierno
municipal proveniente de MORENA, de alguna manera incide en favor del
precandidato Unico, tendiente a que los ciudadanos, militantes y simpatizantes lo
identifiquen con el gobierno municipal del cual el denunciado y servidor publico es

parte.

Asi tenemos que si el dia en que el presidente municipal acudié al evento
denunciado, fue el dia martes once de enero, es decir un dia habil, en
consecuencia, su sola asistencia al evento en comento, constituye una infraccion,
porque implica la afectacion indebida a la equidad en la contienda electoral, dado
gue no se puede despojar de su caracter y actuar como un ciudadano mas en actos
gue corresponden al ejercicio legitimo de un derecho, al encontrase obligado a
realizar actividades permanentes en el desempefio del cargo publico, por lo que
s6lo puede apartarse de esas actividades y asistir a eventos proselitistas en los
dias que se contemplen en la legislacién como inhabiles,?® por lo tanto la conducta

denunciada es existente.

Violacion al principio de imparcialidad y neutralidad por las expresiones del

César Cravioto Romero en el evento denunciado.
Libertad de expresion.

En el orden juridico nacional, la libertad de expresién se encuentra enmarcada en

lo dispuesto por los articulos 1°, 6° y 7° parrafo primero, de la Constitucion Federal,

% Tesis L/2015, de rubro “ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR
A ELLOS EN DIAS HABILES. De conformidad con lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién constitucional de los servidores publicos de observar el principio de impar-
cialidad, encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que quiere
decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra de un candidato o un
partido politico. En este sentido, cuando se encuentren juridicamente obligados a realizar actividades permanentes en el
desempefio del cargo publico, sélo podran apartarse de esas actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se
contemplen en la legislacion como inhabiles y en los que les corresponda ejercer el derecho constitucional a un dia de
descanso por haber laborado durante seis dias, conforme con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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gue en esencia establece que, no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que la propia norma contempla.

Por otro lado, como se desprende de diversos instrumentos internacionales como
el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (articulo 19); y de la
Convencion Americana de Derechos Humanos (articulo 13), ambos tratados
disponen en esencia, que la libertad de expresion, se puede ejercer por cualquier

medio e involucrar opiniones concernientes a toda materia.

Al respecto la Sala Superior ha sostenido que tales libertades (de expresion e
informacion) deben ser garantizadas en forma simultanea, a fin de dotar de
efectividad el derecho a comunicar puntos de vistas diversos y generar la libre
circulacion de informacion, ideas, opiniones y expresiones de toda indole para

fomentar la construccion de sistemas democraticos pluralistas y deliberativos.?®

Ademas, que, la libertad de expresion de los funcionarios publicos, entendida mas
como un deber-poder de éstos para comunicar a la ciudadania cuestiones de
interés publico, implica que éstos tengan la posibilidad de emitir opiniones en
contextos electorales siempre que con ello no se vulneren o se pongan en riesgo
los principios de imparcialidad en el uso de recursos publicos y neutralidad en la

contienda.

Lo que, en el marco de los procesos electorales, las libertades de expresion e
informacion asumen un papel esencial, porque se erigen como un auténtico
instrumento para generar la libre circulacion del discurso y debate politicos, a través
de cualquier medio de comunicacion esencial para la formacion de la opinion

publica de los electores y convicciones politicas.

En resumen, tomando en cuenta el bloque de constitucionalidad vy
convencional existe proteccion y posicién uniforme para determinar que
cuando se desarrollan procesos electorales, el debate politico adquiere su
manifestacion mas amplia y en ese sentido, los limites habituales de la libertad de
expresion se ensanchan en temas de interés publico, a fin de generar un verdadero
debate democratico, en el que se privilegia la libertad de expresion necesaria para

generar una opinion publica libre e informada.

Precamparfas y campanas electorales.
Tales interrogantes encuentran respuesta en la LEGIPE, en el articulo 1, donde

establece que dicha ley es de orden publico y de observancia general a nivel

% En el SUP-JDC- 1578/2016.
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nacional, y tiene por objeto establecer disposiciones aplicables a los procedimientos
electorales y a las elecciones en el &mbito local.

Asu vez, los articulos 3, numeral 1, inciso b) y 227, numeral 1, ambos de la LGIPE
en relacion con lo establecido en el articulo 57 del Codigo Electoral, sefialan que la
precampafa electoral es el conjunto de actos que realizan los partidos politicos,
sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular

debidamente registrados por cada partido.

Es decir, por actos de precampafia, se debe entender las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con
el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo

de eleccién popular.

De igual manera, refiere que se entiende por propaganda de precamparfa el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de

eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

De dichas definiciones, se debe concluir que existe una estrecha vinculacién, ya
gue la finalidad y objeto de estas es dar a conocer la intencién de la

postulacion y obtencion del respaldo.

Poe su parte, los articulos 242, parrafos 1y 2, de la LGIPE; y 69 y 174, fraccion IV
del Cdédigo Electoral, se debe entender por camparia electoral, el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos y los candidatos registrados

para la obtencion del voto.

Y por actos de camparfia, las reuniones publicas, asambleas y en general aquéllos
en que los candidatos de los partidos politicos se dirigen al electorado para

promover sus candidaturas.

En el mismo contexto, se establece que la propaganda electoral es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania

las candidaturas registradas.
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Las anteriores definiciones, dan cuenta de las reglas que regulan y diferencian
ambos periodos del proceso electoral que se desarrollan durante la etapa de
preparacion de la eleccién, siendo importante destacar que las diferencias
sustanciales entre precamparfa y campafia, podrian tener relacién con los sujetos
gue la llevan a cabo, la calidad con que se ostentan, a quién se dirigen y la finalidad

gue persiguen.

En efecto, el fin que se busca en la precampafa es que una persona que no es
candidato, pero que se ostenta como precandidato, se dirija a un grupo determinado
(militancia y/o dirigencia) de un partido para convencerlos de ser la mejor opcién

para ser designado candidato a cierto cargo de eleccion.

En contraste, el objetivo en una campafa es que un sujeto denominado candidato
(militante o no de un partido politico, dependiendo sus las normas internas), se
dirige a cierto grupo de ciudadanos, con la finalidad de obtener su voto en la

eleccién correspondiente.

Visto de esta forma, resulta importante identificar cuando se esta en presencia de
actos relacionados con las precampafias y campafas electorales, para determinar
si ciertos actos quedan comprendidos dentro de la campafia o precampafia
electoral, o bien, si determinadas conductas se encuentran o no amparadas en el
universo de actos permitidos en dichos periodos, siendo pertinente destacar,

algunos de ellos

Caso concreto. Ahora bien, de las actas de oficialia electoral sefaladas en el
capitulo de pruebas se puede advertir que César Cravioto Romero en su calidad de

servidor publico, realizé6 manifestaciones como las siguientes

< “..me da mucho gusto acompanar a mi dirigente Nacional Mario
Delgado y al Precandidato Unico de Morena para la Gubernatura del
Estado de Hidalgo a mi compafiero Senador Julio Menchaca...”

< “... en el Estado de Hidalgo han demostrado en otros procesos que ya
no quieren mas PRI ... ;0 si queremos mas PRI?”
« “... Ya es hora de que haya una trasformacién en Hidalgo el PRI antes

gobernaba los treinta y dos estados del pais hoy solo gobierna cuatro
solo cuatro y uno de estos estados es Hidalgo este afio va a dejar de
gobernar Oaxaca y va a dejar de gobernar Hidalgo...”

% “y el proximo afio el PRI va a dejar de gobernar el estado de México y
Coahuila para que lleguemos al dos mil veinticuatro sin PRI en todo el
territorio nacional...”

< “... ya mucho dafio nos ha hecho este partido politico ya mucho dafio
nos ha hecho el deterioro que se ve en el desarrollo de muchas
comunidades aqui en Hidalgo se debe justamente al PRIy tenemos hoy
una oportunidad histérica una oportunidad de dejar mas de noventa
afos atras y ver hacia el futuro y ver hacia adelante y estoy seguro que
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con el compafiero Julio Menchaca las cosas van a cambiar en
Hidalgo...”

< “... ademas Julio Menchaca tiene ya dentro de poco la dejara de tener
una de las comisiones mas importantes en el senado que es la
Comision de Justicia y es uno de los senadores mas trabajadores estar
revisando sus iniciativas estar metiéndose a las leyes minuciosamente
y como lo he visto trabajar en el senado estoy seguro que lo va hacer
en el palacio de gobierno dentro de unos cuantos meses...”

< “...Y por dltimo quiero decir que es muy importante que en todo el pais
se de color de Morena hoy ya diecisiete estados son gobernados por
Morena, pero el Presidente necesita mayor apoyo de los gobernadores
por eso es importante que llevemos a Julio a esa posiciébn a morena a
esa posicion...”

< “.. ¢Pero ¢;qué paso alla en frente? alla en frente ocurrié lo que
siempre ocurre hubo un dedazo del Comité Ejecutivo Nacional del PRI
y por eso van a poner a una diputada ya saben quién tiene un apellido
ahi que habla un poco de su perfil ¢ Cuél es el apellido?”

< “...hoy estamos aqui militantes y simpatizantes pero la poblacion es
mucho mas grande la poblaciéon no todos estamos en Morena, pero
tenemos que ir a convencer en cada comunidad en cada pueblo como
nos ensefié nuestro Presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez
Obrador...”

De las expresiones aqui enlistadas tenemos que, fueron realizadas al momento de
inicio del periodo de precampafia, en un evento para militantes y simpatizantes de
Morena, con el objetivo dar a conocer la intencion de la postulacién y obtencion del
respaldo para el precandidato Unico.

De las cuales, no se puede advertir que sean directas y explicitas con un
llamamiento al voto, expresiones realizadas ostentdndose como senador y en
apoyo de su compafiero Julio Ramén Menchaca Salazar, donde emite su opinion
gue tiene sobre él, demostrando el respaldo que le otorga, ademas en dichas

expresiones se evidencia algunas acotaciones en contra del PRI.

Por lo que, no es posible considerar que, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigiedad llame al voto en favor del dicho precandidato Unico, pues no solicita
de manera textual el voto a la ciudadania en general a su favor, en el solo se hace
patente su identificacion con Julio Ramén Menchaca Salazar, lo que de ninguna
vulnera el principio de imparcialidad y neutralidad.

Ello es asi, porque las expresiones fueron realizadas en el periodo comprendido de
precampafa, es decir en un proceso interno de Morena, y a favor de la persona
gue en ese momento buscaba de obtener el respaldo, para tener el acceso y

participar con la candidatura de dicho partido.

Por otro lado, también tenemos que el evento tenia como finalidad buscar en esta
etapa de precampafia que una persona que no es candidato fuese contemplada
como la mejor opcién para ser designado candidato para la gubernatura por ese

Partido Politico.
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Ademas, la asistencia al evento denunciado, es parte de las tareas politicas
encomendadas por la dirigencia de su partido, las cuales las realiza como Delegado
Politico y como militante de Morena, el cual fue un evento cerrado y dirigido a

militantes y simpatizantes de su partido, en el marco de la precampana.

Asi mismo quedo acreditado que, a dicho evento el Senador acudio sin descuido
de las funciones encomendadas, pues no tuvo actividades oficiales o
parlamentarias que debiera atender, y que evidencie el uso de recursos publicos,
asi como tampoco expreso un llamado expreso al voto a favor o en contra de
alguien, y de manera subjetiva se expresa una opinion respecto a la historia del
pais y del Estado de Hidalgo.

Por otro lado, tal como se indicd, en el marco constitucional y convencional, la
libertad de expresion cuenta con una tutela reforzada que tiene como uno de sus
principales fundamentos al régimen democrético, por lo tanto, la libertad de
expresion, y particularmente aquélla que se desarrolla en el contexto del debate
politico, cuenta con restricciones que permiten la proteccion no solo de otros
derechos fundamentales, sino también de diversos principios que hacen posible la

celebracion de elecciones libres, auténticas equitativas e imparciales.

Luego entonces, esos limites a la libertad de expresion, al tratarse de restricciones
a un derecho humano, su modulacién debe ser acorde a lo establecido por el
articulo primero constitucional, esto es, realizando una interpretacion que lesione

en la menor medida posible al derecho humano en juego.

Asi, en el contexto del caso concreto, este Tribunal estima que se deben de tomar
en consideracion la acreditacion de otros supuestos para tener por existente la
infraccién denunciada como los son: el uso indebido de recursos publicos; que las
manifestaciones se hayan realizado durante un periodo prohibido por la ley para la
difusion de propaganda politico electoral; y que esas expresiones condicionen o

coaccionen el voto del electorado respecto del ejercicio de su funcién.

Luego entonces, en el caso tenemos que no quedd acreditado la utilizacion de
recursos publicos, las manifestaciones fueron realizadas en el periodo de
precampafa en un evento con simpatizantes y militantes de Morena, ostentandose
con el cargo de Senador y Delegado Politico Nacional en Hidalgo de su partido, sin
gque de ellas se advierta expresiones que condiciones o coaccionen al voto con el

cargo que ostenta.

Ello es asi, por que, el sélo hecho de que el Senador actor se haya ostentado con
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el cargo publico que ejerce, no implica por si misma una violacion al principio de

imparcialidad.

En tales condiciones, dichas expresiones resultan opiniones que forman parte del

debate publico, el cual debe maximizarse durante los procesos electorales.

Al respecto la Sala Superior ha establecido el criterio, de que la manifestacion
publica de un legislador de apoyo a favor o en contra de un partido politico o
candidato encuentra sustento siempre y cuando no haya involucrado el uso de
recursos publicos y no se ejerza presion o condicionamiento alguno respecto del
ejercicio de las funciones publicas que ejerce, ?’ no violenta el principio de

neutralidad.

Esto en razdn de que se considera que la libertad para externar pensamientos y
hacer circular ideas constituye, en lo individual, una via para el desarrollo de la
personalidad; y en lo social, representa un bien de caracter instrumental que
permite la toma informada de decisiones, enriquece el debate publico y aumenta la
calidad de la democracia, por lo que se debe sancionar solamente aquellos actos
gue puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la

contienda y legalidad.

De ahi, que no se justificaria restringir manifestaciones hechas por un legislador
fuera del ambito de sus funciones, cuando aquellas no involucran recursos publicos

y tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones publicas.

Es asi que, se concluye que con las expresiones del denunciado no se vulnera lo
dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal, de ahi la

inexistencia de la conducta denunciada.

2) Uso de programas sociales con fines electorales, derivado de que

Mario Delgado Carrillo sefialo los programas sociales del actual Gobierno Federal

Los denunciantes en sus escritos de queja refieren que, al realizar su intervencion
en el evento celebrado el dia once de enero en la cabecera municipal de Tenango
de Doria con militantes y simpatizantitas del partido politico Morena, al dar inicio el
periodo de precampafia por el precandidato Unico, MARIO DELGADO CARRILLO

en su calidad de dirigente nacional de Morena pretendié condicionar programas

27 SUP-JDC-865/2017.
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sociales implementados por el Gobierno Federal cuando realizé las siguientes

expresiones:

“; Queremos que sigan las pensiones?”

“Por eso queremos que siga la transformacion”

Lo anterior, porque a decir de los denunciantes de dichas expresiones se advierte
una condicionante para que siga el programa social que es otorgado a adultos
mayores, mismo que, en acto de investigacion, la autoridad administrativa electoral
certificd que al ingresar a la pagina web, dentro de la liga electrénica, se aprecio
gue se trataba de una pagina a nombre del Gobierno de México el cual solo tendrian
los hidalguenses si votan por el precandidato Unico, lo cual implica un

posicionamiento ilegal que afecta la voluntad ciudadana.

Al respecto, resulta necesario precisar que, el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Federal establece que todos los servidores publicos?® que tengan bajo
su responsabilidad recursos de origen publico, en todo tiempo, deben aplicarlos con

imparcialidad, asi como salvaguardar la equidad en la contienda electoral.

Entonces, para configurar la infraccion a la imparcialidad se requiere que sea un
servidor publico quien utilice recursos bajo su responsabilidad con el propésito de

influir en el proceso electoral.

En el caso de programas sociales, éstos se deben orientar bajo el criterio de las
buenas préacticas en la aplicacion de los recursos publicos, en tanto constituyen

actividades encaminadas a la satisfaccion de necesidades de la sociedad.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que su ejecucion, incluso durante las
campafas, por si misma, no esta prohibida, atento a ello, la esencia de la
prohibicion es evitar el uso de recursos publicos para fines distintos, y que los
servidores publicos, explicita o implicitamente, aprovechen su posicion para

promover su imagen o la de un tercero en la contienda electoral.?®

De esta manera, los servidores publicos tienen derecho a participar en la vida
politica del pais, siempre que con ello no se abuse del cargo que ostentan para
posicionar a determinada candidatura o se distorsionen las condiciones de equidad

en la contienda electoral3°.

28 Entendiendo como servidor publico, segin el articulo 108, dela Constitucion Federal a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracién Pablica
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que la Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

2 SUP-JRC-384/2016.

%0 SUP- REP-21/2018 y SUP-RE-139/2019.
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Luego entonces, atendiendo a dichos criterios, para evaluar si la conducta
denunciada es existente, se debe tomar en cuenta en primer término que el
denunciado Mario Delgado Carrillo, no es servidor publico, que tenga la capacidad
para disponer por si mismo de recursos publicos o personal a su cargo, lo anterior,
pues al acudir al multicitado evento de fecha once de enero, lo hace en calidad de
dirigente nacional de Morena.

Lo anterior significa que, no ejerce de influencia o representatividad del Estado
sobre programas sociales, pues no ejerce cargo publico en el cual pueda disponer
de algun programa social, ni se acredita de las constancias que integran el PES
gue ejerza cargo publico con vinculo de un partido politico o una preferencia
electoral, que permitan generar inferencias validas de un posible desempefio

indebido de sus funciones publicas.

No obstante, a ello, de las expresiones denunciadas, tampoco se puede advertir,
del caudal probatorio la operacién, manejo, entrega o distribucion de algun
programa social, con una condicionante al voto, derivado que dichas expresiones
se dan en el marco de la libertad de expresion y asociacion del denunciado, en un

evento celebrado con la militancia y simpatizantes del partido politico que dirige.

En consecuencia, la conducta denunciada, relacionada con el uso de programas

sociales, se torna también inexistente.

3) Actos anticipados de campafa. Porgue durante el evento denunciado

se realizaron expresiones por parte de Mario Delgado Carrillo y César Cravioto

Romero que pueden ser equivalentes funcionales con base a expresiones de

apovyo a Julio Ramén Menchaca Salazar.

Resulta necesario establecer el siguiente marco normativo: la Constitucion Federal
en su articulo 116, fraccién IV, inciso j), establece que la normativa local en materia
electoral, debera contemplar las reglas que deben observar los candidatos y
partidos politicos en el periodo de precampafias y campafas, asi como las

sanciones aplicables cuando se actualicen infracciones a tales disposiciones.

En esa l6gica, en cuanto los actos anticipados de campafa, la LGIPE, en el articulo
3, parrafo 1, inciso a), los define como:

“Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento

fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o0 a

favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido”.
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En ese contexto, el Cédigo Electoral, en los articulos 302, fraccion |, 304 fraccion
I, 312 fraccion Il y V, establecen que son infracciones, cometidas por los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, los
ciudadanos, dirigentes, y afiliados a los partidos politicos, la realizacion de actos

anticipados de campafia.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que los actos anticipados de precampafa
y campafa se configuran por la coexistencia de determinados elementos; es

decir, que el tipo sancionador se configura siempre que se demuestre:

- Un elemento personal. Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos y, en el contexto del mensaje, se adviertan elementos

gue hagan plenamente identificable al sujeto de que se trate;

- Un elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos se realicen antes del inicio formal de las precamparfas o

campanfas, y

- Un elemento subjetivo. Se refiere a que una persona realice actos o cualquier
tipo de expresion que revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o
en contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno de seleccion o un proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se
advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién a una precandidatura o

candidatura para un cargo de eleccion.

Ademas, la Sala Superior ha sustentado el criterio de que, para acreditar
el elemento subjetivo se debe verificar si la comunicacion que se somete a su
escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigiedad, contiene un
llamamiento al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicitar

plataformas o posicionar una candidatura.

Ello implica, en principio, que s6lo deben considerarse prohibidas, las expresiones
gue, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna
de las palabras que, ejemplificativamente, se mencionan: “vota por”, “elige a”,
‘rechaza a”; u otras expresiones que inequivocamente tengan un sentido

equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

Asimismo, este 6rgano jurisdiccional ha sostenido que el analisis de los elementos

explicitos de los mensajes incluye, necesariamente, el estudio del contexto integral
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y demadas caracteristicas expresas, para determinar si las manifestaciones

constituyen o contienen un elemento equivalente (funcional) de apoyo electoral.

Lo anterior tomando como base el criterio asumido por la Sala Regional
Especialidada3! para el andlisis de una expresion que puede considerarse como
una manifestacién de apoyo o promocion, similar, es decir un equivalente funcional
a un llamamiento expreso al voto, que en via de consecuencia, permiten un
posicionamiento electoral y si los hechos o manifestaciones objeto de una
denuncia trascendieron o llegaron al conocimiento de la ciudadania y que valoradas

en su contexto afectan los principios de legalidad y proceso electoral.

Ante esta situacion, un mensaje o expresion puede ser una manifestacion de apoyo
0 promocion equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera objetiva o
razonable pueda ser interpretado como una manifestacién inequivoca a votar 0 a

no votar.

Con ello se evita que la restriccion constitucional sea en respeto de expresiones
propias del debate publico sobre temas de interés general y, al mismo tiempo, se
garantiza la eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones que

no siendo llamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.

Caso concreto. Ahora bien, por cuanto hace a las violaciones a las normas en
materia electoral, consistentes en actos anticipados de campafia, que a dicho de
los denunciantes, ocurrieron el pasado once de enero en la cabecera municipal de
Tenango de Doria, Hidalgo, este Tribunal Electoral analiza la acreditacion de la
conducta a la luz de los elementos personal, subjetivo y temporal que son necesario

para acreditar actos anticipados campafia.

Elementos personal y temporal.

Por cuanto hace a los elementos personal y temporal, se tiene por actualizado, lo
anterior, en virtud de que es un hecho acreditado y no controvertido la celebracién
de un evento de precampafia del partido Morena el dia once de enero en la
cabecera municipal de Tenango de Doria Hidalgo, con el propdsito de apoyar la
precandidatura unica, el cual los propios denunciados Mario Delgado Carrillo y
César Cravioto Romero, admitieron haber estado presentes y realizar las
expresiones que aducen los quejosos ser violatorios de la normativa electoral de

aqui que quede acreditado el elemento personal.

%1 SER-PSD-128/2021.
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Atento a ello, como qued6 precisado en el apartado de antecedentes, mediante
acuerdo IEEH/CG/178/2021 se establecid el periodo otorgado para la realizacion
de campanfas, siendo este del periodo comprendido del tres de abril al primero de

junio.

Asi tenemos que, de las actas circunstanciadas identificadas con los folios
IEEH/SE/OE/121/2022, |EEH/SE/OE/123/2022 vy IEEH/SE/OE/132/2022 de
oficialias electorales, de fechas veinticinco y treinta de enero, se advierte la
celebracion del evento denunciado y las publicaciones denunciadas, se realizaron

el once de enero.

Por tanto, si como quedo sefialado en lineas precedentes el periodo permitido para
llevar a cabo camparias electorales es del tres de abril al primero de junio, y evento
gue motivo la presente queja se celebr6 el once de enero, es decir previo al inicio

de periodo de campanas electorales, es que se actualiza el elemento temporal.

Elemento subjetivo.

Para estar en aptitud de analizar este elemento, es necesario analizar todas las
frases, de manera individual, y seguir con su estudio en conjunto, ya que para
determinar si se configura la infraccion, debe sumarse a la acreditacién de los

elementos temporal y personal, para tenerla como tal.

En este caso se tiene que, del anadlisis integral de los mensajes, esto es en un
estudio individual y en su conjunto de las frases y expresiones contenidas tanto en
la publicaciébn como en el video y notas periodisticas, no es posible que se
configuren la totalidad de los elementos indispensables para la configuracion de

los actos anticipados de campafa.

Ahora, se analizan las variables o subelementos que deben actualizarse para

acreditar el elemento subjetivo:

Del analisis integral de las expresiones contenidas en las ligas denunciadas,
originadas en el evento, se tiene que atendieron a un acto situado en la etapa de
precampanfas, en el cual se observa, que asistieron ciudadanas y ciudadanos en
su caracter de simpatizantes y afiliados al partido politico Morena, pues el video es
dirigido al interior del instituto politico, y se observa que su celebracion se llevo a

cabo en el marco del inicio de precampanfa.
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Los hechos denunciados consisten cinco ligas electronicas que en esencia
contienen el mismo acto, cuyo propoésito principal era demostrar el apoyo interno
partidista que en ese entonces tuvieron los denunciado en sus calidades de

Presidente Nacional y Delegado Nacional de Morena respectivamente.

Otra caracteristica contextual del evento denunciado es que se advierte que no se
tratd de un evento abierto al publico o a la ciudadania, sino que, de la valoracion de
la grabacion, se advierte que demuestra que las y los asistentes representaron en

todo momento su simpatia al partido politico denunciado.

Los quejosos refieren que las siguientes expresiones constituyeron actos

anticipados de campafia:

Mario Delgado Carrillo.

“vamos a ganar la eleccion en junio, vamos a hacer historia en Hidalgo. ¢ Quién nos va a

ayudar en eso? Haber levanten las manos. ¢Usted nos va ayudar? Todos y todas, ¢ya
nos comprometemos? Ya viste Julio, todos los que van a votar, vamos a traer la 42
transformacion a Hidalgo (sic)”

César Cravioto Romero.

“El PRI gobierna 4 estados y uno de ellos es Hidalgo, este afio va a dejar de gobernar Oaxaca
y va dejar de gobernar Hidalgo. El proximo afio el PRI, va a dejar de gobernar el Estado de
México y Coahuila para que lleguemos al 2024 sin PRI en todo el territorio nacional. Nos ha
hecho mucho dafio el PRI. Tenemos una oportunidad histérica de dejar mas de 90 afios atras,
para ver hacia adelante, y estoy seguro que con el compariero Julio Menchaca las cosas van
a cambiar en Hidalgo. Julio Menchaca tiene, ya pronto la dejara de tener una de las
comisiones mas importantes en el senado, es la comisiéon de Justicia. Asi como lo veo
trabajando en el Senado, estoy seguro que lo hara en el Palacio de Gobierno de unos cuantos
meses. El presidente necesita mas apoyo de los gobernadores, por eso necesitamos llevar a
Julio Menchaca a esa posicién, a Morena a esa posicion. (sic)”

No obstante, de la transcripcion de los mensajes de los videos contenidos en los
links denunciados, en las actas circunstanciadas identificadas con los folios
IEEH/SE/OE/121/2022, IEEH/SE/OE/123/2022 y IEEH/SE/OE/132/2022, se tiene
gue los denunciados en el evento celebrado el dia martes once de enero en la
cabecera municipal de Tenango de Doria, donde arrancé la precampafia de
precandidato Unico, en lo que interesa hicieron diversas expresiones como las
siguientes:

César Cravioto Romero.

“..Muy buenos dias compaferos militantes y compaferos simpatizantes de
morena aqui en Tenango y en toda la region de la sierra Tepehua me da mucho
gusto acompafiar a mi dirigente Nacional Mario Delgado y al Precandidato Unico de
Morena para la Gubernatura del Estado de Hidalgo a mi compafiero Senador Julio
Menchaca... en el Estado de Hidalgo han demostrado en otros procesos que
ya no quieren mas PRI ... ;0 si queremos mas PRI? Ya es hora de que haya
unatrasformacion en Hidalgo el PRI antes gobernaba los treintay dos estados
del pais hoy solo gobierna cuatro solo cuatro y uno de estos estados es
Hidalgo este afio va a dejar de gobernar Oaxaca y va a dejar de gobernar
Hidalgo...y el pr6ximo afio el PRI va a dejar de gobernar el estado de México
y Coahuila para que lleguemos al dos mil veinticuatro sin PRI en todo el
territorio nacional ... ya mucho dafio nos ha hecho este partido politico ya
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mucho dafio nos ha hecho el deterioro que se ve en el desarrollo de muchas
comunidades aqui en Hidalgo se debe justamente al PRIl y tenemos hoy una
oportunidad histérica una oportunidad de dejar mas de noventa afios atras y
ver hacia el futuro y ver hacia adelante y estoy seguro que con el compafiero
Julio Menchaca las cosas van a cambiar en Hidalgo porque es...“ademas Julio
Menchaca tiene ya dentro de poco la dejara de tener una de las comisiones mas
importantes en el senado que es la Comision de Justicia y es uno de los senadores
mas trabajadores estar revisando sus iniciativas estar metiéndose a las leyes
minuciosamente y como lo he visto trabajar en el senado estoy seguro que lo
va hacer en el palacio de gobierno dentro de unos cuantos meses...Y por
ultimo quiero decir que es muy importante que en todo el pais se de color de
Morena hoy ya diecisiete estados son gobernados por Morena, pero el
Presidente necesita mayor apoyo de los gobernadores por eso es importante
gue llevemos a Julio a esa posicién a morena a esa posicion. ¢Pero que paso
alla en frente? alla en frente ocurrié lo que siempre ocurre hubo un dedazo del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI y por eso van a poner a una diputada ya saben
quién tiene un apellido ahi que habla un poco de su perfil ;Cual es el apellido?...hoy
estamos aqui militantes y simpatizantes pero la poblaciéon es mucho mas
grande la poblacién no todos estamos en Morena, pero tenemos que ir a
convencer en cada comunidad en cada pueblo como nos ensefié nuestro
Presidente de la Republica Andrés Manuel L6pez Obrador...”

Se tiene que estas expresiones, son resultado de un saludo, expresado en un
evento, con militantes y simpatizantes de Morena, sin que se desprenda una

invitacién expresa al voto.

Por su parte Mario Delgado Catrrillo expreso:

“..Por qué hoy arranca una jornada histérica para Hidalgo, imaginense nada mas,
mas de noventa afios estan a punto de terminar. De malos gobiernos de gobiernos
corruptores alejados de la gente gobernadores ladrones se les acabd hay mucho
pueblo en hidalgo y el dia de hoy comienza la cuenta regresiva...;De qué se trata
esta transformacién? miren como apenas en tres afios lo que ha cambiado
nuestro pais, quien conoce alglin adulto mayor que tenga alguna pensién, un
pariente vecino familiar, ¢Quién ha escuchado de algun adulto mayor tenga
pensién? o ¢quién de aqui tiene pensiéon de adulto mayor?, ¢a ver quién ha
escuchado?, apoco no han escuchado qué hay un programa de pensiones para los
adultos mayores, a ver levanten la mano no los veo... Este afio se van a llegar a diez
millones de adultos mayores con pension y la pensién va a llegar hasta seis mil pesos
hasta el dos mil veinticuatro... {Queremos que sigan las pensiones?... Por eso
gueremos que siga latransformacion, ¢a ver quien conoce algin Nifio o nifia o
joven?, por qué hay once millones en el pais qué tienen ahora una beca para
seguir estudiando, (se pueden escuchar aplausos) ¢quién conoce algun Nifio
algun vecino, vecina alla ustedes?... Por eso tenemos que organizar, y ya lo decia
muy bien nuestro compafiero que se estan organizando comités en todo Hidalgo aqui
también en Tenango de Doria para estar informando a la gente estar organizando que
la gente tiene este nuevo derecho, por qué estamos seguros que, en Hidalgo, aqui
va a salir la gente a apoyar, y después de que logremos la ratificacién vamos a
ganar la eleccion en junio, vamos a hacer historia en Hidalgo. ¢Quién nos va a
ayudar en eso?, ¢Usted nos va ayudar? No lo veo, todos y todas, ya nos
comprometemos. ya viste Julio, todos se van a comprometer... Conste, vamos
a traer la cuarta transformacién a Hidalgo...”

Sin embargo, este Organo jurisdiccional considera que, de ninguno de los
mensajes cuestionados, ni del contenido de todo lo que en los videos que se dijo,
es posible advertir alguna solicitud a la ciudadania o incluso a la militancia, con
el proposito de que vote a favor o en contra de alguna fuerza politica o
candidatura en especifico, o que en alguna parte del discurso siquiera haga

mencion a candidatura alguna, esto es asi puesto que debe tomarse en cuenta

gue el evento era dirigido a militantes y simpatizantes, en la fase de inicio de
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precampafa, sin que se tengan elementos que lleven a concluir que el evento
persigui6 otra finalidad o que fue un acto de precampafa, abierto, ex profeso

para fomentar candidatura alguna, del denunciado, o de alguna otra propuesta.

Por otro lado, de la publicacién de “Acento Agencia de Estrategia,” se precisa
que el precandidato unico inicio el dia martes once de enero una serie de giras
de trabajo para dialogar con militantes del partid en municipios hidalguenses; con
la finalidad de fortalecer la unidad morenista a través de didlogo con morenistas
de los municipios de Tenango de Doria, Acaxochitlan y Tulancingo, donde
reiterara su compromiso con la cuarta transformacion, impulsada por el
Presidente de la Republica, y que en entrevista, manifestdé que se entabla este
canal de comunicacién con la militancia, a fin de preparar el camino de morena

para este afo.

Entonces, basicamente se tratan de expresiones surgidas y permitidas durante la
etapa de precampafa, ademas de que estas son dirigidas a las y los simpatizantes
que las presenciaron, en el ejercicio de su libertad de expresion como dirigentes
nacionales del partido politico Morena, al cual representan.

En tales mensajes tampoco se contienen expresiones del tipo "vota por", "elige
a", "apoya a", "emite tu voto por", "[X] a [tal cargo]”, "vota en contra de", "rechaza
a"; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido

equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien3?.

Lo anterior, coincide con el sentido de la inclusion de la cortinilla al inicio del
mensaje “Evento interno de morena”, “Para militantes y simpatizantes”, lo cual, en
concatenacion con lo anterior, y su situacién en el tiempo dentro del inicio de
precampafas, no puede tomarse como un posicionamiento al exterior, ni como una
frase de las prohibidas en precampafa, de las que actualizan actos anticipados de

camparia, debido a que no hay una invitacién a votar ni a la jornada electoral.

Ello es asi, toda vez que, tales manifestaciones se realizaron en un contexto
partidista surgido en la etapa de precampafas, lo cual, se encuentra permitido
como acto proselitista, siempre y cuando no existan llamamientos expresos al voto
o algun otro elemento que genere un posicionamiento anticipado como lo es el caso

gue nos ocupa.

32 Criterio de interpretacion estricta de las manifestaciones explicitas de apoyo o rechazo electoral, contenido en el SUP-
JRC-194/2017
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Asimismo, en el caso, tampoco se advierte un llamado explicito e inequivoco para
que la ciudadania emita su voto en un sentido determinado ya sea a favor o en
contra de una candidatura, ni se demuestra que tales mensajes publiciten algun
contenido relativo a la plataforma electoral en que se realizan promesas de

campaiia.

Ahora bien, del conjunto de los mensajes, y de los elementos que se observan en
los videos, con los cuales puede extraerse un contexto determinado, es factible
concluir que el evento fue cerrado, dirigido a la militancia, y que no est4 haciendo

ningun llamamiento al voto.

No pasa por alto este Tribunal, que de las expresiones analizadas se advierta el
contenido sobre la coaccién del voto, por lo que debe considerarse que la
publicacién de esos videos, cabe dentro del margen de proteccion de la libertad de

expresion de sus emisores porque se emitié6 de manera espontanea.

Por otro lado, para acreditar los extremos y alcances, de lo denunciado, asi como
para comprobar la existencia de un equivalente funcional, se procede al estudio de
su trascendencia al electorado, con base a los elementos que a continuacion se

enuncian.

a. Tipo de auditorio al que se dirigio el mensaje. En el caso, se tiene que fue un
evento cerrado, no dirigido al publico en general, sino a militantes y simpatizantes
del partido politico MORENA, en el periodo de precamparia, por lo tanto, no se
advierte la violacion al principio de equidad. En cuanto al nimero de receptores del
mensaje, de las imagenes se observa que habia una cantidad sustancial de
personas, sin poder determinar el nimero exacto, por lo que si puede concluirse

gue no tuvo impacto considerable ni trascendencia a la ciudadania.

b. Lugar o recinto donde se llevd a cabo. Ocurrié en un lugar privado, no en la
cabecera municipal de Tenango de Doria, se observa un auditorio cerrado en su

perimetro, por lo tanto, reviste las caracteristicas de un evento restringido.

c. Modalidad de difusion. Si bien tuvieron un impacto menor por las caracteristicas
arriba apuntadas, en cuanto a su auditorio y recinto, el hecho fue captado en video
y fue difundido a través de la red social Facebook, sin embargo, esto no implica que
hayan generado una trascendencia a la ciudadania en general, sino que los

mensajes analizados se encuentran permitidos dentro de la etapa de precampania.

Finalmente, tampoco se advierte que tanto las expresiones como las caracteristicas

del contexto del evento y de la publicacion en la red social, acrediten la existencia
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de un equivalente funcional, que permita advertir la finalidad electoral. Esto, a partir

de una ventaja que se quiso obtener, o que se tuvo en favor del denunciado.

Lo anterior debe ser asi, porque tal andlisis no se puede tratar de forma mecanica
o aislada o a través de un andlisis formal de palabras o signos, sino que incluye el

deber de observar las caracteristicas del contexto.

Asi, el hecho de que los elementos que conlleva el evento denunciado no hayan
demostrado una trascendencia relevante, expresiones explicitas solicitando el voto,
un numero determinado de simpatizantes, un lugar apartemente cerrado y
delimitado para un ndmero limitado de militantes y simpatizantes de morena, con
motivo del inicio de precampafas y, a su vez, fue difundido a través de la red social
de Facebook, publicado en tiempo de precamparfas, tomando en cuenta que se
trata de un medio masivo de acceso a la informacion que, en todo caso, tuvo un

impacto en un numero indeterminado de personas.

Sin embargo, el hecho de que se haya difundido a través de dicho medio permite
advertir cuestiones relevantes como la autenticidad y espontaneidad para que las
y los usuarios realicen manifestaciones, expresiones o bien, aprovechen las
facilidades que les permiten las redes sociales sobre sus actividades y las

condiciones de los grupos que representan.

Asi, la trascendencia o alcance que determinado contenido obtenga depende de la
voluntad que el usuario tenga de interactuar, de ahi que independientemente de
gue el video vy publicacion denunciados se hubiese difundido en la referida red
social, ello no es motivo suficiente para acreditar que este incidié en el animo del
electorado para pronunciarse a favor del precandidato Unico, pues como se
preciso, su acceso e interaccion depende de la voluntad del usuario y, por ello,

reviste un caracter de espontaneidad.

Ademas, este Tribunal toma en cuenta que los videos y publicacion denunciados
contiene la expresion solemne de ir dirigido a simpatizantes y militantes de morena,
no es posible advertir que, al ser difundidos en la red social Facebook, si bien
trascendieron al electorado, y posiblemente con mayor intensidad, tampoco
puede tenerse que haya sido de manera exponencial a la ciudadania en general,
maxime que al no denotarse elementos que direccionen la voluntad del
electorado en general, pues en reiteradas ocasiones es posible identificar que
los destinatarios, tanto del evento como de los mensajes son militantes y
simpatizantes de MORENA.
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Ademas, es viable considerar, por la fecha de publicacién (once de enero) y por el
contexto del discurso, asi como por lo que obra en autos del expediente, que el
video y nota periodistica fueron difundidos en el marco del inicio de precamparfia

del precandidato Unico, tal como se escucha en el propio material audiovisual.

Asi, este Tribunal ha considerado que no le asiste la razén al denunciante, porque
del analisis contextual del conjunto de las expresiones cuestionadas originadas en
el evento, no se advierte que acrediten la infraccion de actos anticipados de
campafa en cuanto al elemento subjetivo, ni que estas hayan demostrado la
actualizacion de algun equivalente funcional; en consecuencia, se concluye que
no es posible tener por actualizados los actos anticipados de campafa, bajo el
amparo del principio de presuncion de inocencia que rige el procedimiento

especial sancionador®,

Una vez establecido lo anterior, se determina que al no existir manifestaciones
explicitas, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo y/o un llamamiento
directo al voto en favor o en contra de algun candidato o partido politico, los
videos y nota periodistica objeto de analisis no transgredieron la normatividad

electoral.

Entonces, de las manifestaciones descritas por el denunciante, no puede
deducirse ningun acto anticipado de campafa, sino que son meras expresiones
emitidas en términos genéricos, amparadas en la libertad de expresion de la
persona responsable de la publicacién de los videos y nota periodistica, en el
marco del proceso de seleccion interna de candidaturas, por lo que gozan de
una presuncion de espontaneidad al tenor de los articulos 6 y 7 de la

Constitucion Federal.

Por todo lo anterior, al no acreditarse las infracciones denunciadas analizadas
en este apartado se determine la inexistencia de las infracciones denunciadas de

actos anticipados de campana y atribuidas al Senador y Mario Delgado Catrrillo.

C. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la
falta e individualizacion de la sancion para el o los sujetos que resulten

responsables.

Una vez determinada la existencia de las infracciones, procede establecer la

sancion que legalmente le corresponde al denunciado Erick Mendoza Hernandez,

3 Resulta aplicable al caso la Jurisprudencia 21/2013, de rubro "PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE
EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES."

39



por la vulneracién al articulo 134 Constitucional parrafo séptimo relativo a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, el primero por su
asistencia al evento celebrado el dia once de enero en la cabecera municipal de
Tenango de Doria, Hidalgo, donde dio inicio al arranque de precampafa del

precandidato Unico en dia habil.

En ese sentido, en principio este Tribunal tomara, entre otras, las siguientes
directrices, como lo es, a) la importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar
qué principios o valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de
esa norma dentro del sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla); b) los
efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos tutelados
por la norma (puesta en peligro o resultado); c) el tipo de infracciones y la comision
intencional o culposa de la falta, andlisis que atafie verificar si el responsable fijé su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado; y d) por

ultimo si existio singularidad o pluralidad de la falta y reincidencia.

Para tal efecto, es procedente retomar la tesis 24/2003, de rubro “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que sostiene que la determinacion de la falta
puede calificarse como levisima, leve o grave, y, en este Ultimo supuesto, como
grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una condicién o paso previo
para estar en aptitud de determinar la clase de sancién que legalmente se deba

aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley.

Ello en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en diversas

ejecutorias®* , que la calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancion, en primer lugar, es
necesario determinar si la falta a calificar es: levisima, leve o grave; y si se incurre
en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter, ordinaria especial

0 mayor.

Es importante precisar que, al establecer un minimo y un maximo de la sancion a
imponer, se debe graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del

caso.

Atento a ello, en los precedentes antes citados, la Sala Superior ha determinado
gue, la sancion impuesta sobre conductas infractoras a la normativa electoral,

deberan atender a la congruencia, relacionada con la culpabilidad atribuida al

34 En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP57/2015 y acu-
mulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-
136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015
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imputado, asi como atender las circunstancias para analizar la proporcionalidad de

la sancion.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. Se tratd de conductas de accion que consistieron en la vulneracion al
articulo 134 Constitucional parrafo séptimo relativo a los principios de imparcialidad,
neutralidad derivada de su asistencia en dia habil del Presidente Municipal, al
evento celebrado el dia martes once de enero en la cabecera municipal de Tenango
de Doria, Hidalgo, donde dio inicio al arranque de precampafa del precandidato

Unico.

Tiempo. En autos se encuentra acreditado que violacién al precepto constitucional
fue realizada el dia martes once de enero, es decir durante el periodo de

precampafa.

Lugar. El evento fue celebrado en la cabecera municipal de Tenango de Doria,

Hidalgo, en lugar cerrado con presencia de militantes y simpatizantes de Morena.

Bien juridico tutelado. En el caso del denunciado, se afectd el principio de

imparcialidad y neutralidad.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se trat6 de una conducta infractora cometida
por el Erick Mendoza Hernandez.

Contexto factico y medios de ejecucioén. La conducta de los denunciados se dio
por parte del Presidente Municipal a través de su asistencia a un evento de inicio
de precampafa, del precandidato Unico en la cacera municipal de Tenango de

Doria Hidalgo en dia habil.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable, ya que se
trata de la asistencia a un evento de inicio de precampafa del precandidato Unico

en la cacera municipal de Tenango de Doria Hidalgo.

Intencionalidad. En lo que respecta a la asistencia a un evento de inicio de
precampafa, del precandidato Unico en la cacera municipal de Tenango de Doria
Hidalgo en dia habil, se considera que el actuar del Presidente Municipal, se debi6

a una falta de cuidado, por tanto, se considera que fue una conducta culposa.

Reincidencia. No existen antecedente alguno que evidencie que los denunciados
hubiesen sido sancionados por este Tribunal por la misma conducta, por lo que no

existe reincidencia.
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Sobre la calificacién. Atendiendo a las circunstancias antes sefialadas, y tomando
en cuenta que la asistencia a un evento de inicio de precampafia, del Presidente
Municipal en la cacera municipal de Tenango de Doria Hidalgo en dia habil, la
conducta que le es atribuida debe calificarse como leve,3® determinacién que

atiende a las particularidades expuestas, toda vez que:

* Las conductas infractoras se desarrollaron en el actual proceso electoral, dentro

del periodo de precampanfa.

» La duracion de las conductas fue durante la celebracion del evento denunciado el

dia once de enero.
* Se vulneraron los principios de imparcialidad y neutralidad.

* No hay elementos que permitan determinar que fueron conductas intencionales,

ni que hubieran sido sistematicas o reincidentes.

* No se advirti6 que hubiera algun lucro o beneficio econémico para los

responsables.

Las consideraciones anteriores permiten graduar de manera objetiva y razonable
la sancion impuesta, por lo que en principio se estima que es suficiente para
disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro y de ninguna

forma pueden considerarse desmedidas o desproporcionadas.
Sancion aimponer.

Para determinar la sancién que corresponde resulta aplicable la jurisprudencia
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO?”, atento a ello, con base en la
gravedad de la falta y las particularidades del caso, se estima que lo procedente es
imponer al Presidente Municipal, atendiendo a las circunstancias objetivas y
subjetivas de la omisién en que incurrid; asi como a la gravedad de la falta, una
amonestacion publica, de conformidad con el articulo 312 fracciéon IX inciso a),

del Cédigo Electoral.

% Criterio establecido por la Sala Superior en el SUP-REP-24/2018, en el que determiné que, por regla general, tratindose de
conductas que actualicen una violacion directa a una prohibicion prevista en la Constitucion, la falta se debe calificar como grave,
en atencion al caracter constitucional de dicha prohibicién. Mismo criterio adoptado por la Sala Regional Monterrey de dicho Tribu-
nal en la sentencia dictada en el expediente SM-519/2018.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERQO. Es existente la infraccion consistente en vulneracion a los principios de
imparcialidad y neutralidad por parte de Erick Mendoza Hernandez, no asi por

cuanto hace a Julio Ramdén Menchaca Salazar Cesar Cravioto Romero.

SEGUNDO. Se impone como sancion a Erick Mendoza Hernandez, una
amonesta publica, de conformidad con el articulo 312 fraccion IX inciso a), del

Cadigo Electoral.

TERCERO. Es inexistente la conducta denunciada relativa al uso de programas

sociales atribuido al denunciado Mario Delgado Carrillo.

CUARTO. Es inexistente la conducta denunciada relativa a los actos anticipados
de campafa atribuidos a los denunciados Mario Delgado Carrillo y Cesar

Cravioto Romero.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas, asimismo,

hagase del conocimiento publico, a través del portal web de este Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes, previa
constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.
Asi lo resuelven y firman por unanimidad la Magistrada y los Magistrados que

integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante el Secretario General,

quien autoriza y da fe.
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