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Pachuca de Soto, Hidalgo; a 3 tres de marzo de 2022 dos mil veintidos!.

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo por la que se

declara la inexistencia de las infracciones denunciadas.

GLOSARIO
Autoridad Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
instructora/IEEH:
Denunciante: Partido politico Morena, por conducto de

Israel Flores Herndndez en su cardcter de
representante  propietario  acreditado
ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo

Cédigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de Hidalgo

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion local: Constitucion  Politica del Estado de
Hidalgo

PAN: Partido Accidn Nacional

PES: Procedimiento Especial Sancionador

1 De aqui en adelante todas las fechas corresponden al aio 2022 dos mil veintidds, salvo
qgue se precise lo contrario.
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PRI: Partido Revolucionario Institucional

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

1. ANTECEDENTES

De los antecedentes narrados por las partes, asi como de las constancias

que obran en autos, es posible advertir o siguiente:

Aprobacion del calendario electoral. El 8 ocho de diciembre de 2021 dos
mil veintiuno se aprobd el calendario electoral del proceso electoral
2021-2022 para la renovacion de la gubernatura del Estado de Hidalgo,
esto a fravés del acuerdo IEEH/CG/178/20212.

Inicio del proceso electoral. Conforme a lo dispuesto por el Codigo
Electorald, el 15 quince de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, dio inicio

el proceso electoral referido.

Presentaciéon de la denuncia. El 3 tres de febrero, el denunciante
presentd ante el IEEH, escrito de denuncia en contra de Omar Fayad
Meneses, Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo, Alma
Carolina Viggiano Austria, precandidata a la gubernatura del Estado de
Hidalgo, por la Codlicion “Va por Hidalgo”, y por culpa in vigilando en
contra del PRI'y PAN.

Tramite ante el IEEH. En fecha 5 cinco de febrero, el Instituto tuvo por
radicada la queja, la cual se integré en el expediente de clave
IEEH/SE/PES/021/2022. Posteriormente se ordenaron las acciones
necesarias para la debida infegracion del PES; se admitié a framite la
queja; se ordend el emplazamiento de los denunciados y, se senalaron
las 10 diez horas del 21 veintiuno de febrero para la celebracion de la

audiencia de pruebas y alegatos que marca la ley.

2 Consultable en http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/diciemibre/08122021/IEEHCG1782021.pdf

3 Articulo 100 del Cédigo Electoral.
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Remision del expediente al Tribunal Electoral. En misma fecha del pdrrafo
anterior, mediante oficio IEEH/SE/DEJ/0367/2022, el Secretario Ejecutivo
del IEEH, remitié a este Tribunal Electoral el expediente original del PES
radicado bajo el numero IEEH/SE/PES/021/2021, incluido su informe

circunstanciado.

Radicacién del expediente en este Tribunal. El 22 veintidds de febrero, se
radico en la ponencia de la Magistrada Presidenta, el presente PES, al

cual se le asignd el nUmero TEEH-PES-021/2022.

Cierre de instruccion. Al no existir frdmite pendiente por realizar, en su
oportunidad se declard cerrada la instruccidon y se ordend formular el

proyecto de resolucidon correspondiente.

2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral es competente para resolver la denuncia presentadaq,
toda vez que se aduce la actualizacion de infracciones a la normativa
electoral respecto al desarrollo del proceso electoral local 2021-2022, para
la renovaciéon de la gubernatura del Estado de Hidalgo, lo anterior es asi en
razon de que a través de la queja interpuesta se denuncian supuestas
violaciones a los principios de neutralidad, equidad, imparcialidad,
independencia y legalidad que deben regir en toda contienda electoral,
asi como por violaciones a la legislacion electoral, especificamente lo
relativo a las infracciones previstas en las fracciones | y lll del articulo 337 del

Codigo Electoral.

Lo anterior de conformidad con los artficulos 1, 8, 14, 16, 17, 116 faccion 1V,
inciso b), y 133 de la Constitucion; 2, 3, 4, 9, 24 fraccion IV, y 99, apartado C,
fraccion 1V, de la Constitucion Local; 1, fraccion V, 2, 127, 128, 319 a 325y
337 a 342 del Codigo Electoral; 1, 2, 4, 7 y 12 fraccion Il de la Ley Orgdnica;
y, 1,y 13, 14, fraccion |, del Reglamento Interno. Sirve de apoyo ademdads la

Jurisprudencia 25/20154 sustentada por la Sala Superior.

4 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.- De la interpretacion sistemdtica de lo dispuesto en los articulos 41, base lll, Apartado D; 116,
fraccion IV, inicio o), y 134, pdrrafo octavo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se advierte que el sistema de distribucién de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad
denunciada con algin proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al dmbito territorial en que ocurra y
tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades
electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad
denunciada: i) se encuentra prevista como infraccidon en la normativa electoral local; ii) impacta solo en la
eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales; iii) estd acotada al
territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer

3



TEEH-PES-021/2022

3. ESTUDIO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

3.1. ;Cudles son los hechos que se denuncian?

De lo aducido por el denunciante, se desprende que, esencialmente seiald

como infracciones realzadas las siguientes:

Que con la publicacion de 8 ocho imdgenes a través de
diversas cuentas en plataformas de redes sociales, en las cudles
se difundid la presencia de Omar Fayad Meneses Gobernador
Constitucional del Estado de Hidalgo en compania de Alma
Carolina Viggiano Austria, precandidata a la gubernatura del
Estado de Hidalgo, por la Coalicion “Va por Hidalgo”, se
constituyeron actos que violan los principios de legalidad,
neutralidad y equidad en la contienda que deben de regir todo
proceso electoral, esto en el marco del proceso electoral local

en Curso.

Lo anterior es considerado asi por el partido denunciante ya
que ha su decir, Omar Fayad Meneses en su cardcter de
servidor pUblico debe sujetar su conducta a los principios que
rigen los procesos electorales para asegurar la equidad en la
contienda, por ello, el hecho de que dicho funcionario publico
se redna con quién ostenta una precandidatura y que esos
actos sean publicitados en redes sociales, es que se puede
entender que lo que se busca es una vinculacion con el
Gobernador Constitucional lo cual genera una ventaja
indebida.

Que, con lo anterior, la denunciada Alma Carolina Viggiano
Austria, precandidata a la gubernatura del Estado de Hidalgo,
por la Coaliciéon “Va por Hidalgo”, incurridé en actos anticipados
de precampana y campana, ya que a través de dichas
publicaciones realizadas sistematicamente pretende buscar, a
través de la influencia del poder publico, el voto de la
ciudadania en forma anticipada, vulnerando asi la normativa

electoral. Mdaxime que dichas publicaciones no fueron dirigidas

ala autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
Consultable
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxeidtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=competencia.,sistema,de,

en

distribuci%c3%b3n
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a los militantes y simpatizantes del PAN, sino que dichos actos

fueron dirigidos a la ciudadania en general.
3.2. ;En qué consiste la defensa de los sujetos denunciados?

¢ De manera sucinta, Omar Fayad Meneses Gobernador
Constitucional del Estado de Hidalgo y los partidos, si bien
aceptaron la existencia y participacion en los hechos
acontecidos, segun correspondid, senalaron que dichos actos
no reunen los elementos para configurar una violacion a los
principios rectores de los procesos electorales, ya que no se
actualizd la existencia de manifestaciones explicitas o
inequivocas gue conlleven a la finalidad de llamar a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, o en

su caso la promocién de alguna plataforma electoral.

e Asimismo, en el caso en especifico, Omar Fayad Meneses
Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo, manifestd
que: si bien su imagen estd contenida en las publicaciones
denunciadas, dicha accidén no es suficiente para tener por
actualizada alguna infraccidén ya que ademds él no emitio
mensaje alguno; que no hay vinculacion entre él y los medios
de comunicacion que dieron seguimiento, en ejercicio de su
libertad periodistica, a esas publicaciones; y que él no replicd

a su vez dichas publicaciones.
3.3. ¢ Cudl es la controversia por resolver?

En el presente asunto la labor del Tribunal se constrine en declarar la
existencia o inexistencia de los hechos atribuidos a los sujetos denunciados
para posteriormente determinar si dichos actos son o no violatorios de las
disposiciones legales de cardcter electoral y, en su caso, resolver si existe
responsabilidad por parte de los partidos politicos denunciados de vigilar
que la conducta de sus militantes y/o candidatos se ajuste a los principios

del Estado democrdtico.

3.4. Metodologia de estudio
Sobre esa base, el andlisis de la controversia consta de 3 tres apartados.

Primero, se expone el marco normativo de la conducta motivo de denuncia;
luego, se examina la acreditacion o no de los hechos denunciados
5
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mediante las pruebas aportadas, para al final, en su caso, determinar si las
conductas son confrarias o no a la normativa electoral y, de ser asi,

establecer la sancidn correspondiente.

El andlisis de los dos Ultimos apartados, en su caso, se realizard a partir de la
revision y valoracion de las pruebas que obran en el expediente de
conformidad con el arficulo 324 del Codigo Electoral, mismas que fueron
admitidas y en su caso desahogadas por su propia y especial naturaleza en
términos de lo senalado en la parte conducente del acta de audiencia de
pruebas y alegatos celebrada en fecha 21 veintiuno de febrero por la

autoridad instructora.

3.5. Marco normativo aplicable

3.5.1 Alcances del articulo 134 Constitucional

El articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucion tutela la imparcialidad vy
nevtralidad con la que deben actuar los servidores publicos y la equidad en
los procesos electorales como dos bienes juridicos o valores esenciales de
los sistemas democrdticos: “Los servidores publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.”

Asimismo, el diverso pdrrafo octavo senala que “La propaganda, bagjo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los drganos autonomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de
gobierno, deberd tener cardcterinstitucional y fines informativos, educativos
o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres,
imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor publico”.

Al respecto, es criterio de Sala Superior, mismo que es compartido por este
Tribunal Electoral, que el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional tiene
como objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos electorales, al
prohibir a los servidores pUblicos el uso de recursos publicos a efecto de influir

en las preferencias electorales, previendo asi su neutralidad.
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De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de
equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos
no realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion,

puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

En consecuencia, se puede considerar que la vulneracion al principio de
imparcialidad tutelado en el pdrrafo séptimo del articulo 134 constitucional,
implica que el servidor publico haya usado de manera indebida recursos
publicos (humanos, financieros y materiales) que puedan incidir de manera
indebida en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a
efecto de favorecer a un determinado candidato o partidos politico dentro

del proceso electoral.

A su vez, el articulo 306 del Codigo Electoral dispone que, “son infracciones
de las autoridades o los servidores publicos, segin sea el caso, de los
poderes locales, érganos de gobierno municipal, érganos autébnomos, o
cualqguier ofro ente publico, al presente Codigo: lll.- El incumplimiento del
principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de Ia Constitucion,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante

los procesos electorales™.

Es por lo anterior que, para fener por actualizada la violacidon a lo
establecido en el pdarrafo séptimo del articulo 134 Constfitucional, es
necesario acreditar el uso indebido de recursos publicos que puedan incidir
en la contienda electoral o en la voluntad del ciudadano, a efecto de

favorecer alguna candidatura.

3.5.2. Actos anticipados de precampana y campana

Del contenido de los articulos 116 fraccion IV inciso j) de la Constitucion
Politica ; 24, fraccion Il pdrrafo séptimo de la Constitucion local; 1y 3 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y, 302 del Codigo
Electoral, se colige en esencia que, los pardmetros para la celebraciéon de
las campanas electorales de los partidos politicos, coaliciones y candidatos

independientes, deberdn quedar establecidas en la ley, de igual forma, en
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caso de acontecer violaciones a las hipdtesis ahi establecidas, se deberdn

establecer sus respectivas sanciones para quienes las infrinjan.

Respecto de los actos anficipados de campana, se encuenfran
configurados como los actos de expresion que se realizan bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en conftra o a favor de una
candidatura o partido o expresiones solicitando cualquier apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o partido

politico. 5

Tocante a los actos anticipados de precampana son aquellos que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualguier momento durante el lapso
que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para
el inicio de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto en

contra o a favor de una precandidatura.

Bajo dichas premisas, se instaura que constituye una infraccion de las y los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccidén popular

realizar actos anticipados de precampana 0 campanaé.

En ese tenor, el Codigo Electoral prevé, en el articulo 106 fraccion VI que
durante las campanas queda prohibido a los precandidatos, partidos
politicos y codaliciones realizar actos de precampana electoral fuera de los
tiempos permitidos por la Ley y; el arficulo 110 del mismo ordenamiento
refiere que los precandidatos no podrdn producir o difundir propaganda

politica y electoral de precampana antes de iniciada la misma.

Al respecto, la prohibicidon de realizar dichos actos busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcidon politica
obtenga ventaja en relacidon con ofra, por lo que esos actos pueden

realizarse antes de tales etapas, incluso previo al inicio del proceso electoral.

Ello, garantiza una participacion igualitaria y equitativa a quienes serdn los

candidatos o candidatas de las distintas opciones politicas, evitando que un

5 Articulo 3, pdrrafo 1, inciso a) del al Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

¢ Articulo 302 fraccién |, del Cédigo Electoral. En relacién con el articulo 7 del Reglamento de Quejas del IEEH.
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ciudadano, ciudadana, partido politico o coalicién tenga una ventagja

indebida en relacidn con sus opositores u opositoras.

Asi, los actos anticipados de campana se actualizan, siempre que tales
actos fengan como objetivo fundamental la presentacion de la plataforma
electoral, la invitacion a votar a favor o en contra de una candidatura o un
partido politico y la promocion del candidato con el propdsito de presentar

a la ciudadania su oferta politica.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido en la tesis XXV/2012, de rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL"7, que la prohibiciobn de realizar actos anficipados de
precampana y campana busca proteger el principio de equidad en la
contienda, para evitar que una opcidn politica obtenga ventaja en relacion
con oftra, por lo que esos actos pueden realizarse antes de tales etapas,

incluso, antes del inicio del proceso electoral.

Ahora bien, enfocando el estudio en los elementos que debe tomar en
cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos
anticipados de campana, debe decirse que son identificables los

siguientesg:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de campana politica
son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido politico
previo del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campanas, es decir,
atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccion a la norma electoral

estd latente.

7 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 41, pérrafo segundo,
bases IV y V, primer pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109, 211, 212, pdrrafo 1,
217, 228, 342, pdrrafo 1, inciso e), 344, pdrrafo 1, inciso a), 354, parrafo 1, inciso a), 367, parrafo 1, inciso c) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, pdrrafo 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que la prohibicion de readlizar actos anticipados de
precampaia y campaia busca proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcidn
politica obtenga ventaja en relacién con otra. Por ello, fomando en consideracién que esos actos pueden
realizarse antes de las etapas de precampana o campana, incluso antes del inicio del proceso electoral, debe
estimarse que su denuncia puede presentarse ante el Instituto Federal Electoral, en cualquier tiempo.

8 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el juicio
de revision constitucional identificado con el niUmero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacidon nUmeros SUP-
RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-63/2011 y SUP-RAP-317/2012.

9
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2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacién de
actos anficipados de precampana o campana politica, es decir, la
materializacion de este tipo de acciones tiene como propdsito
fundamental presentar una plataforma electoral y promover a un
partido politico o posicionar a un civdadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién

popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos,
la caracteristica primordial para la configuracidon de una infraccion
como la que ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie
formalmente el procedimiento partidista de seleccidn respectivoy de
manera previo al registro interno ante los institutos politicos, o bien,
una vez registrada la candidatura ante el partido politico, pero antes
del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes

del inicio formal de las campanas.

En relacidn con lo anterior, debe decirse que la concurrencia de los tres
elementos, resulta indispensable para que la autoridad se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinaciéon de que los hechos que son sometidos
a su consideracion, efectivamente constituyen infracciones a la normativa

electoral.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior, adicionalmente, ha sostenido que sélo
las manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo
hacia una opcidn electoral, pueden llegar a configurar actos anficipados de
campana, siempre que frasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contfienda. ?.

3.5.3 Libertad de expresion y redes sociales

La Sala Superior ha senalado de manera reiterada que, derivado de las
caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el ejercicio
democrdtico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, la postura

que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba

? Véase el SUP-JRC-194/2017.

10
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estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion

entre los usuarios!o.

Lo anterior es asi, porque las redes sociales permiten la comunicacion directa
e indirecta enftre los usuarios, por lo cual hay una presuncion de que, lo que
difunden lo hacen de manera espontdneaq, a fin de maximizar la libertad de

expresion en el contexto del debate politico.

Entonces, las autoridades deberdn analizar cudndo las personas aspirantes,
precandidatas o candidatas estdn externando opiniones o cudndo estdn, con
sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones
como precandidato o candidato a algun cargo de eleccidon popular. A partir
de ello se podrd determinar si incurren en alguna prohibicion en materia
electoral.Conforme con lo anterior, sin importar el medio de comisidon, se
debe estudiar si una conducta desplegada por algun ciudadano, aspirante,
precandidato o candidato, entre otros, puede llegar a confravenir la norma

electoral.

Ademds de que, en fratdndose de actos que se derivan de ejercicios
periodisticos, en los que intervienen las y los servidores publicos, se presume que
son genuinos o auténticos, salvo que se demuestre lo contrario; de este modo,
si alguien se encuentra interesado en que se declare que un egjercicio
periodistico es simulado o fraudulento, debe asumir la carga y demostrar sus

aseveraciones para desvirtuar tal presuncion!?,

Asi, la libertad de expresion es un derecho humano consagrado en el articulo
sexto de la Constitucion federal, con doble dimension, a través del cual la
poblacidn de un pais puede manifestar sus ideas, incluso en el dmbito politico
(dimension individual), y tiene el derecho de buscar y recibir toda la
informacién que desee (dimension social); en esa medida, sélo puede limitarse
por reglas previamente escritas en las leyes y que tengan como propdsito
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacidon de los demds vy la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral

publica.

10 Jurisprudencia 19/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE
QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS."

11 Criterio sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-JE-35/2021.

12 Criterio sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-15/2019.

11
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Por su parte, el articulo 7°de la Constitucidn, senala que no se puede violar la
libertad de difundir opiniones, informacidén e ideas, a través de cualquier
medio, dentro de esta proteccion a la libertad de expresion se encuentra la
libertad de prensa, teniendo como limites el ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, que provoque algun delito o perturbe el orden
publico. Ya que la labor periodistica, es una actividad que fiene un papel de
suma relevancia en un Estado democrdtico, al crear vias que informan a la
ciudadania, mediante la obtencion, investigacion y recoleccion de hechos y
acontecimientos de temas de interés publico para su difusion y/o publicacion
en los medios de comunicacién social y en la actualidad también en los

medios digitales.

3.6 Precision de las publicaciones materia del presente asunto y verificacion

de su existencia

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados materia del
presunto asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en
que se realizaron, a partir de los hechos notorios'3 y de los medios de prueba

que constan en autos, obteniendo asi lo siguiente:

e FEl ciudadano denunciado Omar Fayad Meneses ostenta el cargo de

Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo.

e Mediante resolucion numero IEEH/CG/R/001/2022, se aprobd la solicitud
de registro de la Coalicidon "Va por Hidalgo”, conformada por los
partidos politicos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democrdtica (misma que fue confirmada al resolverse el
expediente TEEH-RAP-MOR-001/2022).

e La ciudadana Alma Carolina Viggiano Austria, es precandidata a la
gubernatura del Estado de Hidalgo, por la Codalicion “Va por Hidalgo”,

ademas ostenta el cargo de Secretaria General del PRI.

e Ahora bien, teniendo como base los links e imdagenes contenidos en el
escrito de demanda, en el acta circunstanciada de fecha 5 cinco de

febrero, se hizo constar el contenido de los siguientes links:

13 Conforme a lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Electoral.
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-1, httos://www.instagram.com/p/CZGHYYLO3an/?utm_medium=copy_link L

27 https://twitter.com/caroviggiano/status/1485434991110762498 t=XuCpZtOCaPTDQ

3. https://www.facebock.com/359279754116464/posts/5024051804305879/?flite=scwspns
s

4, htt- ;: www-._facebook.com 496048067117068/posts/4754574347931064/?app=tbl

5. https://{vww.elsnldehidaIgo.com.mx/locaI/iuntos-omar-fauad-v-caroIina-viEE'\ano-
777Q893.htm|

6. https://www milenio.com/politica/omar-fayad-carolina-viggiano-reunen-pachuca

7. https://www.fo!cushidaI_gcu:omfDost/tras—un-egguem_rg-so_sten\'dn—entre-r_a rolina-
viggiano-y-el-gobernador-omar-favad
|
8. https://www.facebook.com/705593672827927/posts/4680484055338849/?app=1bl
I

Respecto a cada uno de los links se certificé lo siguiente!4:

1 Se puede ‘observar:la red social Instagram en la que se encuentra una publicacion del usuario de
nombre “CAROWGGIANO de fecha 23 de enero del afio en curso, acompafiada del siguiente texto:
“AMIGO, COMPANERO DE PARTIDO Y LIDER, COMO DESDE HACE MUCHOS ANOS, CAMINAMOS
JUNTOS POR HIDALGO. @OMARFAYADMENESES”, La publicacion contiene 1377 me gusta.

Asi mismo, se acompafia la publicacién de una imagen en la que se puede observar a una persona
del aparentemente del género masculino, de cabello color negro, ojos pequefios nariz respingaba,
de tez morena clara, quien porta aparentemente una camisa Zulema claro, chamarra
aparentemente de piel y pantalén color café acompafiado de una persona aparentemente del
género femenino de cabello castafio oscuro, 0jos pequefios nariz ancha, boca pequefia, tez morena
clara, quien porta una camisa color blanca con la leyenda “CAROLINA VIGGIANO” y un pantalén
aparentemente de mezchlla azul, quienes se encuentran aparentemente caminando en un lugar
abierto y a los costados se pueden observar unos 4rboles. Sin mds que se pueda observar, se

procede a desahogar el sl.lgmente link.
|

2 -Se'puede observar la red social Twitter en la que se encuentra una publicacién del usuarlmde
nombre FCAROVIGGIANO, @CAROVIGGIANO", de fecha 23 de enero del afio en curso, a [as 08; 11
horas acompa fiada del siguiente texto: “AMIGO, COMPANERO DE PARTIDO Y LIDER, COMO DESDE
“HACE: MUCHOS AROS, CAMINAMOS JUNTOS POR HIDALGO. @OMARFAYADMENESES”,

La Eubl:cacnén contiene 288 retweets, 29 tweets citados y 805 me gusta.

Asi mismo, se acompafia ia publicacidn de dos imagenes, en la primera se puede observar a una
persona aparentemente del género masculino, de cabello color negro, ojos pequefics nariz
respingaba, de tez morena clara, quien porta aparentemente una camisa Zulema claro, chamarra
aparentemente’de_piel y pantalén color café acompaiiado de una persona aparentemente del
género fernenlno de cabello castafio oscuro, ojos pequefios nariz ancha, boca pequefia, tez morena
clara, quien porta una camisa color blanca con la leyenda “CAROLINA VIGGIANO” y un pantaldn
aparentemente de. m!ezchlla azul, quienes se encuentran aparentemente caminando en un lugar
abiertoy a’ Ios costados se pueden observar unos drboles. En la segunda imagen, se puede observar
a una persona aparentemente del género masculino, de cabello color negro, ojos pequefios nariz
respingaba, de tez morena clara, quien porta aparentemente una camisa Zulema claro, chamarra
aparentemente de piel color café acompafiado de una persona aparentemente del género femenino
de cabello castafio oscuro, ojos pequefios nariz ancha, boca pequefia, tez morena clara, quien porta
una camisa color blanca con la leyenda “CAROLINA VIGGIANQ”, quienes se encuentran
aparentemente sentados en un lugar cerrado que parece ser una cafeteria o restaurante y al fondo
se puede observar un letrero en blanco con letras negras, que a la letra dice “LA BLANCA”, Sin mas

que se pueda observar, s‘e procede a desahogar el siguiente link.

14 Acta circunstanciada a la cual con fundamento en el articulo 324 del Codigo Electoral se le concede pleno
valor probatorio.
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.Se> puede observar la red social Facebook en la que se encuentra una publicacion del usuanmde
né)mbre “CAROVIGGIANO”, de fecha 23 de enero del afio en curso, a las 20:09 horas, acompanada
del S|gu1ente texto: “AMIGO, COMPANERO DE PARTIDO Y LIDER, COMO DESDE HACE MUCHOS g
’ ANOS* CAMI’NAMOS JUNTOS POR HIDALGO. @OMARFAYADMENESES”,
:La ,Bubhcacuén contiene 4571 emojis y ha sido 758 veces compartida.

A% mismo, se acompafia la publicacién de dos imagenes, en la primera se puede observar a una
persona aparentemente del género masculino, de cabello color negro, ojos pequefios nariz
respingaba, de tez morena clara, quien porta aparentemente una camisa Zulema claro, chamarra
aparentemente” de_piel y pantalén color café acompafiado de una persona aparentemente del
género femenlno de ¢abello castafio oscura, ojos pequeifios nariz ancha, boca pequefia, tez morena
clara, quien porta unaI camisa color blanca con la leyenda “CAROLINA VIGGIANO” y un pantalén
aparentemente dezmezclilla azul, quienes se encuentran aparentemente caminando en un lugar
abiertoya Ios costadgs se pueden observar

unos arboles. En Ta segunda imagen, se puede observar a una persona aparentemente del género
masculino, de cabello color negro, ojos pequefios nariz

respingaba, de tez morena clara, quien porta aparentemente una camisa Zulema claro, chamarra
aparentemente de piel color café acompafiado de una persona aparentemente del género femenino
de cabello castafio oscuro, ojos pequefios nariz.ancha, boca pequefia, tés morena clara, quien porta
una camisa color blanca con la leyenda “CAROLINA VIGGIANQ"”, quienes se encuentran
aparentemente sentados en un lugar cerrado que parece ser una cafeteria o restaurante y al fondo
se puede observar un letrero en blanco con letras negras, que a la letra dice “LA BLANCA”, Sin mas
que se pueda observar, se procede a desahogar el siguiente link.

Una publlcamén que en apariencia fuera publicada en la red social de “FACEBOOK” a nombre de
3“PRI HIDAI.GO OFICIAL” en fecha 24 de enero del afic 2022 a las 07:47 horas, dicha publlcaclon
_cuenta con291 reacciones, 11 comentarios y 25 veces compartida, enseguida la leyenda “CAROLINA
WG‘G!ANO 23 DE ENERO A LAS 18:09.” “AMIGO, COMPANERO DE PARTIDO Y LIDER, COMIO DESDE
HACE MUCHOS ANOS, CAMINAMOS JUNTOS POR HIDALGO.” se integra de un mosaico de dos
imdgenes en donde se aprecian dos personas de tez blanca, una del género masculino y una del
género femenmo -en la primera imagen se aparentemente se encuentran de pie mirandose de
frente y en la segunda imagen aparentemente se aprecia que estdn sentados con una bebida al
frente a una posuble mesa y de fondo se aprecia la leyenda “LA BLANCA”, del lado derecho de la
publlcaaén se Iocallza el apartado “PAGINAS RELACIONADAS” en la parte inferior se aprecia la
leyenda” VERMAS DE PRI HIDALGO OFICIAL EN FACEBOOK” Siendo esto todo 1o que se puede
apreciar se procede a la verificacién de la siguiente direccién electronica.

Una pubhcacuon que en apariencia fuera publicada en la pagina de “EL SOL DE HJDALGO”xen fecha
_23 -de ernero del afio 2022, enseguida la leyenda “JUNTOS OMAR FAYAD Y CAROLINA VIGG!ANO. »
“se |ntegra de una imagen en donde se aprecian dos personas de tez blanca, una del género
“n:l_asE[JIino v una del género femenino, aparentemente se aprecia que estan sentados con una
bebida, al frente a una posible mesa y de fondo multicolor, se aprecia una probable barra con la
leyenda “LA BLANCA”, del lado derecho de la publicacién se localiza el apartado “LO + VISTO” en la
parte inferior{_se\aprecia la leyenda “EL GOBERNADOR OMAR FAYAD Y CAROLINA VIGGIANO
JUNTOS POSJ&N'PARA LA FOTOGRAFIA PUBLICADA EN REDES SOCIALES DE ELLA. FOTO: CORTESIA
1 CAROLINA WGG!ANO” “ALMA LETICIA SANCHEZ. EL GOBERNADOR DEL ESTADO OMAR FAYAD
MENESESi Y. A~ ASP!RANTE A LA GUBERNATURA SE REUNIERON, PRESUNTAMENTE PARA
ESTABLECER ACUERDOS QUE FAVORECERAN EN LA ELECCION DEL PROXIMO 5 DE JUNIO. LO
HICIERON EN CONOCIDO RESTAURANTE DE LA CAPITAL DEL ESTADO UBICADO A UNOS PASOS DEL
RELOJ MONUMENTAL, DONDE FUERON FOTOGRAFIADOS Y CAROLINA VIGGIANQ EN SUS REDES
SOCIAL ESESCRIBIO “AMIGO, COMPANERO DE PARTIDO Y LIDER, COMO DESDE HACE MUCHOS
ANOS, CAMINAMOS JUNTOS POR HIDALGO POR LA MANANA, LA ASPIRANTE A LA GUBERNATURA
PARTICIPG AL HOMENAJE POSTUMO DEL EXMANDATARIO ESTATAL ADOLFO LUGO VERDUZCO,
QUE TAMBIEN FUE ASISTIDO POR EL PRESIDENTE NACIONAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL (PRI), ALEIANDRO MORENO CARDENAS Y EL DIRIGENTE ESTATAL JULIO VALERA
PIEDRAS. MIENTRAS QUE, APARENTEMENTE, LA REUNION ENTRE EL PRIMER PRISTA
HIDALGUENSE Y LA SECRETARIA DEL CEN DEL PRI SUSCITO LA TARDE DEL DOMINGO. EN UNA DE
LAS FOTOS OMAR FAYAD VISTE CASUAL CON UN PANTALON CAFE, CAMISA AZUL Y CHAMARRA
CAFE DE PIEL, MIENTRAS CAMINA AL COSTADO DERECHO DE CAROLINA VIGGIANO, QUIEN LLEVA
SU CAMISA BLANCA CON BORDADOS DE LA ALIANZA. EN UNA SEGUNDA FOTO AMBOS VOLTEAN

PARA LA FOTO, SONRIENTES EN EL RESTAURANTE, DONDE ELLA YA TRAE CHAMARRA ROJA.”,
Siendo esto todo lo que se puede apreciar se procede a la verificacion de la siguiente direccién
electrénica.
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Una: pAgina localizada dentro de la web, misma que aparentemente corresponde a un medio de

Comumcacnén identificado como “MILENIO” especificamente dentro de lo que parece ser una nota
periodistica publicada en fecha 23 de enero de 2022 bajo el encabezado “SE REUNEN OMAR FAYAD
Y CAROLINA VIGGIANO EN PACHUCA”. Nota que se acompafia de una fotografia donde se aprecian
a dos personas” una ¢ del género masculino y una mas del femenino quienes se encuentran en un
espacio cerrad?, el” cual aparenta ser un restaurante o cafeteria, ahora bien, por cuanto hace al
contenido de la nota se puede observar lo que a continuacién se indica:
“EL GOBERNADOR OMAR FAYAD MENESES Y LA SECRETARIA GENERAL DEL PRI, CAROLINA
VIGGIANO AUSTRIA, SE REUNIERON LA TARDE DEL DOMINGO EN PACHUCA, LUEGO DE LA
POLEMICA POR LA CANDIDATURA A LA GUBERNATURA DE HIDALGO. A TRAVES DE SUS REDES
SOCIALES, LA TAMBIEN PRECANDIDATA DEL PAN POR LA ALIANZA VA POR HIDALGO, CON EL PRI
Y PRD, MOSTRO DOS IMAGENES EN LAS QUE SE VE COMIENDO EN LA MESA DE UN RESTAURANTE
DEL CENTRO DE PACHUCA, JUNTO AL MANDATARIO ESTATAL. “AMIGO, COMPARERO DE PARTIDO
Y LIDER, COMO DESDE HACE MUCHOS ANOS, CAMINAMOS JUNTOS POR HIDALGO”, ESCRIBIO
VIGGIANO. OMAR FAYAD HIZO PUBLICAS SUS DIFERENCIAS CON LA DIRIGENCIA NACIONAL DEL
PRI, TRAS LA TOMA DE DEC!SION DE LA CANDIDATURA PARA LAS ELECCIONES A GOBERNADOR DE
ESTE ANO, EN DONDE SE DIO AL PAN LA DE HIDALGO PARA QUE FUERA POSTULADA VIGGIANO.
SIN EMBARGO, EL PROPJO FAYAD INFORMO EN DIAS PASADOS QUE LOGRO LIMAR ASPEREZAS
CON ALEJANDRO MORﬁNO CARDENAS Y QUE NO TENIA NINGUNA INT| ENCION DE RENUNCIAR AL
PRL”

_-_S\Ea muestra en la WEB una nota a nombre de “FOCUS HIDALGO” seguido los siguientes textos:
”POUTJCA SOCIEDAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA, MUNICIPIOS, GOBIERNO, CONGRESO, FOCUS
HIDALGO 24 ENE” Al centro el sigulente mensaje: “TRAS UN ENCUENTRO SOSTENIDO ENTRE
CAROLINA VIGGIANO Y EL GOBERNADOR OMAR FAYAD”.

Dicha nota cuenta con dos imagenes, en la primer imagen se muestra a dos personas al parecer del
género fernenlno y.otra masculino, sentados, al parecer tomando una bebida, posiblemente se
encuentran en un Iugar cerrado del cual se visualizan diversas botellas sin identificar su contenido,
sillas y mesas en [a parte de atrds se alcanza a apreciar el siguiente texto: “LA BLANCA” en la
segunda |magen se aprec:a a dos personas igualmente una del género femenino quien porta blusa
de la cual se aprema el siguiente texto: “VIGGIANO” y otra masculino, posiblemente caminando y
viéndose de frente en un Jugar abierto en el que se muestran diversos arbustos.—----------=-====usueux

Del lado inferior el siguiente mensaje: "AMIGO, COMPANERO DE PARTIDO Y LiDER, COMO DESDE
HACE MUCHOS ANOS, CAMINAMOS JUNTOS POR HIDALGO ASi DESCRIBIO LA HoY
PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA, CAROLINA VIGGIANO AUSTRIA, TRAS EL ENCUENTRO
SOSTENIDO CON EL EJECUTIVO DEL ESTADO, OMAR FAYAD MENESES. EN UN PAR DE IMAGENES
QUE COMPARTIO EN SUS REDES SOCIALES LA TAMBIEN SECRETARIA GENERAL DEL PRI, QUIENES
SE ENCUENTRAN EN UN RESTAURANTE SITUADO A UNOS PASOS DE EL RELOJ MONUMENTAL DE
LA CAPITAL HIDALGUENSE, MUESTRAN QUE LAS DIFERENCIAS QUEDARON ATRAS. AUNQUE NO
SE SABEN LOS PORMENORES DE ESTE ENCUENTRO, SE ESPECULA QUE PUDO SER PARA AFINAR
DETALLES EN TORNO A CUESTIONES POLITICAS. VIGGIANO AUSTRIA TUVO UN ENCUENTRO CON
LA ESTRUCTURA PRIISTA DESPUES DEL HOMENAJE POSTUMO MORTEM AL EXGOBERNADOR

ADOLFO LUGO VERDUZCO QUIEN FALLECIO ESTE 21 DE ENERO. LA PRECANDIDATA DE LA ALIANZA
VA POR HIDALGO SE HIZO ACOMPANAR DEL COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI, RUBEN MOREIRA VALDEZ Y DE SU DIRIGENTE NACIONAL, ALEJANDRO MORENO CARDENAS.

EN HIDALGO TENEMOS UNA ESTRUCTURA FUERTE, UNIDA Y COMPROMETIDA, QUE HA
DEMOSTRADO REITERADAMENTE SU PROFESIONALISMO Y SU CAPACIDAD PARA GANAR
ELECCIONES, SIEMPRE CON CERCA NiAALA CIUDADANfA, SIEMPRE DANDO RESULTADOS.jUNIDOS
SOMOS INVENCIBLES!", EXPRESO, EL LIDER PRIISTA.”
Siendo lo que se aprecia se procede a realizar la certificacion de la siguiente liga: «~=--~-=r=-mr-remmm—-

Se muestr'a' en la réd social denominada “FACEBOOK” a nombre de “MIRA HIDALGO” de fecha 23
de enero a las, “17 31" seguido el siguiente mensaje: “#FOTONOTA: ESTE DOMINGO, EL
GOBERNADOR OMAR FAYAD Y LA CANDIDATA DEL PRI A LA GUBERNATURA DE HIDALGO,

CAROUNA VIGG!ANO FUERON VISTOS CAMINANDO JUNTOS Y SALUDANDO A LA GENTE EN EL
CENTRO DE PACHUCA. ALGUNOS CONSIDERAN QUE ESTE ENCUENTRO ENTRE AMBAS PARTES SE
DEBE A LOS ACUERDOS DE UNIDAD QUE YA PREVALECEN EN EL INTERIOR DEL TRICOLOR, DE CARA
A LOS COMICIOS DEL 5 DE JUNIO.”
Se observan tres imdgenes, en la primer un grupo de personas del género femenino y masculino
puestos de pie, una de ellas con gesto de saludo, en la parte de atrds lo que posiblemente seria
vestimenta colgada, en la segunda un grupo de personas al parecer se ubican en un lugar abierto,
en la tercera diversas personas, pero solo dos sentadas, posiblemente se ubican en un lugar cerrado
en el cual se aprecian mesas y sillas.

Dicha publicacién cuenta con 936 reacciones, 178 comentarics y 47 veces compartida, --—---—-------—--

Siendo lo que se aprecig.
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En el caso, entonces se tiene por acreditada la existencia de 8 ocho
publicaciones en las redes sociales de Instagram, Twitter, Facebook, asi
como en las paginas de internet de los medios de comunicacion del El Sol
de Hidalgo, MILENIO, y FOCUS HIDALGO. Las cuales, analizadas de manera
individual, es posible para este drgano jurisdiccional advertir integralmente

lo siguiente:

v" En todas ellas, aparece la imagen de Omar Fayad Meneses y

junto con él, la imagen de Alma Carolina Viggiano Austria.

v Las imagenes denunciadas contenidas en las certificaciones 1, 2
y 3, fueron publicadas en los perfiles de Instagram, Twitter,
Facebook, correspondientes al usuario “CAROVIGGIANO” los

cuales estdn asociados a Alma Carolina Viggiano Austria’s.

v La imagen denunciada contenida en la certificacion 4, fue
publicada el perfil de Facebook, correspondiente al usuario “PRI
HIDALGO OFICIAL", el cual estd asociado al PRIé,

v Lasimdgenes denunciadas contenidas en las certificaciones 5, 6
y 7, fueron publicadas en las paginas asociadas indiciariamente
a los medios de comunicacion denominados El Sol de Hidalgo,
MILENIO, y FOCUS HIDALGO, respectivamente. 17

v La imagen denunciada contenida en la certificacion 8, fue
publicada el perfil de Facebook, correspondiente al usuario
“MIRA HIDALGO".

v Junto con las imdgenes denunciadas contenidas en las
certificaciones 1, 2, 3 y 4, se empleo el siguiente texto: “AMIGO,
COMPANERO DE PARTIDO Y LIDER, COMO DESDE HACE MUCHOS

15 Circunstancia la cual no fue confrovertida por la precandidata.

16 Circunstancia la cual no fue controvertida por el PRI.

17 Esto conforme a lo establecido en la jurisprudencia 38/2002 de rubro: “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, sélo
pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para cdlificar si se trata de indicios simples o de
indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso
concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos érganos de informacién, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademds no obra constancia de que el afectado con su contenido
haya ofrecido algiun mentis sobre lo que en las noticias se le atfribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta
a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza
o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacién de las reglas
delalégica, la sana critica y las mdximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar
mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar
la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien fales circunstancias.
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ANOS, CAMINAMOS JUNTOS POR HIDALGO.
@OMARFAYADMENESES”.

v La imagen denunciada contenida en la cerfificacién 5, se
empled el siguiente texto: “AMIGO, COMPANERO DE PARTIDO Y
LIDER, COMO DESDE HACE MUCHOS ANOS, CAMINAMOS JUNTOS
POR HIDALGO. @OMARFAYADMENESES”.

v Para la publicacion de las imagenes denunciadas contenidas en
las certificaciones 5, 6 y 7, que se publicaron en las paginas
asociadas indiciariamente a los medios de comunicacién
denominados El Sol de Hidalgo, MILENIO, y FOCUS HIDALGO, se
plasmaron apreciaciones subjetivas sobre el contexto de las

acciones fotografiadas.

v Para la publicacion de la imagen denunciada contenida en la
certificacion 8, que se publicé en las pdginas asociadas
indiciariamente al perfil “MIRA HIDALGO", se plasmé la siguiente
consideracion “ALGUNOS CONSIDERAN QUE ESTE ENCUENTRO
ENTRE AMBAS PARTES SE DEBE A LOS ACUERDOS DE UNIDAD QUE
YA PREVALECEN EN EL INTERIOR DEL TRICOLOR, DE CARA A LOS
COMICIOS DEL 5 DE JUNIO".

3.7. Decision del Tribunal

Respecto a los hechos denunciados relativos a la violacion al articulo 134
parrafo séptimo de la Constitucion que tutela la imparcialidad y neutralidad
con la que deben actuar los servidores publicos y la equidad en los procesos
electorales, en relaciéon con el diverso numeral 337 fraccion |, del Codigo
Electoral, atribuidos a Omar Fayad Meneses Gobernador Constitucional del
Estado de Hidalgo, este 6rgano auténomo constitucional determina que la

infraccion es INEXISTENTE, por las siguientes consideraciones.

La finalidad de la incorporacion de la parte conducente de la reforma
electoral constitucional del ano dos mil diecisiete 2017, fue tutelar 2 dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad
con gue deben actuar los servidores publicos y la equidad en los procesos

electorales.
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Y si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos
puUblicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible
desprender la exigencia que se dé una actuacion imparcial y neutral de los
servidores publicos, con el objeto de que ningun partido, candidato o
coalicion obtenga algun beneficio, que pueda afectar el equilibrio que debe
imperar en una contienda electoral, esto ademds de que todos los servidores
publicos lleven a cabo el ejercicio de sus funciones sin sesgos, en esfricto

apego a la normatividad.

En el caso en concreto, a partir de las imagenes analizadas asi como de 1os
elementos contextuales en que fueron publicadas, en lo que respecta a la
imagen en ellas contenidas de Omar Fayad Meneses Gobernador
Constitucional del Estado de Hidalgo, no es posible considerar, a partir de su
sola imagen sin elementos adyacentes, la violaciéon a los principios de
nevtralidad’® e imparcialidad rectores de la actuacion de los servidores
publicos, ya que si bien dicho funcionario pUblico tiene la obligacién de
respetar a cabalidad los principios de imparcialidad y equidad (mdxime si
estd en curso un proceso electoral), para este érgano constitucional y
contrario alas consideraciones del denunciante, aquellos actos denunciados
no cuentan con los elementos suficientes para ser considerados, de inicio,

actos de precampana o campana.

Esto es asi ya que, a través de un estudio aplicado alas publicaciones ala luz
del marco tedrico respectivo previamente expuesto, ninguno de aquellos

actos reune elementos suficientes que configuren llamados expresos al voto

18 Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido en la tesis V/2016 de rubro y texto: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD.
LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).- Los
articulos 39, 41 y 99, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, entre otfras cuestiones,
los principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el voto universal, libre, secreto y directo;
la organizacion de las elecciones por un organismo puUblico auténomo; la certeza, imparcialidad, legalidad,
independencia y objetividad; el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a medios de comunicacién social; el financiamiento de las campanas electorales y el control de la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales. El principio de legalidad, de observancia
estricta en materia electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho,
al propio Estado, sus érganos, representantes y gobernantes, obligdndoles a sujetar su actuacién, en todo
momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los principios constitucionales aludidos tutelan los valores
fundamentales de elecciones libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las libertades publicas, lo
gue se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presiéon; el poder publico no debe emplearse para influir al
elector, tal y como lo han determinado oftros tribunales constitucionales, como la Corte Consfitucional alemana
en el caso identificado como 2 BVE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas se identifiquen,
a través de su funcidn, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de
recursos publicos o programas sociales, en especial, propaganda; de igual forma se protege la imparcialidad, la
igualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad, en busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline
la balanza a favor o en contra de determinado candidato o que distorsione las condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a medios de comunicacién social, alterando la igualdad de oportunidades entre
los contendientes. En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado
de Colima, establece como causa de nulidad de una eleccién, la intervencion del Gobernador, por si o por medio
de otras autoridades en los comicios, cuando ello sea determinante para el resultado de la elecciéon. Lo que
implica la prohibicion al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de
otras autoridades o agentes. Asi, la actuacién del ejecutivo local en los procesos electorales estd delimitada por
el orden juridico y siempre es de cardcter auxiliar y complementario, en apoyo alas autoridades electorales, siendo
que cualquier actuacién que vaya mds alléd de los mencionados limites, implicaria la conculcacion del principio
de nevutralidad que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige a todos los servidores publicos
para que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.
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en confra o a favor de una candidatura o un partido, divulguen los
contenidos de alguna plataforma electoral o se realicen expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral

por alguna precandidatura, candidatura o para un partido.

Tal consideracion es asi a partir del hecho de que, por una parte, respecto a
aquellas publicaciones vinculadas a los perfiles de redes sociales de la
precandidata y del PRI, Unicamente se advirtid el uso de la frase “AMIGO,
COMPANERO DE PARTIDO Y LIDER, COMO DESDE HACE MUCHOS ANOS,
CAMINAMOS JUNTOS POR HIDALGO. @OMARFAYADMENESES”, o cudl,
atendiendo a las reglas de la ldégica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcion electoral, no se constituye como
una expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor

o0 en contra de cualquier persona o partido.

Ya que, acorde alo manifestado por el ciudadano denunciado, por parte de
él NO existieron conductas, manifestaciones, expresiones u opiniones, en
sentido alguno respecto a los hechos que acontecian reflejados en las
imdgenes (en todo caso, aquella frase es posible advertir que fue articulada
por la precandidata), y por tanto no es posible establecer una violacion al
deber de cuidado en estudio que le corresponde como Titular del Poder
Ejecutivo Estatal.’? Maxime que, en autos, no obra constancia de que dichas
publicaciones hayan sido replicadas a su vez en las redes sociales del
Gobernador Constitucional del Estado o a través del medios oficiales del

gobierno estatal.

Es decir, partiendo de las pruebas que obran en autos, con la sola imagen
del Gobernador Constitucional del Estado sin mayores elementos
contextuales, es que no se puede considerar la actualizacion de una
indebida injerencia relevante vy ftrascendente sobre el electorado.
Senaldndose ademds que no se advierte la concurrencia de los hechos en

reuniones o actos de indole electoral.

Siendo esto Ultimo lo cual se busca inhibir con la imposicidon del deber de
abstenerse, entre otros, a los Titulares del Poder Ejecutivo, de participar en el

desarrollo de los procesos electorales a favor o en confra de alguna opcidon

19 Véase el SUP-REP-163/2018.
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politica a través de la expresion de ciertas opiniones o la realizacion de
algunas conductas, a fin de garantizar que los resultados de las elecciones

sea un claro reflejo de la voluntad ciudadana, sin influencias externas.

Y, por ofra parte, respecto a las diversas publicaciones denunciadas
vinculadas a los medios de comunicacion denominados El Sol de Hidalgo,
MILENIO, y FOCUS HIDALGO, respectivamente, asi como la atribuida al perfil
de Facebook “MIRA HIDLAGO” uUnicamente se advirtid el empleo de las

siguientes frases mds relevantes:

“EL GOBERNADOR DEL ESTADO OMAR FAYAD MENESES Y LA
ASPIRANTE A LA GUBERNATURA SE REUNIERON, PRESUNTAMENTE
PARA ESTABLECER ACUERDOS QUE FAVORECEN EN LA ELECCION
DEL PROXIMO 5 DE JUNIO.”

“EL GOBERNADOR OMAR FAYAD Y CAROLINA VIGGIANO
JUNTOS POSAN PARA LA FOTOGRAFIA PUBLICADA EN REDES
SOCIALES DE ELLA”

“EL GOBERNADOR OMAR FAYAD MENESES Y LA SECERTARIA
GENERAL DEL PRI, CAROLINA VIGGIANO AUSTRIA, SE REUNIERON
LA TARDE DEL DOMINGO EN PACHUCA, LUEGO DE LA POLEMICA
POR LA CANDIDATURA A LA GUBERNATURA DE HIDALGO”

“OMAR FAYAD HIZO PUBLICAS SUS DIFERENCIAS CON LA
DIRIGENCIA NACIONAL DEL PRI, TRAS LA TOMA DE DECISION DE
LA CANDIDATURA PARA LAS ELECCIONES A GOBERNADOR DE
ESTE ANO, EN DONDE SE DIO AL PAN LA DE HIDALGO PARA QUE
FUERA POSTULADA VIGGIANO...”

“AUNQUE NO SE SABEN LOS PORMENORES DE ESTE ENCUENTRO,
SE ESPECULA QUE PUDO SER PARA AFINAR DETALLES EN TORNO A
CUESTIONES POLITICAS”

“LA PRECANDIDATA DE LA ALIANZA VA POR HIDALGO SE HIZO
ACOMPANAR DEL COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI, RUBEN MOREIRA VALDEZ Y DE SU DIRIGENTE NACIONAL,
ALEJANDRO MORENO CARDENAS”

“EN HIDALGO TENEMOS UNA ESTRUCTURA FUERTE, UNIDA Y
COMPROMETIDA, QUE HA DEMOSTRADO REITERADAMENTE SU
PROFESIONALISMO Y SU CAPACIDAD PARA GANAR ELECCIONES,
SIEMPRE CON CERCANIA A LA CIUDADANIA, SIEMPRE DANDO
RESULTADOS. jUNIDOS SOMOS INVESIBLES!, EXPRESO, EL LIDER
PRIISTA”

“ALGUNOS CONSIDERAN QUE ESTE ENCUENTRO ENTRE AMBAS
PARTES SE DEBE A LOS ACUERDOS DE UNIDAD”

Frases de las cuales es posible concluir fueron vertidas en notas periodisticas
y perfiles ajenos a los denunciados, con apreciaciones subjetivas sobre el
contexto de las acciones fotografiadas, ya que en ellas se utilizaron frases
como “PRESUNTAMENTE”, “AUNQUE NO SE SABEN LOS PORMENORES”, “SE
ESPECULA”, “ALGUNOS CONSIDERAN”, lo que Unicamente evidencia
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opiniones y/o indicios simples sobre los hechos a los que suponen

acontecieron.

Opiniones y/o consideraciones las cuales se encuentran amparadas en la
libertad de expresion, ya que el articulo 7° de la Constitucion, en relacion
con el diverso 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
19 del Pacto Intfernacional de Derechos Civiles y Politicos, senalan que no se
puede violar la libertad de difundir opiniones, informacioén e ideas, a fravés

de cualquier medio, incluyendo asi también entonces la libertad de prensa.

Por lo que, de la misma manera a la previomente analizada, tampoco se
advierte el uso de expresiones que contengan llamados expresos al voto a
favor o en contfra de algun partido politico o candidato, ni ain a partir del
uso de equivalentes funcionales que actualicen una justificacion de
significado y contexto de mensaje de llamamiento al voto y que en su caso
vinculen directamente a Titular del Poder Ejecutivo en el Estado en una
aplicacion imparcial de recursos publicos para afectar la equidad en la
contfienda y que a su vez ameriten una limitacidon o restriccion por parte de

este Tribunal respecto de dicha difusion de opiniones.

Ya que Unicamente serdn sancionados aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y
legalidad, de forma tal que no resultaria justificado restringir contenidos que
no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto, circunstancias las
cuales no se configuran en el presente asunto para ser sancionadas ya que
no se advierte de forma manifiesta, abierta y sin ambigiedad el

llamamiento al voto.

Sumdndose a lo anterior, el hecho de que tampoco se estd en presencia de
propaganda gubernamental relacionada con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, beneficios vy
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, sino en todo caso
se estd en presencia de notas informativas o periodisticas. Sin que, en el
caso, la parte denunciante haya aportado mayores medios de conviccion
y razonamientos l6gico-juridicos a fin de acreditar los hechos que senald

genéricamente como constitutivos de infraccidén a la normativa electoral.

De ahi la INEXISTENCIA de la infraccidon denunciada consistente en violacion

a los principios de imparcialidad, legalidad, neutfralidad y equidad en la
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contienda atribuida a Omar Fayad Meneses Gobernador Constitucional del

Estado de Hidalgo.

En esta misma tesitura y en una estrecha relacion con la conclusion anterior,
pero ahora en un andlisis de los hechos denunciados bajo la figura de la
actualizacién de actos anticipados de precampana y campana, atribuidos
a Alma Carolina Viggiano Austria, precandidata a la gubernatura del Estado
de Hidalgo, por la Codaliciéon “Va por Hidalgo”, este érgano constitucional
determina que la infraccion es INEXISTENTE, por las siguientes

consideraciones.

Del andlisis contextual de la frase utilizada por Alma Carolina Viggiano
Austria, si bien, es un hecho publico notorio que actualmente funge como
Secretaria General del PRI, en la conjunciéon de las palabras empleadas en
la oracién -“AMIGO, COMPANERO DE PARTIDO Y LIDER, COMO DESDE HACE
MUCHOS ANOS, CAMINAMOS JUNTOS POR HIDALGO.
@OMARFAYADMENESES”-, NO se advierten, como ya se precisd, elementos
de cardcter objetivo, personal y material, que hagan claro un previo
posicionamiento sobre la percepcidon del electorado, a favor de ella o del
partido en el cual ostenta dicho cargo, o de la codlicién a la cual se
encuentra ligada, y que en su caso se apoye de la figura del Gobernador

Constitucional del Estado de Hidalgo para tales fines.

En este orden de ideas, se senala que el Cdodigo Electoral prevé, en el
articulo 106 fraccion VI, que durante las campanas queda prohibido a los
precandidatos, partidos politicos y codliciones realizar actos de
precampana electoral fuera de los tiempos permitidos por la Ley vy; el
arficulo 110 del mismo ordenamiento refiere que los precandidatos no
podran producir o difundir propaganda politica y electoral de precampaia

antes de iniciada la misma.

Y para una mejor comprension de lo que se debe entender por
propaganda, a continuacioén, se cita fextualmente lo argumentado por la

Sala Superior al resolver el SUP-708/2018:

“Para hablar de propaganda, resulta indispensable que un
mensaje, imagen, slogan, entre ofros, se difunda o se haga
extensivo de manera estratégica y constante o reiterada.
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Esta Sala Superior, ha determinado que, propaganda en
sentido amplio, se concibe como una forma de comunicacion
persuasiva, que trata de promover o desalentar actitudes en
pro o en contra de una organizacion, un individuo o una causa;
implica un esfuerzo sistemdtico en una escala amplia para influir
la opinién, conforme a un plan deliberado que incluye la
produccion y la fransmision de textos y
mensajes especificamente estructurados, mediante todos los
medios de comunicacion disponibles para llegar a la audiencia
mas amplia o audiencias especiales y provocar los efectos
calculados.

Su propdsito es ejercer influencia sobre los pensamientos,
emociones o actos de un grupo de personas para que actien
de determinada manera, adopten ciertas ideologias, valores, o
bien, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre
temas especificos.

La propaganda se caracteriza por el uso de mensajes emotivos
mads que objetivos, porque trata de estimular la accion, esto es,
la propaganda tiene el propdsito de influir en el dnimo de las
personas para adoptar determinada conducta.

En esa logica, la propaganda electoral busca guiar a los
receptores a un comportamiento a favor del actor politico que la
emite durante los procesos electorales, mediante la persuasion,
para realizar una accion pasiva o activa, con el objetivo de incidir
en los resultados electorales.

Asi, las autoridades electorales —tanto administrativas como jurisdiccionales—
deben asegurar que todos los participantes en un proceso electoral estén
siftuados en una linea de salida equiparable y, desde esa logica, durante el

franscurso de la contienda electoral sean tratados de modo equilibrado.

Por tanto, debe siempre procurarse que algin precandidato, candidato,
partido politico o coalicion se coloque en una posicion de predominio o
ventaja indebida respecto de otros contendientes electorales en defrimento
del principio de equidad de la eleccion, esto a través del uso de la

propaganda.

Para un mejor entendimiento de lo anterior, nuevamente se senala que la
Sala Superior ha sostenido que los actos anticipados de precampana y

campana se actualizan por la coexistencia de los siguientes elementos:20

-Personal. Que los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes, o
precandidatos y, en el contexto del mensagje, se adviertan

2 Véanse las sentencias dictadas en los SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-
REP-1/2016, SUP-REP-190/2016, SUP-REP-88/2017, SUP-JE-39/2019 y SUP-JE-81/2019.
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elementos que hagan plenamente identificable al sujeto de que se
trate.

-Temporal. Es el periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que
los mismos se realicen antes del inicio formal de las campanas.

-Subjetivo. Consiste en que una persona realice actos o cualquier
tipo de expresidon que revele la intencidon de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en confra de cualquier persona o partido, para
contender en un procedimiento interno de seleccién o un proceso
electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad
de promover u obtener la postulacion a una precandidatura o
candidatura para un cargo de eleccion.

De manera especifica, la Sala Superior ha sustentado que el andlisis de los
elementos explicitos de los mensajes incluye, necesariamente, el estudio del
contexto integral y demds caracteristicas que se difunden, para determinar si
las manifestaciones constituyen o contienen un elemento que funcione como
un equivalente de apoyo electoral, tal como se advierte de la Jurisprudencia
4/2018.21

Al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-
806/2021, la Sala Superior determind que las autoridades que busquen
establecer que una frase denunciada es equivalente a una expresion del tipo
“vota por mi" estdn obligadas a motivarlo debidamente, abarcando los
siguientes requisitos: a) precisar cudl es el fipo de expresion objeto de andlisis,
b) establecer cudl es el mensaje electoral de referencia que presuntamente
se actualiza mediante equivalencia, y ¢) justificar la correspondencia de

significado.

De tal forma que el estdndar para identificar y motivar la existencia de

equivalentes funcionales se sintetiza enseguida:??

a) Una equivalencia implica una igualdad en cuanto al valor de
algo. Tratdndose de mensajes de indole electoral la
equivalencia supone que el mensgje denunciado puede
equipararse o traducirse (de forma inequivoca) como un
llamado a votar.

b) Se debe precisar y justificar cudles son las razones por las que
las expresiones que se identifican equivalen a un llamado al
voto a favor o en contra de una opcidn electoral, considerando
el sentido gramatical o coloquial de las palabras o frases
empleadas, tanto en lo individual como en su conjunto, para
de esta manera construir una inferencia respecto a la intencion

21 Jurisprudencia de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 10, NUmero 21, 2018, pdginas 11y 12.

22 Véase SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
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del mensaje o a que necesariamente tiene como resultado una
influencia de ftipo electoral.

No es viable identificar algunas de las expresiones realizadas y
que se limite a afirmar que tienen un significado equivalente de
llomado al voto de forma inequivoca. Sino que debe estar
respaldada en una justificacion exhaustiva y suficiente, que
permita identificar las razones en las que se sustenta dicha
postura.

c) Algunos elementos bdsicos para motivar la existencia de una
equivalencia son los siguientes:

- Precisar cudl es el tipo de expresion objeto de andlisis. Es decir,
si el elemento denunciado que se analiza es un mensaje —frase,
eslogan, discurso o parte de este—, o bien, cualquier otro tipo
de comunicacion de indole distinta a la verbal.

- Establecer cudl es el mensaje electoral que usa como
paradmetro para demostrar la equivalencia.

- Explicitar, con toda claridad y precision, cudl es el mensaje
prohibido que utilizan como pardmetro para efectuar el andlisis
de equivalencia.

d) Justificar la correspondencia de significado. Para que exista
equivalencia debe actudlizarse una correspondencia o
igualdad en la significacion de dos expresiones, esto es, entre el
mensaje pardmetro cuyo empleo estd evidentemente
prohibido y el mensaje denunciado.

Parte del deber de motivacion de las autoridades es justamente el establecer,
de forma objetiva, por qué considera que el significado de dos expresiones

diferenciadas es el mismo, esto es, que fienen el mismo sentido.

Asi, la motivacion tendria que justificar el por qué se estima que las
expresiones tienen o no el mismo significado, sin que se pueda acudir a
inferencias subjetivas para establecer la equivalencia?, sino que el estadndar
debe cenirse a una racionalidad minima, en la que se expliquen los

pardmetros que se utilizardn y los argumentos que justifican la conclusion.

Cabe destacar que la Sala Superior ha senalado que la expresion
posicionamiento electoral no debe entenderse como la consideracion de
una figura diversa a los llamados expresos al voto o a los equivalentes
funcionales. En los precedentes de la sala en los que se ha revisado la
actualizacion de actos anticipados de precampana o campanad, ha sido
comun la referencia a laidea de posicionamiento electoral o de posicionarse
frente al electorado, pero entendida como la finalidad o consecuencia de

un llamado expreso al voto, o bien, de un mensaje que tiene un significado

2 Véase, por ejemplo, SUP-JE-75/2020.
25



TEEH-PES-021/2022

equivalente de forma inequivoca?4.

Derivado de lo anterior, la nocidn de posicionamiento electoral no debe
emplearse como una hipdtesis distinfa para tener por actualizado el
elemento subjetivo, sino que es una expresion para referirse a una de las
finalidades electorales, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, se difunda una plataforma electoral o a

alguien asociado a una candidatura.

En sinfesis, el posicionamiento electoral es el resultado (consecuencia) del
empleo de una solicitud de voto expreso o de una solicitud de voto mediante

un equivalente funcional en los términos previamente precisados.

Ofro aspecto relevante que se debe de atender al estudiar los posibles actos
antficipados de precampana o campana es determinar si los hechos o
manifestaciones objeto de una denuncia trascendieron o llegaron al
conocimiento de la ciudadania y, valoradas en su contexto, afecten a los

principios de legalidad y equidad del proceso electoral.25

Siendo asi, en este marco planteado aplicado al caso concreto, que para
este drgano jurisdiccional en la conjuncién de las palabras empleadas por la
precandidata en la oracién -“AMIGO, COMPANERO DE PARTIDO Y LIDER,
COMO DESDE HACE MUCHOS ANOS, CAMINAMOS JUNTOS POR HIDALGO.
@OMARFAYADMENESES”-, no se acredita el elemento subjetivo, pues no
existen expresiones univocas e inequivocas o mediante equivalentes
funcionales que acrediten un llamamiento expreso al voto que corresponda
a un acto de campana, ni tampoco un llamado expreso de la denunciada

para votar a favor o en contra de algun partido politico en especifico.

Esto ya que la expresion denunciada dentro del contexto que enmarca las
publicaciones, sdélo hace referencia a una relacion de amistad vy
reconocimiento de liderazgo entre los denunciados, sin que se advierta un
llamado expreso al voto en equivalentes funcionales, ni expresiones dirigidas
al electorado que contengan o se apoyen en alguna de palabras como:
"vota por", "elige a", "apoya a", "emite tu voto por", "vota en contra de",
"rechaza a", o cualquier ofro equivalente de solicitud de sufragio a favor o en

contra de una candidatura o partido politico.

24 Como referentes, véanse las sentencias SUP-JE-108/2021, SUP-JE-95/2021 y acumulados; SUP-JE-74/2021, SUP-JE-
50/2021, SUP-JE-35/2021, SUP-JE-30/2021, SUP-JE-4/2021 y SUP-REP-33/2019.

25 Tesis XXX/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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E idéntica consideracion merece el andlisis sobre aquellas frases vertidas en
las publicaciones atribuidas a los medios de comunicacion denominados El
Sol de Hidalgo, MILENIO, y FOCUS HIDALGO, respectivamente, asi como la
atribuida al perfil de Facebook “MIRA HIDLAGO”, ya que ademads de ser
consideradas ya previamente por este Tribunal como meras apreciaciones
subjetivas, tampoco se identifican el uso de estas palabras o expresiones de

“vota por”, “elige a”, “emite tu voto por”, “vota en contra de”, “rechaza a”,

entre ofras frascendentes.

Ya que, si bien de dichas frases podemos encontrar palabras o frases aisladas
relacionadas con partidos politicos o el proceso electoral en curso, tales
como “LA ASPIRANTE A LA GUBERNATURA, “ACUERDOS QUE FAVORECERAN LA
ELECCION DEL PROXIMO 5 DE JUNIO” “PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL” “AFINAR DETALLES EN TORNO A CUESTIONES POLITICAS”, “EL
GOBERNADOR Y LA CANDIDATA DEL PRI A LA GOBERNATURA DE HIDALGO", |as
mismas no configuran en si mismas ni en su conjugacidén, como
manifestaciones explicitas o inequivocas de llamamiento a votar, sino que
fueron empleadas como expresiones subjetivas para hacer referencia al
entorno politico y social, vertidas en sus redes sociales y pdaginas en un

ejercicio de libre interaccion.

Por ello, vistas las 8 ocho publicaciones individualmente y en su conjunto, no
es posible hablar de propaganda politico electoral de precampana o
campana electoral, prevista y sancionada por las normas electorales, sino de
publicaciones genéricas amparadas en la libertad de expresion, esto al no
identificarse en alguno de los supuestos previstos por la ley2é y que en su caso
sean insfrumentos que guien alos receptores a un comportamiento a favor del
actor politico que la emite durante los procesos electorales, esto mediante la
persuasion para realizar una accion pasiva o activa, con el objetivo de incidir en

los resultados electorales en el marco de una contienda electoral.

De tal forma que, contrario a lo que argumenta Morena, no se acredita el
elemento subjetivo al hacer uso expresiones inequivocas o de equivalentes
funcionales para posicionarse de manera anticipada frente al electorado, ya
gue no basta con que asi lo afirme el denunciante, sino que debe quedar
debidamente acreditado y mds aun tratdndose en la revision del derecho de

libertad de expresion, lo cual no acontece.

26 Articulo 127 en relacién con el diverso 227 del Cédigo Electoral.
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Asi, acorde al criterio sostenido por los Tribunales Electorlaes para que un
juzgador pueda determinar si de los hechos denunciados se desprenden
conductas que constituyan actos anticipados de precampana y campana,
se requiere la coexistencia de tres elementos (personal, temporal y
subjetivo), y basta con que uno de éstos se desvirtie para que no se tengan

por acreditados, en razén de que su concurrencia resulta indispensable.

Bajo ese tenor, para que este organo jurisdiccional se encuentre en
posibilidad de tener por acreditada la conducta denunciada, es que se
requiere de la coexistencia de los tres elementos, por lo que, al no tener por
acreditado el elemento subjetivo en las publicaciones denunciadas, es que
se declara la INEXISTENCIA de la conducta afribuida a Alma Carolina
Viggiano Austria, precandidata a la gubernatura del Estado de Hidalgo, por

la Coaliciéon *Va por Hidalgo™.

No pasa desapercibido para este Tribunal que Morena ademds senald que
las publicaciones denunciadas NO fueron dirigidas Unicamente a los
militantes y simpatizantes del PAN, sino que las mismas se difundieron y se
hicieron extensivas hacia la ciudadania en general; sin embargo, en
congruencia con lo hasta aqui razonado, dado que no se advirtieron
elementos indebidos en las publicaciones que las identifiquen como actos
anticipados de precampana, no es posible considerar la actualizacion de
infraccién alguna en este sentido. Por lo que tampoco es posible hablar de
violaciéon al deber de cuidado al no configurarse las mismas como

propaganda politico-electoral. 27

Finalmente, como consecuencia de las conclusiones arribadas
anteriormente, es que de la misma manera no se acredita la falta de
diligencia en el deber de vigilar la conducta de la precandidata, pues como
ya se razonod en la presente sentencia, las conductas realizadas materia de
litis no son consideradas como actos anticipados de precampana vy
campanay, por ende, no puede adjudicarse alguna responsabilidad al PAN

ni al PRI como partidos denunciados.
Por todo lo anterior, se resuelve:

4. RESOLUTIVO

27 No se actudliza la hipdtesis juridica contenida en la Jurisprudencia 2/2016 de rubro: ACTOS ANTIICIPADOS DE
CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A
LOS MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA).
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UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Nofifiquese como en derecho corresponda, asi mismo hdgase del
conocimiento publico el contenido de la presente sentencia, a fravés del

portal web de este Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos la Magistrada vy los
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante el Secretario General que autoriza y da fe.
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