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Pachuca de Soto, Hidalgo; a once de marzo de dos mil veintidós1. 

 

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, por la cual se determina 

la INEXISTENCIA de los hechos denunciados que dieron origen al presente 

Procedimiento Especial Sancionador. 

 

 

GLOSARIO 

Autoridad Instructora/IEEH: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo. 

 

Código Electoral: 

 

Código Electoral del Estado de Hidalgo. 

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo. 

 

Constitución Federal: Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

                                                           
1 En adelante, la anualidad referida será el dos mil veintidós, salvo disposición en contrario.  

PROCEDIMIENTO ESPECIAL 
SANCIONADOR. 

Expediente: TEEH-PES-025/2022. 

Denunciante: Israel Hernández Flores en 

su carácter de representante propietario 

del Partido Político Morena ante el 

Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo. 

  

Denunciados: Francisco Berganza 
Escorza e Ignacio Hernández Mendoza, 
así como Partido Político Movimiento 
Ciudadano. 
 
Magistrado: Manuel Alberto Cruz 
Martínez. 

Secretario: Luis Armando Cerón Galindo. 
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Constitución Local: 

 

 

Constitución Política del Estado de 

Hidalgo. 

 

Denunciante/Quejoso: Israel Hernández Flores representante 

propietario del Partido Político 

MORENA ante el Consejo General del 

IEEH. 

 

Denunciado 1: Francisco Berganza Escorza.  

 

Denunciado 2: Ignacio Hernández Mendoza. 

 

Denunciados:  Francisco Berganza Escorza, Ignacio 

Hernández Mendoza y Partido Político 

Movimiento Ciudadano. 

 

INE:  Instituto Nacional Electoral. 

 

Ley Orgánica: Ley Orgánica del Tribunal Electoral del 

Estado de Hidalgo. 

 

LGIPE: Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales. 

 

Partido Político denunciado / MC: Partido Político Movimiento Ciudadano. 

 

PES: Procedimiento Especial Sancionador. 

 

Reglamento Interno: Reglamento Interno del Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo. 

 

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación. 

 

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de 

Hidalgo. 
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I. ANTECEDENTES. 

De lo manifestado por el denunciante en su escrito de queja, de las demás 

constancias que obran en el expediente, así como de hechos notorios, se advierte lo 

siguiente: 

 

1. Proceso electoral local en Hidalgo 2021-2022. El quince de diciembre de dos 

mil veintiuno, inició el proceso electoral local para la renovación de la gubernatura 

en el estado de Hidalgo2, entre cuyas fechas destacan: 

 

Periodo de 

precampaña 

Periodo de 

intercampaña 

Periodo de 

campaña 

Jornada 

electoral 

2 de enero al 

10 de febrero 

11 de febrero 

al 2 de marzo 

3 de marzo al 1 

de junio 

6 de 

junio 

 

2. Interposición de la queja ante el IEEH. El siete de febrero, mediante escrito 

ingresado ante Oficialía de Partes de la autoridad instructora, se interpuso queja 

en contra de los denunciados, por la presunta comisión de conductas violatorias 

a la normativa electoral, que más adelante quedarán referidas. 

 

3. Radicación del PES ante el IEEH. El ocho de febrero, la Autoridad Instructora 

radicó el PES con el número de expediente IEEH/SE/PES/025/2022. 

 

4. Admisión. El veintidós de febrero, la autoridad instructora emitió el acuerdo 

mediante el cual admite el PES y ordena el emplazamiento a los denunciados, 

señalando día y hora a efecto de que tuviera verificativo la audiencia de pruebas 

y alegatos. 

 

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintiocho de febrero, tuvo verificativo la 

audiencia de pruebas y alegatos, en la cual se admitieron y desahogaron las 

pruebas ofrecidas por las partes y las ordenadas por la Autoridad Instructora, y 

se tuvieron por formulados los alegatos realizados por ambas partes. 

 

                                                           

2 Véase el acuerdo IEEH/CG/178/2021 emitido por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, por el cual 

se aprueba el calendario electoral del proceso electoral local 2021-2022 para la renovación de la 
gubernatura de dicho estado, el cual constituye un hecho notorio en términos del criterio I.3º.C.35K de 
rubro “PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y 
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL”, Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, página 1373, al poder consultarse en el 
sitio de internet oficial de ese instituto. Véase la liga electrónica: 
http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/diciembre/08122021/IEEHCG1782021.pdf. 

http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/diciembre/08122021/IEEHCG1782021.pdf
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6. Remisión al Tribunal Electoral. El uno de marzo, la autoridad instructora, a 

través del oficio IEEH/SE/DEJ/435/2022 signado por el Secretario Ejecutivo del 

IEEH, remitió a este Tribunal Electoral el expediente original del PES identificado 

bajo el número IEEH/SE/PES/435/2022. 

 

7. Turno y radicación. Por acuerdo del uno de marzo, signado por la Magistrada 

Presidenta y el Secretario General de este Tribunal Electoral, se registró el 

expediente TEEH-PES-025/2021 y se turnó a la ponencia del Magistrado Manuel 

Alberto Cruz Martínez para la debida sustanciación; radicándose el PES mediante 

acuerdo del dos febrero. 

 

8. Cierre de instrucción. Al encontrarse debidamente sustanciado el PES, se 

declaró cerrada la instrucción el veintitrés, para la elaboración del proyecto de 

sentencia, la cual es dictada con base en las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES 

9. COMPETENCIA. El Tribunal Electoral es competente para resolver la denuncia 

presentada por el denunciante, toda vez que se denuncian infracciones a la 

normativa electoral dentro del Proceso Electoral 2021-2022 que se encuentra 

nuestra entidad federativa y del cual este Tribunal es competente; lo anterior de 

conformidad con los artículos 1, 14, 16, 17, 116 facción IV, inciso b), y 133 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 4, 9, 24 fracción IV, 

y 99, apartado C, fracción IV, de la Constitución Política del Estado de Hidalgo; 

1, fracción VII, 2, 127, 128, 302, 319 a 325 y 337 a 342 del Código Electoral; sirve 

de apoyo la Jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior3. 

 

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA 

10. En su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, denunciado 

2 y MC fueron coincidentes en señalar de manera genérica que la queja resulta 

                                                           
3 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCIÓN PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS 
SANCIONADORES.- De la interpretación sistemática de lo dispuesto en los artículos 41, base III, Apartado D; 
116, fracción IV, inicio o), y 134, párrafo octavo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 
relación con lo establecido en los artículos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, se advierte que el sistema de distribución de competencias para conocer, sustanciar y resolver los 
procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculación de 
la irregularidad denunciada con algún proceso comicial, ya sea local o federal, así como al ámbito territorial en 
que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las 
autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la 
irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infracción en la normativa electoral local; ii) impacta 
solo en la elección local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales; iii) está acotada 
al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilícita cuya denuncia corresponda 
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación. 
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frívola; sin embargo, este Tribunal Electoral considera que tales alegatos están 

vinculados con el estudio de fondo del caso toda vez que involucra, precisamente, 

la determinación sobre la acreditación o no de la infracción. Por tanto, no se 

actualiza la improcedencia referida relativa a que la queja presentada es frívola, 

sino que la defensa planteada se atenderá en el análisis sustantivo del asunto.  

 

11. Finalmente, Tribunal Electoral no advierte de oficio la actualización de alguna otra 

causa de improcedencia, por lo que no existe impedimento para analizar el fondo 

del asunto. 

 

INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSA DE LA PARTE DENUNCIADA. 

 

Hechos denunciados.  

 

12. El denunciante aduce hechos que constituyen violaciones a la normatividad 

electoral y consecuentemente que se inicie el procedimiento especial 

sancionador, en contra del denunciado 1 y denunciado 2, por inequidad en la 

contienda electoral, así como de MC, por culpa in vigilando. 

 

13. Bajo esa óptica, de lo aducido por el denunciante en su queja, se desprende que 

señaló, esencialmente, como infracción lo siguiente: 

 

(…) 

 Desde el 8 de enero de 2022, el C. Francisco Xavier ha publicitado su 

precandidatura a la gubernatura a de diversas publicaciones en la red 

social Facebook y la colocación de espectaculares, provocando 

inequidad en la contienda pues se posiciona y se beneficia en mayor 

medida que el precandidato Ignacio Hernández Mendoza, de lo cual 

se advierte simulación en el proceso interno de selección de MC para 

la candidatura del Estado de Hidalgo, lo cual constituye un fraude a la 

ley. 

 

 Se aprecia una notable preferencia y sobreexposición del C. Francisco 

Xavier respecto al C. Ignacio Hernández Mendoza; a fin de 

posicionarlo de manera anticipada ante el electorado, violando las 

reglas de la precampañas y vulnerado el principio de equidad en la 

contienda respecto al resto de las y los aspirantes a la candidatura a 

la Gubernatura del Estado de Hidalgo. 

 

 Que el C. Francisco Xavier ha realizado actos de precampaña en 

redes sociales, teniendo presencia en por lo menos 7 municipios del 

estado de Hidalgo (Tulancingo, Xochiatipan, Progreso de Obregón, 

Tlaxiaca, Tizayuca, Huejutla. Actopan) a quienes envía saludos y 

agradecimientos por redes sociales durante sus eventos "en vivos" por 
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Facebook, mientras que de Ignacio Hernández Mendoza, no se 

advierte acto o noticia, ni aun en su perfil de Facebook, de sus actos 

de precampaña. 

 

 Lo anterior, trasciende al proceso electoral en general, ya que aparece 

de manera destacada Francisco Xavier Berganza Escorza sobre 

Ignacio Hernández Mendoza, violentándose flagrantemente el 

principio de equidad en la contienda electoral. 

 

 Es evidente que los precandidatos de MC a la Gubernatura del Estado 

de Hidalgo violentan el principio aludido, máxime que el Código 

Electoral de la entidad impone la obligación que, durante la 

precampaña deberán observarse todos los principios rectores en 

materia electoral, tanto por las autoridades electorales, como los 

partidos políticos, coaliciones y precandidaturas, lo que en el caso que 

se denuncia, no se ha observado. 

 

 Adicional a las publicaciones en la red social Facebook: una muestra 

más del quebrantamiento al principio de equidad es el apoyo del 

Coordinador de la Comisión Operativa Estatal de Movimiento 

Ciudadano, el C Juan Ignacio Samperio Montaño y el Presidente del 

Consejo Estatal de Movimiento Ciudadano, el C. Pablo Arturo Gómez 

López al precandidato Francisco Xavier Berganza Escorza, al hacerle 

una invitación personal para para abanderar las causas de las y los 

ciudadanos en el Estado de Hidalgo en este 2022 para la renovación 

de la gubernatura de nuestro Estado que registrará ese partido político 

con motivo del proceso electoral local ordinario 2021 2022. 

 

 Que es evidente la simulación de las precandidaturas por parte de los 

CC. Francisco Xavier Berganza Escorza e Ignacio Hernández 

Mendoza, ya que de las ligas electrónicas de Facebook descritas en 

el cuadro anteriormente señalado, se advierte que Francisco Xavier 

Berganza Escorza en las publicaciones identificadas aparece 

acompañado de Dante Alfonso Delgado Rannauro, Coordinador 

Nacional de MC y Luis Donaldo Colosio Riojas, Alcalde Electo de 

Monterrey, Nuevo León en sus actos de precampaña, es decir, en al 

menos 2 publicaciones se da aparición de estos personajes. 

 

 Por el contrario, de Ignacio Hernández Mendoza no se advierte 

acompañamiento alguno de Dante Alfonso Delgado Rannauro, 

Coordinador Nacional de MC 

 

 Que Dante Alfonso Delgado Rannauro y Luis Donaldo Colosio Riojas, 

son personajes destacados y conocidos en la opinión pública de la 

militancia de MC, son por la amplia trayectoria política que ha 

desempeñado a lo largo de varios años, lo que se traduce en evidencia 

fidedigna que MC tiene preferencia indubitable por la precandidatura 

de Francisco Xavier Berganza Escorza sobre la de Ignacio Hernández 

Mendoza, por lo que se demuestra una vez más violación el principio 

de equidad en la contienda. 

 

 Ello, hace evidente que el partido político MC está disponiendo de los 

recursos destinados a la precampaña con la finalidad de cubrir sólo los 

gastos de la precandidatura del C. Francisco Xavier generando su 

sobre exposición con relación al otro precandidato registrado, 

denunciados 
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Defensas por parte del denunciado 2 y MC. 

 

14. El denunciado 2 y MC, sostuvieron en los escritos que presentaron en la etapa 

de instrucción y en la audiencia de pruebas y alegatos que: 

 

Manifestaciones de MC  a través de su representante. 

(…) 

 Que "después de una búsqueda exhaustiva en los archivos de 

Movimiento Ciudadano no existen registros de una invitación formal al 

precandidato Francisco Xavier Berganza Escorza," 

 

 Que Movimiento Ciudadano apoyo de forma equitativa a cada uno de 

los precandidatos, es decir a Francisco Xavier Berganza Escorza y 

Ignacio Hernández Mendoza, cada uno recibió la cantidad de $12,500 

(Doce mil quinientos pesos 00/100 M.N.) para gastos de casa de 

precampaña y $1,450 (Un mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 

M.N.), por concepto de spots de radio y televisión. 

 

Como se podrá acreditar con las pólizas de ingresos que se anexan. 

 

 Por lo anterior es conveniente precisar, movimiento ciudadano ha 

cumplido en todo momento con la normatividad vigente, a fin de no 

vulnerar las leyes y los principios rectores, reguladores de los partidos 

políticos en la materia política electoral. 

 

 Con base a lo antes expuesto, al no existir elementos que actualice 

violación a la legislación comicial, no resulta aplicable sanción alguna 

para Movimiento Ciudadano por la conducta de culpa in vigilando, toda 

vez que en este caso la responsabilidad a cargo de los partidos 

políticos debe de ser producto de las actividades desplegadas por 

PRECANDIDATOS, o las personas relacionadas con ellas, los cuales 

realizan una conducta sancionable por la ley electoral, circunstancia 

que no acontece en el presente asunto 

(…) 

 

Manifestaciones del denunciado 2. 

 

 Que atendí a la convocatoria de Movimiento Ciudadano de registro de 

la precandidatura a la Gobernatura en el Estado de Hidalgo, para el 

Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, a la cual, la Comisión 

Nacional de Convenciones y Procesos Internos, tuvo a bien en distinguir 

mi persona y declara la procedencia de mi precandidatura desde el 

catorce de enero del 2022. 
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 Para esos efectos, y después de platicar con mi equipo de trabajo, se 

decidió realizar una precampaña sobria y austera, y solo con los 

recursos que tuviera a bien otorgar el partido Movimiento Ciudadano. 

Confiando en mi trayectoria y trabajo como licenciado en derecho en el 

Estado de Hidalgo. 

 

 
 

MEDIOS DE PRUEBA. 

 

15. Por parte del denunciante, la autoridad instructora admitió, las siguientes 

pruebas: 

 

Pruebas 

 
Desahogo 

La documental pública: Consistente en la certificación de la existencia y del contenido 
de las publicaciones de los siguientes links. 
 

1) https://www.facebook.com/142610745897694/posts/2190335787791836/7app-
fbl 
 

2) 2) https://www.facebook.com/100044385400797/posts/489974642492045/?app=fbl 
 

3) 3) https://www.facebook.com/100044385400797/posts/492716468884529/?app-fbl 
 

4) 4) https://www.facebook.com/100044385400797/posts/493427018813474/2app-fbl  
 

5) 5) 
https://www.facebook.com/100044385400797/posts/4944023520274/?substory_in
dex=0&app-fbl  
 
6) https://www.facebook.com/100044385400797/posts/494514988704677/?app=fbl  
 
7) 
https://www.facebook.com/franciscoxaviermx/videos/1609909829345077/?app=fbl  
 
8) https://www.facebook.com/100044385400797/posts/494812368674939/?app=fbl  
 
9) https://www.facebook.com/100044385400797/posts/495210578635118/?app-fbl  
 
10) https://www.facebook.com/100044385400797/posts/49825421664086/?flite-
scwspnss  
11) 
https://www.facebook.com/franciscoXaviermx/videos/3411532212406944/?app=fb
l  
 
12) 
https://www.facebook.com/100044385400797/posts/501935067962669/?app=fbl  
 
13) https://www.facebook.com/100044385400797/posts/502393097916866/?app-fbl  
 
14) https://www.facebook.com/franciscoxaviermvideos/335176225172186/7aapp-
fbl  
 
15) https://www.facebook.com/franciscoxaviermx/videos/529940898489873  
 
16) https://www.facebook.com/ignacio.hernandezmendoza.7  
 
17) https://www.milenio.com/politica/hidalgomovimiento-ciudadano-vigila-a-sus-
precandidatos  
 
18) https://www.facebook.com/142610745897694/posts/2190335787791836/70pp-
fbl  
 
19) https://www.facebook.com/142610745897694/posts/2191012967724118/?app-
fbl  

Se desahogó mediante 
oficialía 
Electoral 
IEEH/SE/OE/137/2022 de 
fecha 08 de febrero del año 
en curso. Se desahoga por 
su propia y especial 
naturaleza. 

Técnica. Consistente en la certificación de la existencia de los espectaculares 

georreferenciados con las siguientes coordenadas:  

 

1. Coordenadas 20.024772, -98.808451 

Se desahogó mediante 

acta de oficialía electoral, 

solicitada por el quejoso, 

número 

https://www.facebook.com/142610745897694/posts/2190335787791836/7app-fbl
https://www.facebook.com/142610745897694/posts/2190335787791836/7app-fbl
https://www.facebook.com/100044385400797/posts/489974642492045/?app=fbl
https://www.facebook.com/100044385400797/posts/492716468884529/?app-fbl
https://www.facebook.com/100044385400797/posts/493427018813474/2app-fbl
https://www.facebook.com/100044385400797/posts/4944023520274/?substory_index=0&app-fbl
https://www.facebook.com/100044385400797/posts/4944023520274/?substory_index=0&app-fbl
https://www.facebook.com/100044385400797/posts/494514988704677/?app=fbl
https://www.facebook.com/franciscoxaviermx/videos/1609909829345077/?app=fbl
https://www.facebook.com/100044385400797/posts/494812368674939/?app=fbl
https://www.facebook.com/100044385400797/posts/495210578635118/?app-fbl
https://www.facebook.com/100044385400797/posts/49825421664086/?flite-scwspnss
https://www.facebook.com/100044385400797/posts/49825421664086/?flite-scwspnss
https://www.facebook.com/franciscoXaviermx/videos/3411532212406944/?app=fbl
https://www.facebook.com/franciscoXaviermx/videos/3411532212406944/?app=fbl
https://www.facebook.com/100044385400797/posts/501935067962669/?app=fbl
https://www.facebook.com/100044385400797/posts/502393097916866/?app-fbl
https://www.facebook.com/franciscoxaviermvideos/335176225172186/7aapp-fbl
https://www.facebook.com/franciscoxaviermvideos/335176225172186/7aapp-fbl
https://www.facebook.com/franciscoxaviermx/videos/529940898489873
https://www.facebook.com/ignacio.hernandezmendoza.7
https://www.milenio.com/politica/hidalgomovimiento-ciudadano-vigila-a-sus-precandidatos
https://www.milenio.com/politica/hidalgomovimiento-ciudadano-vigila-a-sus-precandidatos
https://www.facebook.com/142610745897694/posts/2190335787791836/70pp-fbl
https://www.facebook.com/142610745897694/posts/2190335787791836/70pp-fbl
https://www.facebook.com/142610745897694/posts/2191012967724118/?app-fbl
https://www.facebook.com/142610745897694/posts/2191012967724118/?app-fbl


TEEH-PES-025/2022  
 
 

 

9 
 

  
 

2. Coordenadas 20.111471, -98.774986. 

3. Coordenadas 20.106184, -98.769478.  

4. Coordenadas 20.045366, -98.791962. 

5. Coordenadas 20.083414, -98.772285 

6. Coordenadas 20.0133530, -98.8191710 

7. Coordenadas 20.0011720, -98.8313070 

8. Coordenadas 19.9739460, -98.8527360 

9. Coordenadas 19.899198, -98.927550 

IEEH/SE/OE/CDE18/143/2

022 de fecha 08 de febrero 

de la presente anualidad, 

misma que se desahogó de 

la georreferencia 

proporcionada por el 

quejoso en su escrito de 

fecha 07 de febrero de 

2022, cabe resaltar que la 

medida solicitada es 

respecto a las 

coordenadas 20.024772, 

98.808451 

 

Se desahogó mediante 

acta de oficialía electoral, 

solicitada por el quejoso, 

número 

IEEH/SE/OE/CDE13/138/2

022 de fecha 08 de febrero 

de la presente anualidad, 

misma que se desahogó de 

la georreferencia 

proporcionada por el 

quejoso en su escrito de 

fecha 07 de febrero de 

2022, cabe resaltar que la 

medida solicitada es 

respecto a las 

coordenadas 20.111471, -

98.774986. 

 

Se desahogó mediante 

Acta de oficialía electoral, 

solicitada por el quejoso, 

número 

IEEH/SE/OE/CDE13/139/2

022 de fecha 08 de febrero 

de la presente anualidad, 

misma que se desahogó de 

la georreferencia 

proporcionada por el 

quejoso en su escrito de 

fecha 07 de febrero de 

2022, cabe resaltar que la 

medida solicitada es 

respecto a las 

coordenadas 20.106184, 

98.769478. 

 

Se desahogó mediante 

Acta de oficialía electoral, 

solicitada por el quejoso, 

número 

IEEH/SE/OE/CDE13/144/2

022 de fecha 08 de febrero 

de la presente anualidad, 

misma que se desahogó de 

la georreferencia 
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proporcionada por el 

quejoso en su escrito de 

fecha 07 de febrero de 

2022, cabe resaltar que la 

medida solicitada es 

respecto a las 

coordenadas 20.045366, 

98.791962.  

 

Se desahogo mediante 

Acta de oficialía electoral, 

solicitada por el quejoso, 

número 

IEEH/SE/OE/CDE13/145/2

022 de fecha 08 de febrero 

de la presente anualidad, 

misma que se desahogó de 

la georreferencia 

proporcionada por el 

quejoso en su escrito de 

fecha 07 de febrero de 

2022, cabe resaltar que la 

medida solicitada es 

respecto a las 

coordenadas 20.083414, 

98.772285 

 

Se desahogó mediante 

Acta de oficialía electoral, 

solicitada por el quejoso, 

número 

IEEH/SE/OE/CDE16/140/2

022 de fecha 08 de febrero 

de la presente anualidad, 

misma que se desahogó de 

la georreferencia 

proporcionada por el 

quejoso en su escrito de 

fecha 07 de febrero de 

2022, cabe resaltar que la 

medida solicitada es 

respecto a las 

coordenadas 20.0133530, 

98.8191710 

 

Se desahogo mediante 

Acta de oficialía electoral, 

solicitada por el quejoso, 

número 

IEEH/SE/OE/CDE16/141/2

022 de fecha 08 de febrero 

de la presente anualidad, 

misma que se desahogó de 

la georreferencia 

proporcionada por el 

quejoso en su escrito de 

fecha 07 de febrero de 

2022, cabe resaltar que la 

medida solicitada es 
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respecto a las 

coordenadas 20.0011720, 

98.8313070 

 

Se desahogó mediante 

Acta de oficialía electoral, 

solicitada por el quejoso, 

número 

IEEH/SE/OE/CDE16/142/2

022 de fecha 08 de febrero 

de la presente anualidad, 

misma que se desahogó de 

la georreferencia 

proporcionada por el 

quejoso en su escrito de 

fecha 07 de febrero de 

2022. cabe resaltar que la 

medida solicitada es 

respecto a las 

coordenadas 19.9739460, 

98.8527360 

 

Se desahogó mediante 

Acta de oficialía electoral, 

solicitada por el quejoso, 

número 

IEEH/SE/OE/CDE16/146/2

022 de fecha 08 de febrero 

de la presente anualidad, 

misma que se desahogó 

georreferencia de la 

proporcionada por el 

quejoso en su escrito de 

fecha 07 de febrero de 

2022, cabe resaltar que la 

medida solicitada es 

respecto a las 

coordenadas 98.927550 

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la información obtenida por esta autoridad 

mediante el oficio número del Instituto Nacional Electoral INE/UTF/DA/2662/2022 

respecto los spots pautados por MC y los espectaculares reportados para promover a 

los CC. Francisco Xavier Berganza Escorza e Ignacio Hernández Mendoza, como sus 

precandidatos para contender por la candidatura a la Gubernatura del Estado de 

Hidalgo. 

Se desahogó mediante 

acta de oficialía 

IEEH/SE/OE/201/2022. 

desahoga por su propia y 

especial naturaleza. 

La presuncional: en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que beneficie a su 

representada y compruebe la razón de su dicho. 

Se desahoga por su propia 

y especial naturaleza. 

La instrumental de actuaciones: en todo lo que beneficie a su representada y 

compruebe la razón de su dicho. 

Se desahoga por su propia 

y especial naturaleza. 

 

 

16. Pruebas recabadas por la autoridad instructora. 

 

Pruebas 
Desahogo 

1. Documental. Consistente en copia certificada de la 

Convocatoria para el proceso interno de selección y 

elección de persona candidata postulada por 

Movimiento Ciudadano a cargo de elección popular 

Se desahoga por su propia y especial naturaleza. 
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para el proceso electoral ordinario 2021-2022 en el 

Estado de Hidalgo. 

2. Documental. Consistente en el oficio 

MC/AE/CGIEEH/164-2022 de contestación por parte 

del representante del partido político Movimiento 

Ciudadano. 

Se desahoga por su propia y especial naturaleza. 

 

 

17. Pruebas ofrecidas por MC. 

 

Pruebas 
Desahogo 

1. Documental. Consistente en el acuse de renuncia de 

fecha once de febrero de 2022. 

Se desahoga por su propia y especial naturaleza. 

2. Instrumental de actuaciones. Se desahoga por su propia y especial naturaleza. 

3. Presuncional, en su doble aspecto, legal y 

humana. 

Se desahoga por su propia y especial naturaleza. 

 

 

18. Pruebas ofrecidas por parte del denunciado 2. 

 

Pruebas 
Desahogo 

1. Las documentales. Consistentes en las pólizas de 

ingresos correspondientes a cada uno de los 

precandidatos. 

Se desahoga por su propia y especial naturaleza. 

4. Instrumental de actuaciones. Se desahoga por su propia y especial naturaleza. 

5. Presuncional, en su doble aspecto, legal y 

humana. 

Se desahoga por su propia y especial naturaleza. 

 

 

19. De acuerdo con el artículo 324 de Código Electoral las pruebas admitidas y 

desahogadas serán valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la 

lógica, la experiencia y de la sana crítica, así como a los principios rectores de la 

función electoral, con el objeto de que produzcan convicción sobre los hechos 

denunciados. 

 

20. Así, las documentales públicas, tomando en consideración su propia y especial 

naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por 

autoridades en ejercicio de sus atribuciones, salvo prueba en contrario respecto 

de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.  

 

21. Las documentales privadas, las pruebas técnicas, así como la instrumental de 

actuaciones y la presuncional, en principio, sólo generan indicios y harán prueba 

plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demás 

elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad 

conocida y la relación que guardan entre sí. 
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22. Controversia a resolver. En el caso que nos ocupa, dentro del PES, se constriñe 

en declarar la existencia o inexistencia, en su caso, del hecho atribuido a los 

denunciados y determinar si dicho acto es o no violatorio a las disposiciones 

legales de carácter electoral, referente al principio de equidad en la contienda por 

posicionamiento indebido del denunciado 1. 

 

 

ESTUDIO DE FONDO. 

 

23. Método de estudio. De acuerdo con la litis planteada, se procede a analizar el 

marco jurídico aplicable. Después, se procederá a analizar si la conducta 

mencionada, actualiza o no, las infracciones denunciadas. 

 

 

Marco normativo. 

 

24. Precampaña, actos de precampaña y propaganda de precampaña. El artículo 

41 fracción III apartado A, de la Constitución establece que los partidos políticos 

nacionales tendrán derecho a difundir mensajes con su ideología y posturas 

relacionadas con temas de relevancia, así como las de sus precandidaturas y 

candidaturas a cargos de elección popular. 

 

25. A su vez, el artículo 227 de la LGIPE establece que, se entiende por precampaña 

electoral el conjunto de actos que realizan los partidos políticos, sus militantes y 

los precandidatos a candidaturas a cargos de elección popular debidamente 

registrados por cada partido. 

 

26. Asimismo el referido artículo señala que, se entiende por actos de precampaña 

electoral las reuniones públicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en 

que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes 

o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser 

postulado como candidato a un cargo de elección popular. 

 

27. Por otro lado también, establece que propaganda de precampaña es el conjunto 

de escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones 

que durante el periodo establecido por esta Ley y el que señale la convocatoria 

respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de elección 

popular con el propósito de dar a conocer sus propuestas aunado a que la 
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propaganda de precampaña deberá señalar de manera expresa, por medios 

gráficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido. 

 

28. En ese sentido, la precampaña tiene como función específica la de promover 

públicamente a las personas que se están postulando, aún no de manera oficial, 

al interior de un partido político para llegar a obtener una posible candidatura, 

esto es, la precampaña constituye el proceso de selección interna que llevan a 

cabo los partidos políticos o coaliciones de sus candidatos a cargos de elección 

popular, conforme a sus estatutos o acuerdos, y acorde con los lineamientos que 

la propia ley establece y hasta que se obtiene la nominación y registro del 

candidato. 

 

29. Al respecto, el sistema electoral mexicano contempla diferentes etapas para la 

organización y realización de las elecciones: inicio del proceso electoral, 

precampañas, intercampañas, campañas, jornada electoral, resultados y 

declaración de validez de las elecciones; al efecto se establece una prohibición 

de llevar a cabo actos de campaña en forma anticipada al período en el que 

válidamente podrían realizarse, es decir, dirigidos a la obtención del voto, a favor 

o en contra de un partido o candidato, antes del tiempo legal para hacerlo 

 

30. Actos anticipados de campaña. Primeramente, el numeral 116 inciso j) de la 

Constitución establece que en las Constituciones y las leyes de los Estados se 

fijarán las reglas para las precampañas y campañas electorales de los partidos 

políticos, así como las sanciones para aquellos que las infrinjan.  

 

31. A su vez, el artículo 3 inciso a) de la LGIPE señala que constituirán actos 

anticipados de campaña aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier 

modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campañas, que 

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un 

partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el 

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido y, el inciso b) del 

mismo, menciona que los actos anticipados de precampaña son aquellas 

expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento 

durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo 

legal para el inicio de las precampañas, que contengan llamados expresos al voto 

en contra o a favor de una precandidatura.  

 

32. La Constitución Local establece en el numeral 24 los plazos para la realización 

de los procesos partidistas, las reglas para el desarrollo de las precampañas y 

las campañas electorales de los partidos políticos, así como sanciones para 

quienes las infringen.  
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33. En ese tenor, el Código Electoral prevé, en el artículo 108 del Código Electoral 

que Durante la precampaña, deberán observarse todos los principios rectores en 

materia electoral, tanto por las autoridades electorales, como los partidos 

políticos, coaliciones y precandidatos. 

 

34. Por ende, la realización de estas conductas puede ser atribuidas a los partidos 

políticos o bien a las personas aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos 

de elección popular, tal como se instituye en el artículo 300 fracción IV y 302 

fracción I de la referida legislación.  

 

35. Así de las disposiciones normativas anteriormente señaladas se desprende lo 

siguiente:  

 

 Que en materia de precampañas y campañas existen ciertos límites 

que deben vigilarse, como son de contenido y temporalidad, entre otros, 

y en caso de incumplimiento a los mismos, puede actualizarse una 

sanción administrativa.  

 

 Que la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, 

imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la 

campaña electoral producen y difunden los partidos políticos, los 

candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propósito de 

presentar ante la ciudadanía las candidaturas registradas.  

 

36. Así, la única etapa en que es legítimo el llamamiento a la ciudadanía con la 

finalidad de promover una oferta electoral será durante la etapa de campaña, por 

lo que se considerará como una infracción de aspirantes, precandidato o 

candidatos a cargos de elección popular la realización de actos anticipados de 

campaña, es decir, de expresiones hechas en cualquier modalidad y en cualquier 

momento fuera de la etapa de campañas, que contengan llamados expresos al 

voto, en contra o a favor de candidatura o partido político, o expresiones que 

soliciten cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral. 

 

37. En ese sentido, la regulación de los actos anticipados de campaña tiene como 

objetivo garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente 

de equidad para las y los contendientes y evitar que alguna opción política se 

aventaje indebidamente, en relación con sus opositores, al iniciar antes su 

campaña, lo que pudiera provocar una mayor oportunidad de difusión. 
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38. Así, los actos anticipados de campaña se actualizan, siempre que tales actos 

tengan como objetivo fundamental la presentación de la plataforma electoral, la 

invitación a votar a favor o en contra de una candidatura o un partido político y la 

promoción del candidato con el propósito de presentar a la ciudadanía su oferta 

política. 

 

39. Bajo ese tenor, se desprende que el bien jurídicamente tutelado mediante la 

prohibición legal de realizar actos anticipados campaña, consiste en 

mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, el cual, no se 

garantizaría si previo a la candidatura, se realizan ese tipo de conductas a efecto 

de posicionarse de manera anticipada ante la ciudadanía para la obtención del 

voto, ya que en cualquier caso se produce el mismo resultado, es decir, inequidad 

en la contienda electoral, puesto que, la promoción o difusión de un precandidato 

en un lapso más prolongado, coloca a éste en un situación de ventaja indebida 

sobre sus adversarios, al comenzar anticipadamente su promoción ante la 

ciudadanía, generándose una mayor oportunidad de difundir propuestas, su 

plataforma electoral, su nombre y su imagen en detrimento de los demás 

participantes.  

 

40. Al respecto, la Sala Superior ha sostenido en la tesis XXV/2012, de rubro “ACTOS 

ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA. PUEDEN DENUNCIARSE 

EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”4, 

que la prohibición de realizar actos anticipados de precampaña y campaña busca 

proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar que una opción 

política obtenga ventaja en relación con otra, por lo que esos actos pueden 

realizarse antes de tales etapas, incluso, antes del inicio del proceso electoral. 

 

41. Equidad en la contienda. El artículo 41 de la Constitución establece que la 

renovación de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se debe 

llevar a cabo mediante elecciones libres, auténticas y periódicas, además, se 

impone como requisito indispensable que el sufragio de los ciudadanos sea 

universal, libre, secreto y directo, elementos sine qua non para la realización y 

                                                           
4 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA. PUEDEN DENUNCIARSE EN 

CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- De la interpretación 
sistemática y funcional de los artículos 41, párrafo segundo, bases IV y V, primer párrafo de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 109, 211, 212, párrafo 1, 217, 228, 342, párrafo 
1, inciso e), 344, párrafo 1, inciso a), 354, párrafo 1, inciso a), 367, párrafo 1, inciso c) del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, párrafo 1, inciso c) del Reglamento de 
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que la prohibición de realizar actos 
anticipados de precampaña y campaña busca proteger el principio de equidad en la contienda, para 
evitar que una opción política obtenga ventaja en relación con otra. Por ello, tomando en consideración 
que esos actos pueden realizarse antes de las etapas de precampaña o campaña, incluso antes del 
inicio del proceso electoral, debe estimarse que su denuncia puede presentarse ante el Instituto 
Federal Electoral, en cualquier tiempo. 
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vigencia del régimen representativo y democrático que mandata la propia 

Constitución. 

 

42. Tal precepto, en su esencia, se reproduce en el artículo 116, párrafo segundo, 

fracción IV, inciso a), de la propia Constitución. 

 

43. Además, constitucionalmente se prevé que el ejercicio de la función electoral se 

rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, 

máxima publicidad y objetividad. 

 

44. En este sentido, garantizar la celebración de elecciones libres supone, entre otros 

aspectos, tutelar la equidad de la contienda, lo que se traduce en una de las 

funciones de la autoridad electoral en un sistema democrático. 

 

45. Así, la equidad es un principio rector del sistema democrático y condición 

fundamental para asegurar que la competencia entre quienes participan en las 

elecciones lo hagan en condiciones de justicia e igualdad, sin alguna ventaja o 

influencia indebida respecto de los demás, lo que tendrá como consecuencia 

elecciones libres y auténticas. 

 

46. Por otra parte, Sala Superior al resolver el expediente identificado SUP-JRC-

158/20175, señaló que la equidad en la contienda constituye un principio rector 

en la materia electoral. 

 

47. Así, la equidad se refiere, entonces, a que existan las mismas condiciones para 

la participación en las contiendas electorales, tanto desde la perspectiva formal –

es decir, derechos y obligaciones plasmados en la ley, tanto para las autoridades 

como para los partidos políticos, candidatos, votantes y, en general, la población 

de una sociedad dada–, como en la actividad de los juzgadores y autoridades 

electorales para garantizar oportunidades iguales, removiendo obstáculos que 

generen condiciones injustas para la participación de algún grupo o sector. La 

equidad electoral se traduce en una competencia política justa, que nivela las 

condiciones de participación para los contendientes y elimina las ventajas injustas 

que alguno pudiera tener. 

 

48. Libertad de expresión. El artículo 6º de la Constitución reconoce el derecho de 

toda persona al libre acceso a información plural y oportuna, así como a buscar, 

recibir y difundir información e ideas de toda índole por cualquier medio de 

                                                           
5 Consultable en https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-
JRC-0158-2017.pdf  
 

https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JRC-0158-2017.pdf
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JRC-0158-2017.pdf
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expresión. Lo que incluye necesariamente la internet y las diferentes formas de 

comunicación que conlleva. 

 

49. Por su parte, el artículo 7, de la Constitución, dispone que es inviolable la libertad 

de difundir opiniones, información e ideas, a través de cualquier medio y que 

ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad 

de difusión, que no tiene más límites que los previstos en el primer párrafo del 

artículo 6o. de esta Constitución. 

 

50. Características de la red social Facebook. Así, Sala Superior al resolver el 

expediente SUP-REP-542/2015, argumentó que existen diferentes tipos de redes 

sociales: Genéricas: Son las más comunes, pues su enfoque es más amplio y 

generalizado; Profesionales: Sus miembros se relacionan en función de su 

actividad profesional y, Temáticas: Unen a las personas a partir de un tema 

específico. 

 

51. Asimismo que las características de las redes sociales como un medio que 

posibilita el ejercicio cada vez más democrático, abierto, plural y expansivo de la 

libertad de expresión, provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier 

medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar 

la libre y genuina interacción entre los usuarios, como parte de su derecho 

humano a la libertad de expresión, para lo cual, resulta indispensable remover 

limitaciones potenciales sobre el involucramiento cívico y político de los 

ciudadanos a través de Internet, que requiere de las voluntades del titular de la 

cuenta y sus “seguidores” o “amigos” para generar una retroalimentación entre 

ambos. 

 

52. En ese orden ideas, Sala Superior ha sostenido que Facebook es una red social 

de tipo genérico, la cual permite que las personas compartan información en 

tiempo real, a través de lo que se ha denominado microblogging, es decir, 

mensajes cortos los cuales pueden ser vistos por otros usuarios y que ofrece el 

potencial de que los usuarios puedan ser generadores de contenidos o simples 

espectadores de la información que se genera y difunde en la misma, 

circunstancia que en principio permite presumir que se trata de opiniones 

libremente expresadas, tendentes a generar un debate político que supone que 

los mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como sí ocurre 

en otros medios de comunicación masiva que pueden monopolizar la información 

o limitar su contenido a una sola opinión, pues en Facebook los usuarios pueden 

interactuar de diferentes maneras entre ellos. 
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53. Ahora bien, la libertad de expresión tiene una protección especial en el ámbito 

electoral, pues en las sociedades democráticas en todo momento se debe buscar 

privilegiar el debate público, lo cual se potencia tratándose de Internet, ya que las 

características especiales que tiene como medio de comunicación facilitan el 

acceso a la información por parte de cualquier ciudadano, para conocerla o 

generarla de manera espontánea, lo cual promueve un debate amplio y robusto, 

en el que los usuarios intercambian ideas y opiniones, positivas o negativas, de 

manera ágil, fluida y libremente, generando un mayor involucramiento de la 

ciudadanía en los temas relacionados con la contienda electoral, lo cual implica 

una mayor apertura y tolerancia que debe privilegiarse a partir de la libertad de 

expresión y el debate público, como condiciones necesarias para la democracia. 

 

54. En ese sentido y de lo anteriormente vertido, se desprende lo siguiente: 

 

HECHOS ACREDITADOS. 

 

55. En primer lugar, para el respectivo pronunciamiento al caso y de la correcta 

valoración del caudal probatorio, se analizarán los medios de prueba aportados 

por el denunciante en el cuerpo de su queja y el acta circunstanciada realizada por 

la Autoridad Instructora. 

 

56. Al respecto, resulta oportuno destacar que Sala Superior ha determinado que en 

el procedimiento especial sancionador el denunciante o sujeto que lo inicie tiene la 

carga de la prueba, esto es, corre a su cargo el deber de ofrecer, y exhibir los 

medios de convicción con que cuente. Así se desprende de la jurisprudencia 

12/2010, de rubro CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO 

ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O 

DENUNCIANTE6. 

 

57. Por otra parte, Sala Superior ha sustentado en la jurisprudencia 22/2013 de rubro 

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD 

ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS 

                                                           
6 CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE 

AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la interpretación de los artículos 41, base III, apartado D, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, 
mediante el cual la autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a la obligación de 
abstenerse de emplear en la propaganda política o electoral que se difunda en radio y televisión, 
expresiones que denigren a las instituciones, partidos políticos o calumnien a los ciudadanos, la carga 
de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la presentación de la 
denuncia, así como identificar aquellas que habrán de requerirse cuando no haya tenido posibilidad 
de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral. 
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LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCIÓN7, el criterio de que si bien, 

en principio, el procedimiento especial sancionador se rige de manera 

preponderante por el principio dispositivo, esto no limita a la autoridad 

administrativa electoral para que, conforme al ejercicio de la facultad conferida por 

las normas constitucionales y legales en la materia, ordene el desahogo de las 

pruebas que estime necesarias para su resolución, siempre y cuando la violación 

reclamada lo amerite, los plazos así lo permitan y sean determinantes para el 

esclarecimiento de los hechos denunciados. 

 

58. Así, de las constancias que obran en autos, queda acreditada la existencia de: 

 

 Nueve espectaculares del denunciado 1, los cuales se encuentran 

descritos en el párrafo 15 de la presente resolución, relativo a las 

pruebas aportadas por el denunciante, mismas que fueron admitidas y 

desahogadas por la autoridad instructora y valoradas por esta autoridad 

jurisdiccional en los párrafos 19, 20 y 21 de la presente resolución. 

 

 El contenido referido en las 3 ligas de internet relativas a la página de 

Facebook de MC, mismas que fueron admitidas y desahogadas por la 

autoridad instructora y valoradas por esta autoridad jurisdiccional en los 

párrafos 19, 20 y 21 de la presente resolución. . 

 

 El contenido referido en las 13 ligas de internet relativas a la página de 

Facebook del denunciado 1, mismas que fueron admitidas y 

desahogadas por la autoridad instructora y valoradas por esta autoridad 

jurisdiccional en los párrafos 19, 20 y 21 de la presente resolución. 

 

 El contenido referido en una liga de internet relativa a la página de 

Facebook del denunciado 2, misma que fue admitida y desahogada por 

la autoridad instructora y valorada por esta autoridad jurisdiccional en 

los párrafos 19, 20 y 21 de la presente resolución. 

 

                                                           
7 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA 

ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU 

RESOLUCIÓN.- De la interpretación de los artículos 358, párrafo 5, y 369, párrafo 2 del Código Federal 

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que si bien, en principio, el procedimiento 

especial sancionador se rige de manera preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a 

las partes aportar las pruebas de naturaleza documental y técnica, dicha disposición no limita a la 

autoridad administrativa electoral para que, conforme al ejercicio de la facultad conferida por las 

normas constitucionales y legales en la materia, ordene el desahogo de las pruebas de inspección o 

pericial que estime necesarias para su resolución, siempre y cuando la violación reclamada lo amerite, 

los plazos así lo permitan y sean determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados. 

 



TEEH-PES-025/2022  
 
 

 

21 
 

  
 

 El contenido referido en una liga de internet relativas a la página de 

milenio, misma que fue admitida y desahogada por la autoridad 

instructora y valorada por esta autoridad jurisdiccional en los párrafos 

19, 20 y 21 de la presente resolución. 

 

59. De lo anterior queda acreditada la existencia y contenido de los elementos de 

propaganda electoral por parte del denunciado 1 (con los nueve espectaculares); 

así como contenido en la red social Facebook del denunciado 1 y el contenido de 

una nota periodística, así como los hechos que se albergan en ellos, por lo que 

se procede a analizar si los mismos, contravienen o no la normativa electoral. 

 

 

CASO CONCRETO. 

 

Sobre los actos anticipados de campaña y posicionamiento electoral 

anticipado por parte del denunciado 1. 

 

60. Sala Superior, ha definido que, para poder acreditar un acto anticipado de 

precampaña o campaña, es necesaria la concurrencia de tres elementos. 

 

61. Un elemento personal: que los realicen los partidos políticos, sus militantes, 

aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces, 

imágenes o símbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de 

que se trate. 

 

62. En ese sentido de las constancias de autos, se desprende que si se acredita el 

elemento personal por parte del denunciado 1, en razón de los nueve 

espectaculares y diverso contenido en su página de Facebook8, tendentes a 

manifestar que es precandidato de MC. 

 

63. Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa 

procesal de precampaña o campaña electoral. 

 

64. Este elemento queda demostrado con el hecho de que de las oficialías electorales 

se realizaron entre el siete de enero y cuatro de febrero, las cuales obran a fojas 

58 a 105, en las que se verificó el contenido de las diversas ligas electrónicas, los 

cuales forman parte de los actos de precampaña del denunciado 1. 

 

                                                           
8 Se advierte de la oficialía electoral que es perfil de Facebook del denunciado 1, por contener su nombre y 
contenido personal, además de que no obra deslinde de tal página. 
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65. Asimismo, queda demostrado de las oficialías electorales de fechas ocho de 

febrero, que obran a fojas 112 a 136 de la instrumental de actuaciones, en las 

que se acredita la existencia de nueve espectaculares del denunciado 1. 

 

66. Por lo que de conformidad con lo estipulado por el calendario electoral aprobado 

mediante acuerdo IEEH/CG/178/2021 del ocho de diciembre de dos mil veintiuno, 

el periodo de precampañas inició el dos de enero concluyéndose el diez de 

febrero9, razón por la cual el elemento temporal queda acreditado. 

 

67. Un elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de 

expresión que revele la intención de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en 

contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento 

interno, proceso electoral; o bien, que se advierta la finalidad de posicionar a 

alguien con el fin de obtener una candidatura. 

 

68. En el caso de este elemento subjetivo, Sala Superior ha establecido en la 

jurisprudencia 4/2018  de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O 

CAMPAÑA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE 

QUE EL MENSAJE SEA EXPLÍCITO O INEQUÍVOCO RESPECTO A SU 

FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y 

SIMILARES)10; que en el caso de los mensajes vulneran el marco constitucional, 

convencional y legal en materia político electoral, si contiene manifestaciones 

explicitas o inequívocas respecto de su finalidad electoral, es decir, que llame al 

voto a favor o en contra de una persona o partido, publicite plataformas o 

posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. 

 

                                                           
9 Consultable en http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/diciembre/08122021/IEEHCG1782021.pdf  
 
10 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO 

SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLÍCITO O INEQUÍVOCO RESPECTO A 
SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y SIMILARES).- Una 
interpretación teleológica y funcional de los artículos 1° de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 3, párrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, 
del Código Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos 
anticipados de precampaña y campaña se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones 
explícitas o inequívocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en 
contra de una candidatura o partido político, se publicite una plataforma electoral o se posicione a 
alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el 
contenido analizado incluye alguna palabra o expresión que de forma objetiva, manifiesta, abierta y 
sin ambigüedad denote alguno de esos propósitos, o que posea un significado equivalente de apoyo 
o rechazo hacia una opción electoral de una forma inequívoca; y 2. Que esas manifestaciones 
trasciendan al conocimiento de la ciudadanía y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la 
equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera más objetiva, llegar a conclusiones sobre la 
intencionalidad y finalidad de un mensaje, así como generar mayor certeza y predictibilidad respecto 
a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampaña y 
campaña, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el 
debate público, al evitar, de forma innecesaria, la restricción al discurso político y a la estrategia 
electoral de los partidos políticos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura. 

http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/diciembre/08122021/IEEHCG1782021.pdf
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=4/2018
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=4/2018
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=4/2018
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=4/2018
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=4/2018


TEEH-PES-025/2022  
 
 

 

23 
 

  
 

69. Ahora bien, para acreditar el elemento subjetivo, deberán actualizarse los 

siguientes elementos: 

 

 Que el contenido analizado incluya alguna palabra o expresión que, 

de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigüedad denote un 

propósito o finalidad electoral, o que posea un significado 

equivalente de apoyo o rechazo hacia una opción electoral de una 

forma inequívoca. 

 Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la 

ciudadanía y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la 

equidad en la contienda. 

 

70. El primer elemento, obliga a la autoridad electoral a analizar si las expresiones o 

manifestaciones denunciadas llaman sin duda a apoyar o a rechazar una 

candidatura o propuesta electoral. Refiriéndose a que se llama a votar o a apoyar 

a una candidata o candidato, o bien, a un partido político. 

 

71. Por otra parte Sala Superior al emitir las resoluciones dentro de los expedientes 

SUP-REP-700/2018 y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019 y 

SUP-REP-73/2019, estableció que el análisis de los elementos explícitos del 

mensaje no sea una tarea aislada de revisión formal de palabras o signos, para 

detectar que pudieran aparecer las expresiones vota por, elige a, apoya a, emite 

tu voto por, etc. 

 

72. Es decir, el análisis de deberá ser del contexto integral del mensaje, para 

determinar si las manifestaciones tienen un significado equivalente de apoyo o 

rechazo hacia una opción electoral de una forma inequívoca, es decir, si el 

contenido se traduce en un llamamiento al voto. 

 

73. Ahora bien el hecho de que se colme el primer elemento, ello no se traduce en la 

configuración del elemento subjetivo, ya que se tienen que valorar más aspectos, 

a fin de determinar el grado de permeabilidad que tuvieron los hechos 

denunciados en la ciudadanía y la trascendencia o impacto de las 

manifestaciones de apoyo en el proceso electoral. 

 

74. En ese sentido, si el contenido del mensaje no es suficiente para concluir su 

legalidad, deberá entonces analizarse si el mensaje o mensajes trascendieron al 

conocimiento de la ciudadanía, para lo cual se atenderá a las características del 

auditorio al que se dirige, el lugar o recinto en que se expresan y los medios o 

vías empleadas para su difusión, y así estar en posibilidad de definir el alcance y 

grado de afectación a la equidad en la contienda. 
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75. Del mismo modo Sala Toluca ha establecido que aun cuando el estándar del 

llamado expreso al voto admite flexibilizaciones, tampoco pueden llevar a que 

todo mensaje con tintes políticos o político-electorales deba ser sancionado como 

acto anticipado de campaña. 

 

76. La finalidad que persigue la norma es inhibir y sancionar a los actores políticos 

que realicen expresiones que posicionen de manera anticipada a uno de los 

contendientes en el proceso electoral, al obtener una ventaja indebida respecto 

de los demás, pues con ello se privilegia el principio de equidad en la contienda 

entre las otras fuerzas políticas que pretenden acceder a un cargo de elección 

popular. 

 

77. En el caso en estudio, se concluye que de los nueve espectaculares y el 

contenido de la página de Facebook del denunciado 1, no se actualiza el 

elemento subjetivo analizado, lo anterior ya que si bien se ha demostrado el 

elemento personal y el elemento temporal, al haber quedado acreditado los 

espectaculares y el contenido de las ligas de Facebook del denunciado 1, también 

lo es que no se acredita el elemento subjetivo, ya que no quedó evidenciado que 

en elementos haya un llamamiento anticipado al voto o rechazo por una opción 

política. 

 

78. Incluso no se acredita el mismo elemento subjetivo con el estudio de equivalentes 

funcionales, ya que del contenido de los tres videos que obran en las oficialías 

electorales, solo queda acreditado temas de carácter personal relativos al 

denunciado 1, de los cuales de su estudio, no es posible ni siquiera inferir el uso 

de equivalentes funcionales. 

 

79. De tal forma que el estándar para identificar y motivar la existencia de 

equivalentes funcionales Sala Superior ha establecido que11: 

 

a) Una equivalencia implica una igualdad en cuanto al valor de algo. 

Tratándose de mensajes de índole electoral la equivalencia supone que el 

mensaje denunciado puede equipararse o traducirse (de forma 

inequívoca) como un llamado a votar. 

 

b) Se debe precisar y justificar cuáles son las razones por las que las 

expresiones que se identifican equivalen a un llamado al voto a favor o en 

contra de una opción electoral, considerando el sentido gramatical o 

                                                           
11 Véase SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021 
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coloquial de las palabras o frases empleadas, tanto en lo individual como 

en su conjunto, para de esta manera construir una inferencia respecto a la 

intención del mensaje o a que necesariamente tiene como resultado una 

influencia de tipo electoral. 

 

No es viable identificar algunas de las expresiones realizadas y que se 

limite a afirmar que tienen un significado equivalente de llamado al voto de 

forma inequívoca. Sino que debe estar respaldada en una justificación 

exhaustiva y suficiente, que permita identificar las razones en las que se 

sustenta dicha postura. 

 

c) Algunos elementos básicos para motivar la existencia de una equivalencia 

son los siguientes: 

 

 Precisar cuál es el tipo de expresión objeto de análisis. Es decir, si 

el elemento denunciado que se analiza es un mensaje –frase, 

eslogan, discurso o parte de este–, o bien, cualquier otro tipo de 

comunicación de índole distinta a la verbal. 

 

 Establecer cuál es el mensaje electoral que usa como parámetro 

para demostrar la equivalencia. 

 

 Explicitar, con toda claridad y precisión, cuál es el mensaje 

prohibido que utilizan como parámetro para efectuar el análisis de 

equivalencia. 

 

 

d) Justificar la correspondencia de significado. Para que exista equivalencia 

debe actualizarse una correspondencia o igualdad en la significación de 

dos expresiones, esto es, entre el mensaje parámetro cuyo empleo está 

evidentemente prohibido y el mensaje denunciado. 

 

80. Parte del deber de motivación de las autoridades es justamente el establecer, de 

forma objetiva, por qué considera que el significado de dos expresiones 

diferenciadas es el mismo, esto es, que tienen el mismo sentido.  

 

81. Así, la motivación tendría que justificar el por qué se estima que las expresiones 

tienen o no el mismo significado, sin que se pueda acudir a inferencias subjetivas 

para establecer la equivalencia, sino que el estándar debe ceñirse a una 
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racionalidad mínima, en la que se expliquen los parámetros que se utilizarán y 

los argumentos que justifican la conclusión. 

 

82. Cabe destacar que Sala Superior ha señalado que la expresión posicionamiento 

electoral no debe entenderse como la consideración de una figura diversa a los 

llamados expresos al voto o a los equivalentes funcionales. En los precedentes 

de la sala en los que se ha revisado la actualización de actos anticipados de 

precampaña o campaña, ha sido común la referencia a la idea de 

posicionamiento electoral o de posicionarse frente al electorado, pero entendida 

como la finalidad o consecuencia de un llamado expreso al voto, o bien, de un 

mensaje que tiene un significado equivalente de forma inequívoca12. 

 

83. Derivado de lo anterior, la noción de posicionamiento electoral no debe emplearse 

como una hipótesis distinta para tener por actualizado el elemento subjetivo, sino 

que es una expresión para referirse a una de las finalidades electorales, esto es, 

que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido político, se 

difunda una plataforma electoral o a alguien asociado a una candidatura.  

 

84. Así, como lo establece la tesis XXX/2018 emitida por Sala Superior de rubro 

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA ACREDITAR 

EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES 

RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANÍA es 

necesario que al estudiar los posibles actos anticipados de campaña se hace 

necesario determinar si los hechos o manifestaciones objeto de una denuncia 

trascendieron o llegaron al conocimiento de la ciudadanía y, valoradas en su 

contexto, afecten a los principios de legalidad y equidad del proceso electoral13. 

 

                                                           
12 Véanse las sentencias SUP-JE-108/2021, SUP-JE-95/2021 y acumulados; SUP-JE-74/2021, SUP-

JE-50/2021, SUP-JE-35/2021, SUP-JE-30/2021, SUP-JE-4/2021 y SUP-REP-33/2019 

 
13 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO 

SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA 
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANÍA.- De acuerdo con el criterio contenido en la 
jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA 
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLÍCITO O 
INEQUÍVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE 
MÉXICO Y SIMILARES), al estudiar la actualización de actos anticipados de precampaña o campaña, 
las autoridades electorales deben considerar, entre otros aspectos, si los actos o manifestaciones 
objeto de la denuncia trascendieron al conocimiento de la ciudadanía y que, valoradas en su contexto, 
provocaron una afectación a los principios de legalidad y de equidad en la contienda electoral, a fin de 
sancionar únicamente aquellos actos que tienen un impacto real en tales principios. Para ello, es 
necesario valorar las siguientes variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones 
objeto de denuncia: 1. El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadanía en general o 
militancia, y el número de receptores para definir si se emitió hacia un público relevante en una 
proporción trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es público o privado; de acceso 
libre o restringido, y 3. Las modalidades de difusión de los mensajes, como podría ser un discurso en 
un centro de reunión, en un mitin, un promocional en radio o televisión, una publicación o en otro medio 
masivo de información. 
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85. Ahora bien, con base en lo anterior este Órgano Jurisdiccional concluye que no 

se acreditan los actos anticipados de campaña y posicionamiento electoral 

anticipado denunciados e imputados a los denunciados, por lo que debe 

declararse su inexistencia. 

 

86. Lo anterior, toda vez que aun y cuando han quedado acreditados los elementos 

personal y temporal, no así el elemento subjetivo, pues no existen expresiones 

univocas e inequívocas mediante equivalentes funcionales que acrediten un 

llamamiento expreso al voto que corresponda a un acto anticipado de campaña.  

 

87. En ese tenor, las manifestaciones realizadas por el denunciante, en el sentido de 

que el hecho, de que no haya algún espectaculares del denunciado 2, no pueden 

tener por acreditadas por si mismas violación al principio de equidad en la 

contienda. 

 

88. Esto es así, ya que de la convocatoria emitida por el partido denunciado “para el 

proceso de selección y elección de persona candidata postulada por movimiento 

ciudadano a cargo de elección popular para el proceso electoral ordinario 2022 

del Estado de Hidalgo”, en su base DECIMA estableció que: 

 

(…) 

Movimiento Ciudadano no aportará recurso alguno para las 

precampañas, por lo que las ciudadanas y los ciudadanos que 

participen en dichos procesos de selección interna lo harán conforme 

a las aportaciones que reciban de sus simpatizantes, tomando en 

consideración que la Ley General de Partidos Políticos establece que 

las precandidatas y los precandidatos son responsables solidarios del 

cumplimiento de las obligaciones en materia de fiscalización. 

(…) 

 

89. Base de la convocatoria que, concatenada con el contenido de la liga 

https://www.milenio.com/politica/hidalgo-movimiento-ciudadano-vigila-a-

sus-precandidatos, misma que fue desahogada mediante oficialía electoral del 

ocho de febrero, de la cual se puede advertir una nota periodística que entre otros 

puntos señala las manifestaciones realizadas por el coordinador de la Comisión 

Operativa de MC, en la entidad, Juan Ignacio Samperio Montaño, en el siguiente 

sentido: 

 

(…) 

"Ellos dos están realizando su precampaña, los dos son 

precandidatos y cada quien decidirá cómo lleva a cabo estas 

actividades, si la hace personal y de manera presencial o si 

empieza con algo virtual, también puede hacerlo de ambas 

formas, pero estamos atentos con ellos para que no vayan a 

incurrir en una cuestión que no permita la norma electoral; 

https://www.milenio.com/politica/hidalgo-movimiento-ciudadano-vigila-a-sus-precandidatos
https://www.milenio.com/politica/hidalgo-movimiento-ciudadano-vigila-a-sus-precandidatos
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posteriormente, en su momento calificará a ambos perfiles la 

Comisión y el partido decidirá a través de Asamblea Nacional 

quién de los dos es el que quedará como posible candidato", 

concluyó. 

(…) 

 

90. Convocatoria y nota periodística, que, de manera individual generan indicios y 

valoradas en su conjunto crean convicción a este Órgano Jurisdiccional, a efecto 

de concluir que, el hecho de que el denunciado 2 no haya emitido espectaculares 

o que en el contenido de su página de Facebook no exista manifestación alguna 

respecto a sus actos de precampaña, lleven a inferir una simulación por parte de 

los denunciados que afecte la equidad en la contienda. 

 

91. Esto es así, ya que Sala Superior al emitir la Jurisprudencia 38/2002, de rubro 

NOTAS PERIODÍSTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA 

INDICIARIA14, determinó que las notas periodísticas tienen siempre valor 

probatorio de indicio, pero que será de mayor valor si, dependiendo del caso 

concreto, hay circunstancias que generen mayor o menor convicción en el 

juzgador, lo que, como se dijo al concatenar la nota periodística con el contenido 

de la convocatoria, llevan a concluir que los denunciados 1 y 2, estaban 

facultados para realizar los actos que mejor les conviniera de acuerdo a su 

estrategia de precampaña. 

 

92. Aunado a lo anterior, las manifestaciones realizadas por el denunciado 1, dentro 

de su perfil de Facebook, se encuentran amparadas bajo el derecho de libertad 

de expresión15 ya que como quedó asentado en el marco normativo, el contenido 

en redes sociales, generan una serie de presunciones en el sentido de que los 

                                                           
14 NOTAS PERIODÍSTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.- Los 

medios probatorios que se hacen consistir en notas periodísticas, sólo pueden arrojar indicios sobre 
los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor 
grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Así, 
si se aportaron varias notas, provenientes de distintos órganos de información, atribuidas a diferentes 
autores y coincidentes en lo sustancial, y si además no obra constancia de que el afectado con su 
contenido haya ofrecido algún mentís sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde 
se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero 
omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas 
esas circunstancias con la aplicación de las reglas de la lógica, la sana crítica y las máximas de 
experiencia, en términos del artículo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad 
indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la 
fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales circunstancias. 

 
15 Véase jurisprudencia 19/2016 de rubro y contenido LIBERTAD DE EXPRESIÓN EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE 

DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.- De la interpretación gramatical, sistemática y 

funcional de lo dispuesto en los artículos 1° y 6°, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, párrafos 1 

y 2, así como 13, párrafos 1 y 2, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus características, 

las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio más democrático, abierto, plural y expansivo de la libertad de 

expresión, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar 

orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interacción entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la 

libertad de expresión, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento cívico y 

político de la ciudadanía a través de internet. 

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016
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mensajes difundidos son expresiones espontáneas que, en principio, manifiestan 

la opinión personal de quien las difunde, lo cual es relevante para determinar si 

una conducta desplegada es ilícita y si, en consecuencia, genera la 

responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el contrario se trata 

de conductas amparadas por la libertad de expresión16. 

 

93. En el mismo sentido y bajo el amparo de la libertad de expresión en redes 

sociales, el hecho de que el denunciado 2, no haya realizado publicación alguna 

en su red social Facebook, no puede llevar a este Órgano Jurisdiccional a inferir 

que sea obligación de los precandidatos tener contenido electoral de precampaña 

o que el hecho de que no exista contenido se presuma como un acto fraudulento 

que violente el principio de equidad en la contienda. 

 

94. Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad jurisdiccional el hecho de 

que MC, en su escrito de alegatos, refiere que apoyó a cada uno de los 

precandidatos con la cantidad de $12,500.00 (doce mil quinientos pesos 00/100 

m.n.) para gastos de casa de precampaña y $1,450.00 (mil cuatrocientos 

cincuenta pesos 00/100 m.n.) por concepto de spots en radio y televisión, 

argumentos que acredita con las pólizas de ingresos anexadas a su escrito, 

fechadas el cuatro de febrero. 

 

95. Por lo que, el hecho de que no esté acreditado en autos, de que el dinero recibido 

por parte del denunciado 2, fuera utilizado para los fines referidos, no implica que 

se infiera una simulación a la ley para posicionar anticipadamente al denunciado 

1, ya que no existen elementos de prueba que lleven a concluir dicha situación. 

 

96. Aunado a lo anterior, es factible establecer que, no existe sobreexposición, 

cuando un precandidato decide no realizar actos de precampaña teniendo en 

cuenta que las etapas de precampaña y campaña son distintas, por lo que la 

propaganda que se puede difundir tiene características diversas.  

 

                                                           
16 Véase Jurisprudencia 18/2016 LIBERTAD DE EXPRESIÓN. PRESUNCIÓN DE ESPONTANEIDAD 

EN LA DIFUSIÓN DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.- De la interpretación gramatical, 
sistemática y funcional de lo dispuesto en los artículos 1° y 6°, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; y 11, párrafos 1 y 2, así como 13, párrafos 1 y 2, de la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus características, las redes sociales son un medio 
que posibilita un ejercicio más democrático, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresión, lo 
que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba 
estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interacción entre los usuarios, como 
parte de su derecho humano a la libertad de expresión. Por ende, el sólo hecho de que uno o varios 
ciudadanos publiquen contenidos a través de redes sociales en los que exterioricen su punto de vista 
en torno al desempeño o las propuestas de un partido político, sus candidatos o su plataforma 
ideológica, es un aspecto que goza de una presunción de ser un actuar espontáneo, propio de las 
redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio auténtico 
de la libertad de expresión e información, las cuales se deben maximizar en el contexto del debate 
político. 

 

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=18/2016
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=18/2016
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97. Así, la propaganda que los precandidatos de un partido transmiten durante la 

precampaña tiene el propósito de dar a conocer sus propuestas y obtener la 

candidatura a un cargo de elección popular, por lo que está dirigido a quienes 

participarán en el proceso interno de selección; por lo que, como se ha señalado 

no existen pruebas suficientes en autos que lleven a concluir más allá de toda 

duda razonable, que los denunciados realizaron actos fraudulentos con la 

finalidad de sobreexponer al denunciado 1.  

 

98. En ese sentido, es necesario observar en el PES que se resuelve, el principio de 

presunción de inocencia el cual debe observarse en los procedimientos 

sancionadores en materia electoral17.  

 

99. Dicho principio, tiene tres vertientes:  

 

a) Como regla de trato al individuo bajo proceso; 

b) Como regla probatoria18; y  

c) Como regla de juicio o estándar probatorio19. 

                                                           
17 Ver Jurisprudencia 21/2013 de rubro y contenido PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. DEBE 

OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El artículo 20, 
apartado B, fracción I de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el 
dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presunción de inocencia, 
consagrada en el derecho comunitario por los artículos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Políticos, y 8, apartado 2 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, 
instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del artículo 133 de la Constitución 
federal, como derecho fundamental, que implica la imposibilidad jurídica de imponer a quienes se les 
sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una 
infracción, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, 
se erige como principio esencial de todo Estado democrático, en tanto su reconocimiento, favorece 
una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el 
debido proceso. En atención a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes 
en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la 
materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que 
el derecho constitucional de presunción de inocencia ha de orientar su instrumentación, en la medida 
que los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposición de 
sanciones que incidan en el ámbito de derechos de los gobernados. 
 
18 Ver Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 1a./J. 25/2014 

(10a.), visible en el Semanario Judicial de la Federación, de rubro y contenido PRESUNCIÓN DE 
INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA. La presunción de inocencia es un derecho que puede 
calificarse de "poliédrico", en el sentido de que tiene múltiples manifestaciones o vertientes 
relacionadas con garantías encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de esas 
vertientes se manifiesta como "regla probatoria", en la medida en que este derecho establece las 
características que deben reunir los medios de prueba y quién debe aportarlos para poder considerar 
que existe prueba de cargo válida y destruir así el estatus de inocente que tiene todo procesado. 
 
19 Ver Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, Tesis: 1a./J. 

26/2014 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la Federación, de rubro y contenido PRESUNCIÓN 
DE INOCENCIA COMO ESTÁNDAR DE PRUEBA. La presunción de inocencia es un derecho que 
puede calificarse de "poliédrico", en el sentido de que tiene múltiples manifestaciones o vertientes 
relacionadas con garantías encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de esas 
vertientes se manifiesta como "estándar de prueba" o "regla de juicio", en la medida en que este 
derecho establece una norma que ordena a los jueces la absolución de los inculpados cuando durante 
el proceso no se hayan aportado pruebas de cargo suficientes para acreditar la existencia del delito y 
la responsabilidad de la persona; mandato que es aplicable al momento de la valoración de la prueba. 
Dicho de forma más precisa, la presunción de inocencia como estándar de prueba o regla de juicio 
comporta dos normas: la que establece las condiciones que tiene que satisfacer la prueba de cargo 
para considerar que es suficiente para condenar; y una regla de carga de la prueba, entendida como 

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2013&tpoBusqueda=S&sWord=21/2013
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2013&tpoBusqueda=S&sWord=21/2013
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2013&tpoBusqueda=S&sWord=21/2013
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d) Como estándar probatorio, la presunción de inocencia es un criterio para indicar 

cuándo se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones 

se traduce en definir las condiciones que el material convictivo de cargo (aquel 

encaminado a justificar la comisión de la conducta prohibida) debe satisfacer a 

efecto de considerarse suficiente para condenar. 

 

e) En ese sentido, las autoridades están jurídicamente imposibilitadas para imponer 

las consecuencias previstas para una infracción, a quienes se les sigue un 

procedimiento administrativo electoral sancionador, cuando no exista prueba que 

demuestre plenamente los hechos y la responsabilidad de los denunciados. 

 

f) Por tanto, al no estar plenamente acreditado en autos, que existan actos 

anticipados de campaña por parte del denunciado 1 y que con las publicaciones 

en redes sociales y colocación de espectaculares se haya vulnerado el principio 

de equidad en la contienda atribuible a los denunciados, es evidente que no se 

vulnera lo establecido en los artículos 300 fracción IV y 302 fracciones I y VI del 

Código Electoral. 

 

g) Así, al no haber quedado acreditada la comisión del ilícito imputado a los 

denunciados, es inconducente el examen de la culpa in vigilando por parte de 

MC.  

 

Por lo expuesto se: 

R E S U E L V E 

 

ÚNICO. Se declaran INEXISTENTES las conductas denunciadas. 

 

NOTIFÍQUESE como en derecho corresponda, asimismo hágase del 

conocimiento público el contenido de la presente sentencia, a través del portal web 

de este Tribunal Electoral. 

 

En su oportunidad, archívese el presente expediente como totalmente 

concluido. 

 

Así lo resolvieron y firmaron por unanimidad la Magistrada y los Magistrados 

que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, Presidenta Rosa Amparo 

                                                           
la norma que establece a cuál de las partes perjudica el hecho de que no se satisfaga el estándar de 
prueba, conforme a la cual se ordena absolver al imputado cuando no se satisfaga dicho estándar para 
condenar. 
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Martínez Lechuga, Manuel Alberto Cruz Martínez y Leodegario Hernández Cortez 

ante el Secretario General, Naim Villagómez Manzur que autoriza y da fe. 


