RECURSO DE APELACION

RECURRENTE:

CIUDADANO.
AUTORIDAD CONSEJO GENERAL DEL
RESPONSABLE: INSTITUTO ESTATAL
' ELECTORAL DE HIDALGO
MAGISTRADO LEODEGARIO
PONENTE: HERNANDEZ CORTEZ

SECRETARIA DE
ESTUDIO Y

PROYECTO: MARTINEZ.

Pachuca de Soto, Hidalgo, a veinticuatro de marzo de dos mil

veintidos?.

Sentencia definitiva que CONFIRMA el oficio identificado con el
nimero IEEH/PRESIDENCIA/123/20222 emitido por los integrantes
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo3, que
contiene respuesta sobre la solicitud de actualizacion de la Unidad de
Medida y Actualizacion?, relacionada con el financiamiento publico
para los partidos politicos, presentada por el Partido Movimiento

Ciudadano®.
ANTECEDENTES

De la demanda y demas constancias que integran el expediente del
presente medio de impugnacion, se advierte lo siguiente:

1. Aprobacién de acuerdos relativos a financiamiento y
prerrogativas. El veintiocho de octubre de dos mil veintiuno el

Instituto, aprobo los siguientes acuerdos:

1 En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo precision en contrario.
2 En adelante acto impugnado.

3 En adelante el Instituto.

4 En adelante UMA

® En adelante el Partido actor.

EXPEDIENTE: TEEH-RAP-MC-011/2022.

PARTIDO MOVIMIENTO

LILIBET GARCIA



a) Por el que, se proponia lo relativo al financiamiento publico y
privado que recibirian los partidos politicos para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes y especificas para el

ejercicio dos mil veintidés.®

b) Por el que, se proponia lo relativo al financiamiento publico para
gastos de camparfa, asi como de bonificacion por actividad
electoral de los partidos politicos para el proceso electoral en

curso.’

c) Por el que, se proponia lo relativo al proyecto de presupuesto
anual para prerrogativas de los partidos politicos acreditados,
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,

permanentes y especificas para el ejercicio dos mil veintidés.®

d) Por el que, se proponia lo relativo al proyecto de presupuesto
anual para prerrogativas de los partidos politicos acreditados,
respecto de gastos de campafa y bonificacién por actividad del
proceso electoral local 2020-2021, para ejercerse en el afio en

curso.®

2.  Solicitud de actualizacion. En fecha diecisiete de febrero, el
partido actor solicitd al Instituto la actualizacion del financiamiento
publico del presupuesto anual para prerrogativas de los partidos
politicos acreditados, para los gastos de campafa, bonificacion por
actividad electoral y sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y especificas para el proceso electoral actual, conforme

al nuevo valor de la UMA.

3. Acto impugnado. En respuesta a la solicitud previamente
indicada los integrantes del Consejo General, el dia dos de marzo
emitieron el oficio identificado con el namero
IEEH/PRESIDENCIA/123/2022, por medio del cual a su decir

© Acuerdo IEEH/CG/164/2021.
7 Acuerdo |IEEH/CG/165/2021.
8 Acuerdo IEEH/CG/168/2021.
° Acuerdo IEEH/CG/169/2021.



justificaron la improcedencia de lo solicitado por el partido actor, a

través de su representante propietario ante el Instituto.

4. Presentacion de demanda. El seis de marzo, se recibio en
Oficialia de Partes del Instituto, el recurso de apelacion ¥ que
promueve el partido politico Movimiento Ciudadano 1!, a fin de
impugnar el oficio con el numero IEEH/PRESIDENCIA/123/2022.

5. Remisién de demanda y tramite. El diez de marzo, el
Secretario Ejecutivo del Instituto, remitid a este Tribunal Electoral el
escrito de demanda, asi como las constancias de tramite de
publicitacién del medio de impugnacion, su informe circunstanciado y

demas constancias atinentes que estimo necesarias.

6. Turno. El mismo dia, la Magistrada Presidenta de este Tribunal
Electoral, ordend registrar y formar expediente del medio de
impugnaciéon como RAP, con el numero de expediente TEEH-RAP-
MC-011/2022; y turnarlo a la ponencia del Magistrado Leodegario

Hernandez Cortez, para su instruccion y resolucion.

7. Recepcion y radicacion. En la misma fecha la ponencia del
Magistrado Instructor se recibieron las constancias y documentos que
integraban el expediente referido en el parrafo anterior, por lo que se
radico el RAP, para los efectos previstos en el articulo 405, del Codigo

Electoral.

1. Admisiénycierredeinstrucciéon. En su oportunidad se admitio
a tramite el RAP y al no existir actuaciones, ni pruebas, pendientes por
desahogar se declar6 cerrada la instruccion y se ordeno la formulacion

de la resolucion respectiva.

CONSIDERANDOS

10 En adelante RAP.
11 En adelante MC.



PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 1°, 17, 116, fraccion 1V, inciso |) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?; 24, fraccion
IV'y 99, apartado C, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado
de Hidalgo'3; 343, 344, 345, 346, fraccion Il, 347, 349, 364, 367, 368,
372, 375, 379, 400, 401, 406, 411, 412, 413, 414 y 415 del Cdodigo
Electoral del Estado de Hidalgo#; 1, 2, 9, 12, fraccién Il, 16, fracciones
IVyV, 19, fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo; 1, 17, fraccion |, 21, fraccion lll, y 26, fraccion Il,

del Reglamento Interno de este Tribunal.

Esto, por tratarse de un RAP interpuesto por MC, mediante el cual
controvierte el oficio identificado con el numero
IEEH/PRESIDENCIA/123/2022 emitido por los integrantes del
Consejo General del Instituto, de fecha dos de marzo por el que, se
nego la actualizacion del financiamiento publico del presupuesto anual
para prerrogativas de los partidos politicos acreditados, para los
gastos de campafia, bonificacion por actividad electoral vy
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y especificas

para el proceso electoral actual, conforme al nuevo valor de la UMA.

Por tanto, es claro que nos encontramos ante un supuesto relacionado
con la materia electoral, respecto del cual este Tribunal es el érgano
competente para conocerlo y resolverlo, a través del medio de

impugnacion presentado.

SEGUNDO. Requisitos de Procedibilidad. EI RAP que nos ocupa
reune los requisitos de procedencia para su andlisis de fondo, como

se explica a continuacion:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito y en la misma consta

el nombre y firma del representante del partido recurrente, sefialando

2 En adelante Constitucion Federal.
13 En adelante Constitucion Local.
14 En adelante Cédigo Electoral.



el acto impugnado y la autoridad responsable, menciona los motivos
de agravio que estima le causa el acto impugnado; ademas, de ofrecer
pruebas, por lo que se considera que cumple con el requisito de forma

gue impone la legislacién electoral en el articulo 352.

2. Oportunidad. Se satisface este requisito, atendiendo a que el
medio de impugnacién se presentd dentro de los cuatro dias
siguientes que preve el articulo 351 del Cédigo Electoral, tomando en
cuenta gue la notificacién del acto reclamado fue realizada el dos de
marzo, por tanto, al haberse presentado el medio de impugnacion el

seis siguiente, es evidente que su interposicion resulta oportuna.

3. Legitimacion e Interés Juridico. El presente RAP es promovido
por un partido politico, a través de su representante, como se acredita
con la copia certificada del oficio COE/HGO/DIC/009/2021, por medio
del cual se designa a Pablo Arturo Gomez LOpez como representante
propietario de MC ante el Consejo General del IEEH, documental a la
cual se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo establecido

por el articulo 361 fraccion | del Codigo Electoral.

Por lo que, de conformidad con los articulos 356, fraccion |, apartado
“a”; y 402, fraccion |, del Codigo Electoral, la representacion del partido
politico promovente se encuentra plenamente legitimada para

interponer el presente RAP.

Por cuanto hace al interés juridico, el mismo se tiene por colmado ya
que el recurso que se resuelve, se interpone en contra del oficio
identificado con el numero IEEH/PRESIDENCIA/123/2022 emitido por
los integrantes del Consejo General de fecha dos de marzo, donde, se
nego la actualizaciéon del financiamiento publico del presupuesto anual
para prerrogativas de los partidos politicos acreditados, para los
gastos de campafa, bonificacion por actividad electoral y
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y especificas
para el proceso electoral actual, conforme al nuevo valor de la UMA.



Por tanto, el partido actor cuenta con interés juridico para impugnar el
oficio impugnado, pues aduce que se transgrede los principios de la

materia electoral.

No obstante, a lo anterior resulta necesario precisar que la propia
autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado, reconoce

la legitimacion e interés juridico del partido politico promovente.

4. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que, en la
especie, no procede algun medio de defensa que deba agotar el
partido politico promovente antes de acudir a este Organo

Jurisdiccional

TERCERO. Analisis del caso. Del analisis integral del escrito de
Impugnacion, mismo que se hace conforme al criterio sostenido por la
Sala Superior en la Jurisprudencia 2/98, de rubro "AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL",*® por lo que, se advierte que el apelante aduce, la negativa
por parte de la autoridad sefialada como responsable para actualizar
la UMA relacionada con el financiamiento publico anual de los partidos
politicos, viold los principios de certeza y legalidad de la materia,

refiriendo para ello los siguientes motivos de disenso:

PRIMER AGRAVIO. La parte actora expone que le causa agravio la
negativa de actualizacion de la UMA relacionada con el financiamiento
publico anual de los partidos politicos contenida en el oficio
identificado con el numero IEEH/PRESIDENCIA/123/2022 emitido por
los integrantes del Consejo General de fecha dos de marzo, por las

siguientes razones:

15 AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL. - Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda claridad, las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
l6gico-juridicos a través de los cuales se concluya que la responsable o bien no aplicé determinada disposicion constitu-
cional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso
realiz6 una incorrecta interpretacion juridica de la disposicion aplicada.
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El partido actor duce que la UMA ha dejado de tener vigencia, y por
ello se vulnera los principios de legalidad y certeza aplicables en todos
los actos de las autoridades electorales, por o que es necesario que
el financiamiento publico determinado al final del afio dos mil veintiuno
se actualice conforme al UMA de este afo atendiendo a la vigencia
del afio en que se ejerce el financiamiento publico y la vigencia de la
UMA.

Que, asi como la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion'® a establecido que en lo relativo a las multas
se debe de tomar en cuenta la UMA vigente en el momento de

comision de la infraccién'’, el financiamiento pablico también.

Ademas, que el siete de enero, se publico en el diario oficial de la

Federacion que el valor de la UMA es de $96.22 pesos.

SEGUNDO AGRAVIO. El partido actor refiere que le causa agravio la
respuesta en sentido negativo, por la cual se impide actualizar la UMA,
conforme a la anualidad en que se ejerce. Especificamente en el

apartado siguiente:

“Es de afirmar que, el hecho de que no se realice una supuesta
actualizacion del financiamiento en los términos que usted los
solicita, no vulnera en lo absoluto los derechos que le son
inalienables al partido que representa, y tampoco genera
incertidumbre e inseguridad juridica, en tanto que ha sido
precisamente lo que se ha garantizado al momento en que este
Instituto ha emitido los diversos acuerdos relativos al
financiamiento publico, luego de que se garantiza que el
principio de equidad que rige en toda eleccién prevalezca al
haber determinado financiamiento al partido Movimiento
Ciudadano para gastos de campana...”

16 En adelante la Sala Superior.

7 Jurisprudencia 10/2018. “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.- De la interpretacion sistematica de los articulos 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, transitorios segundo y tercero del Decreto por el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del mismo ordenamiento, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asi como 44, parrafo primero, inciso aa), de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, tomando en consideracion el principio de legalidad que rige en los procedimientos san-
cionadores, se advierte que el Instituto Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar en cuenta el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA) vigente al momento de la comisién de la infraccién, pues de esa manera se otorga
seguridad juridica respecto al monto de la sancion, ya que se parte de un valor predeterminado en la época de la comision
del ilicito”.
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“Es por todas las consideraciones que han sido vertidas en el

presente, que no resulte procedente atender lo referido en su

escrito...”
Lo anterior en razon de que la responsable ignora la finalidad de la
reforma de los articulos 26 y 41 de la Constitucién Federal, y por la
cual se decretd, la Ley para Determinar la Unidad de Medida y
Actualizacion, el cual se actualiza anualmente, con base al indice de
Precios al Consumidor, es decir, la inflacion y que ademas dichas
reformas se vinculan a la materia electoral para el cumplimiento de las

obligaciones de financiamiento publico para los partidos politicos.

Lo que, en consecuencia, vulnera los derechos del partido actor y los
derechos humanos de los militantes de MC, relativos al principio por

persona y los derechos politico electorales, de los militantes.

En resumen de ambos agravios se puede desprender que en esencia
el partido recurrente se agravia de la respuesta emitida por la
responsable, por la negativa de la actualizacion de la UMA, sobre el
financiamiento publico del presupuesto anual de los partidos politicos
registrados ante el Consejo General, lo cual a su decir vulnera el
articulo 41 fracciones | y Il de la Constitucion Federal, 1, 2, 3, 4, 5, 24
fracciones I, Il, y lll, y 25 de la Constitucién Local, asi como los
articulos 1 fraccion VI, 2,4,21,22,24, fraccion | y 1ll, 29,30 fracciones

[, 11, y lll bis, 51,66 fracciones |, lll, y VII del Codigo Electoral.
Manifestaciones de la Autoridad Responsable.

Al respecto, la autoridad responsable al momento de emitir su informe
circunstanciado refirié que en el acuerdo IEEH/CG/168/2021, quedd
asentado los calculos y mecanismos para determinar los montos que
le corresponderian a cada partido politico en el presupuesto anual
para para las prerrogativas de los partidos politicos en el sostenimiento
de sus actividades ordinarias y especificas para el afio 2022, mismo

que fue confirmado por este Tribunal.'®

18 Al resolver el expediente TEEH-RAP-MC-038/2021 y por tanto ha quedado firme.
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Ademas, el INEGI,'® el diez de enero de dio a conocer el valor de la

UMA, mismo que entraria en vigencia a partir del uno de febrero.

En consecuencia no era material ni juridicamente posible tomar en
cuenta la UMA de este afio, pues ello implicaria violentar el articulo 66
fraccion XXXV del Cdédigo Electoral, que contempla la imposicion de
aprobar a mas tardar el treinta de octubre de cada afio el proyecto de
presupuesto del Instituto Estatal Electoral; y una vez aprobado debera

ser remitido al titular del Poder Ejecutivo para su consideracion,

Por otro lado, también refiere la responsable, que de conformidad con
el articulo 71 fraccion XXXVIII de la Constitucion Local se establece la
obligacion del Titular de Poder Ejecutivo de presentar al Congreso del
Estado de Hidalgo para su aprobacion, a mas tardar el dia quince de
diciembre de cada afo, la iniciativa de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado, que debera regir en el afno

inmediato.

En consecuencia, resulta imposible atender el calculo para el
financiamiento de los partidos politicos con la UMA de este afio, pues
al momento de su proyeccion no se tiene la certeza del monto que se

incrementara.

En cuanto, al sefialamiento que, ante la negativa de actualizar el UMA,
vulnera los derechos humanos y fundamentales, relativo al principio
pro persona y los derechos politicos electorales, de los militantes de
MC Movimiento Ciudadano, la responsable refiere que no le asiste la
razon en virtud que al tratarse de un partido politico con registro ante
el INE,?° tiene derecho a recibir financiamiento para sus actividades
ordinarias y especificas las cuales pueden ser canalizados por su

dirigencia nacional a sus 6rganos delegacionales de cada Estado.

Por lo que, la negativa de la actualizacion de la UMA en ningun

momento se le vulnera los derechos humanos de las personas de sus

19 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
20 Instituto Nacional Electoral.



militantes, y ya que los ciudadanos no ejercen las prerrogativas que se

le asignan a dicho instituto politico.

Por otro lado, en lo que respecta a la vulneracion de imparcialidad a
dicho por no ser calculado el financiamiento con base al UMA de 2022,
no le asiste la razon, tomando en consideracion que los resultados de
las elecciones para renovar a los integrantes de los Ayuntamientos y
de la Elecciones de Diputaciones locales, el partido actor no obtuvo el
3% de la votacion para que se le asignara la prerrogativa

correspondiente.

Asi mismo refiere la responsable, que la posibilidad de aplicar
retroactivamente una ley en beneficio del partido politico actor

violentaria la propia seguridad juridica.

Y que en consecuencia los agravios planteados devienen inoperantes.

Pretension. La pretension del partido actor, es que este Tribunal,
determine la procedencia de su solicitud relativa a la actualizacion de
la UMA relacionada con el financiamiento publico anual de los partidos

politicos vigente para este afio y no con el afio anterior.

Causade pedir. Se funda en la respuesta negativa de los integrantes
del Consejo General para proceder con la actualizacion de la UMA
relacionada con el financiamiento publico anual de los partidos

politicos vigente para este afio.

Litis. Determinar si la negativa de la responsable de proceder sobre
la actualizacion de la UMA vigente para este afio sobre el
financiamiento publico anual de los partidos politicos se encuentra

ajustada a derecho.

Por tanto, una vez precisado, lo anterior, y en apoyo a la
Jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
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CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION,"?! no obstante
gue la impugnacion del partido actor descansa sobre dos agravios, se
procede al analisis de los planteamientos en su conjunto, pues como
ya se dijo, el orden en el estudio de los agravios no causa afectacion
juridica al apelante, por lo tanto los agravios planteados para este
Tribunal resultan infundados, resultando para ello necesario el

analisis del siguiente sistema normativo.
Marco normativo.
o Constitucion Federal.

El articulo 41, Base Il inciso a) de la Constitucion Federal?? establece
qgue, el financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos se
fijara anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del

valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

2L AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en suconjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna
gue amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

221, La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccién, se compondra
de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a
lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el namero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesentay
cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restantes de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto durante el afio en que se elijan
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando sélo se
elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacién, capacitacion, investigacion
socioeconémica y politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restantes de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

Laley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos y en las campafias electorales.
La propia ley establecera el monto méaximo que tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los
procedimientos para el control, fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la campafia, del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran adjudicados a la Federacion.
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« LEGIPE.Z

Asi también el articulo 104 Inciso c) de la LEGIPE; establece que
corresponde a Organismos Publicos Locales Garantizar la
ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen
derechos los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a

los Candidatos Independientes, en la entidad que corresponda.

e Ley General de Partidos Politicos.

Esta ley establece en su articulo 23, inciso d, que son derechos de los
partidos politicos, acceder a las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la
Constitucion Federal, esta Ley y demas leyes federales o locales

aplicables.

Ademas, que en las entidades federativas donde exista financiamiento
local para los partidos politicos nacionales que participen en las
elecciones locales de la entidad, las leyes locales no podran
establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el

financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales.

Asi mismo, en el articulo 26 inciso b), establece que son prerrogativas
de los partidos politicos, participar, del financiamiento publico

correspondiente para sus actividades.

Por su parte el articulo 50 también establece que, los partidos politicos
tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,
financiamiento publico que se distribuirdA de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucion

Federal, asi como lo dispuesto en las Constituciones Locales.

Y que ademas el financiamiento publico deberéa prevalecer sobre otros

tipos de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de

% Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y

para actividades especificas como entidades de interés publico.

Por ultimo, el articulo 52, establece que para que un partido politico
nacional cuente con recursos publicos locales debera haber obtenido
el tres por ciento de la votacion valida emitida en el proceso electoral

local anterior en la entidad federativa de que se trate.

Y que las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos
gue cumplan con lo previsto en el parrafo anterior se estableceran en

las legislaciones locales respectivas.

e Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Esta ley sefiala en el articulo 5, que el INEGI actualizara la UMA
anualmente y la publicara en el Diario Oficial de la Federacion durante
los primeros diez dias de cada afio; el cual el valor publicado debera

entrar en vigor el primero de febrero siguiente.

e Constitucion Local.

Por su parte el articulo 24 fraccidn Il, establece que la Ley garantizara
gue los partidos politicos cuenten equitativamente con financiamiento
publico para llevar a cabo sus actividades ordinarias permanentes y
las tendientes a la obtencion del voto; sefalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

e (Caodigo Electoral.

En lo relativo al Codigo Electoral se advierte que en los articulos 24
fraccion 1ll, 29 y 30 establecen que los partidos politicos con registro
nacional o estatal tienen derecho de acceder a las prerrogativas y

recibir el financiamiento publico, y privado para sus actividades
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ordinarias permanentes y para gastos de camparfa de acuerdo a lo

que establezca este Cadigo.

Atento a ello, el articulo 30 precisa los parametros para fijar el

financiamiento publico de los partidos politicos, el cual es de la

siguiente manera.

a)

b)

Para el sostenimiento de actividades ordinarias

permanentes.

El Consejo General determinard anualmente el monto total por
distribuir entre los partidos politicos multiplicando el nUmero
total de ciudadanos inscritos en el padron electoral del Estado
de Hidalgo, a la fecha de corte de julio de cada afo, por el
25% de la UMA, de los cuales el 30% se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se
distribuira entre los mismos conforme al porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados locales inmediata
anterior, los cuales seran entregadas en ministraciones
mensuales conforme al calendario presupuestal que se

apruebe anualmente para ello.

Por actividades especificas.

Como lo son de educacién y capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica o tareas editoriales de los partidos
politicos, seran apoyadas mediante financiamiento publico por
un monto total anual equivalente al cinco por ciento del que
corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias;
dichas cantidades, seran entregadas en ministraciones
mensuales conforme al calendario presupuestal que se

apruebe anualmente.

Por su parte el articulo 66 establece como, una de sus tantas

atribuciones del Consejo General, aprobar a mas tardar el dia
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treinta de octubre de cada afo, el proyecto del presupuesto del

Instituto Estatal Electoral, asi como sus adecuaciones.

Caso concreto.

Del cumulo de preceptos legales invocados en apartado que precede,
se advierte las reglas para acceder a las prerrogativas de
financiamiento publico, se sujetan bajo el entorno de principios
constitucionales contenidos el numeral 41 fraccion Il de la Constitucion

Federal.

Es asi que tanto lo establecido en la LGIPE, la Ley General de Partidos
Politicos, y el Cbdigo Electoral, no pueden interpretarse ni

desprenderse de lo contendido en nuestro maximo ordenamiento.

Ahora bien, de los agravios escritos por el partido actor en esencia, se
desprende que su inconformidad radica en que a su criterio, la
autoridad responsable debe actualizar el monto total de financiamiento
publico destinado a partidos politicos para el afio en curso, tomando
como referencia, la UMA vigente a partir de febrero, y no la del afio

pasado.

Atento a ello, lo infundado de los agravios radica en que, del marco
normativo previamente citado, se establece como una de las
atribuciones del Consejo General, determinar anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos, el cual se incluye en el
presupuesto del Instituto, que debera de aprobar a mas tardar el dia
treinta de octubre de cada afo, el proyecto del presupuesto del

Instituto, asi como sus adecuaciones.

Por lo tanto, no existe la posibilidad de que se apruebe el
financiamiento publico para los partidos politicos en fecha distinta, ello
porque ademas del contenido del articulo 66 del Cédigo Electoral se
desprende que las ministraciones presupuestarias se realizan de

forma mensual, los cuales no se calculan y aprueban para cada mes,
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en razén de que la propia ley establece que el financiamiento

publico se calculay aprueba de forma anual.

De modo que, las manifestaciones del partido actor, no tienen sustento
juridico, para precisar que la autoridad responsable debié de proceder
con la actualizacion de la UMA para calcular el financiamiento publico

para partidos politicos.

Lo anterior porque, la UMA que debe considerarse, es la vigente al
momento de aprobarlo, es decir, que con independencia que la
legislacion atinente que reglamenta la actualizacion de la UMA otorga
un nuevo valor a partir de febrero del ailo que corresponda, en esta
materia de conformidad con lo establecido en el Codigo Electoral, el
financiamiento publico se debe aprobar mas tardar el dia treinta de
octubre de cada afio, el cual va inmerso en el proyecto del presupuesto
del Instituto, en cual se incluye el financiamiento publico de los partidos
politicos, tomando como base el nimero total de ciudadanos inscritos
en el padron electoral de la entidad con corte a julio, y la UMA vigente

en ese momento.

Por lo tanto, no resulta factible actualizar el célculo de financiamiento
a partir de referencias cuya vigencia fue posterior al gue marca norma,
para calcularlo y aprobarlo, pues hacerlo asi equivaldria a aplicar una
ley que ha sido publicada en el periddico oficial, pero su vigencia se

reserva a una fecha posterior.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior, que, el célculo del
financiamiento publico ordinario de los partidos politicos se debe llevar
a cabo con base en la UMA Vigente al momento que se aprueba el

acuerdo de asignacién.?*

Lo anterior, tomando en consideracion que la UMA, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley para Determinar el Valor de

la Unidad de Medida y Actualizacion, se incrementa cada afio y su

24 Criterio sostenido en el SUP-JRC-36/2017.
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valor se publica los primeros diez dias del mes de enero, pero adquiere

vigencia y se hace obligatoria hasta el primero de febrero siguiente.

No obstante, que resulta evidente que la actualizacion gque solicita el
partido actor representa un beneficio directo para los partidos politicos,
en razon de que daria como consecuencia mayor financiamiento
publico, las bases constitucionales y legales que rigen la formula de
asignacion no pueden modificarse a discrecion, con el afan de brindar

un mejor o mayor beneficio a los partidos politicos.

Asi como tampoco, si se tomara en cuenta la inflacion que refiere el
apelante, a partir del célculo de financiamiento realizado por la
autoridad responsable, se advierte que se ponga en riesgo sus
actividades ordinarias permanentes, ni mucho menos que con ellas se

le impida cumplir con sus fines.

Luego entonces, tomando en consideracion que no existe norma, que
autorice al Instituto disponer del financiamiento publico de los partidos
politicos de manera distinta a la que fue aprobada por el Congreso del
Estado de Hidalgo para el ejercicio dos mil veintidés, este Tribunal
estima que fue correcta la determinacion que sustenta la negativa de
actualizacion de la UMA relacionada con el financiamiento publico
anual de los partidos politicos contenida en el oficio identificado con el
namero IEEH/PRESIDENCIA/123/2022 emitido por los integrantes del
Consejo General del Instituto de fecha dos de marzo, por lo tanto se

confirma.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Ante lo infundado de los agravios del partido actor se
confirma el oficio identificado con el namero
IEEH/PRESIDENCIA/123/2022 emitido por los integrantes del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en fecha

dos de marzo.
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NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes
interesadas, asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del

portal web de este Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos la Magistrada y
los Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, ante el Secretario General, quien autoriza y da fe.
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