TEEH-JDC-028/2022 Y SU ACUMULADO
TEEH-JDC-055/2022

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

Expediente: TEEH-JDC-028/2022 y su acumulado
TEEH-055/2022.

Actor: Roberto Angeles Ramirez.

Autoridad responsable: Ayuntamiento de Ixmiquilpan,
Hidalgo y otros.

Magistrado Ponente: Manuel Alberto Cruz Martinez.

Secretario de Estudio y Proyecto: Luis Armando
Ceron Galindo.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a siete de abril de dos mil veintidés.t

Sentencia definitiva por la que:

a) Resultan fundados los agravios hechos valer por el actor.

b) Se revoca el oficio DG-7.1*1C.9/00019/2022, del quince de febrero, emitido por la
Directora de Gobierno municipal.

c) Se revoca el dictamen emitido por la Comision de Gobernacién, Bandos,
Bandos, Reglamentos y Circulares del veinticinco de febrero, dictado en el
expediente AMI/CPGBRC/004/2022, unicamente en lo que fue materia de
impugnacion.

d) Se revoca el punto de acuerdo de la Cuarta Sesién Ordinaria del Ayuntamiento
de Ixmiquilpan, Hidalgo, unicamente en lo que es materia de impugnacién,
relativo a la colonia Benito Juarez.

e) Se ordena al Ayuntamiento, Secretario General Municipal y Directora de Gobierno
municipal, todos de Ixmiquilpan, Hidalgo, a que den cumplimiento a lo ordenado en el
capitulo denominado “efectos de la sentencia”.

l. GLOSARIO
Actor: Roberto Angeles Ramirez, delegado de la Colonia
Benito Juarez, en Ixmiquilpan, Hidalgo.
Ayuntamiento: Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo.
Autoridades responsables: Ayuntamiento, Directora de Gobierno Municipal,

Comision de Gobernacién, Secretaria General,
Presidente de la Comision de Gobernacioén, todos
de Ixmiquilpan, Hidalgo.

Bando de policiay buen Bando de policia y buen gobierno de Ixmiquilpan,
gobierno: Hidalgo.
Cédigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo.

1En adelante, se entenderé que todas las fechas mencionadas corresponden al afio dos mil veintidés,
salvo la debida precision del afio que corresponda.
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Colonia Benito Juéarez: Colonia Benito Juarez, de Ixmiquilpan, Hidalgo.

Congreso del Estado Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo.

Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion local: Constitucién Politica del Estado de Hidalgo.

Directora de gobierno / Directora / Direccion de Gobierno municipal de

Direccién de Gobierno: Ixmiquilpan, Hidalgo.

Juicio Ciudadano: Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano.

Ley Organica Municipal: Ley Orgéanica Municipal del Estado de Hidalgo.
Presidenta municipal: Presidenta municipal de Ixmiquilpan, Hidalgo.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Secretario Municipal: Secretario Municipal de Ixmiquilpan, Hidalgo.
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.
Il ANTECEDENTES

Convocatoria del Ayuntamiento. El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno,
el Secretario Municipal y la Directora de Gobierno, emitieron el oficio nUumero DG-
7.1*1C.9/047/2021, mediante el cual se expide la convocatoria para cambio de

autoridades auxiliares.

Eleccién para cambio de autoridades auxiliares en la colonia Benito Juéarez.
El doce de enero, se llevo a cabo Asamblea en la colonia Benito Juarez, mediante
la cual los asistentes decidieron que continuara el Comité Delegacional del afio

2021, resultando el actor como Delegado de dicha colonia.

Notificacion a la direccion de gobierno. El catorce de enero, se hizo del
conocimiento a la Direccién de Gobierno, de los resultados obtenidos en la

Asamblea del doce de enero, en la colonia Benito Juarez.

Oficio de la Directora de Gobierno dirigido al actor. El quince de febrero, la
Directora de Gobierno, dirigi6 al actor el oficio DG-7.1*1C.9/00019/2022,
mediante el cual le solicita realizar el cambio de autoridades auxiliares debido al

incumplimiento del articulo 36 del Bando de policia y buen gobierno.

Primer Juicio Ciudadano. El veinticinco de febrero, el actor presento ante la

Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, escrito de juicio ciudadano en
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contra del oficio emitido por la Directora de Gobierno, al considerar que se le
violentan sus derechos politico electorales.

Turno. Mediante acuerdo de la misma fecha, signado por la Magistrada
Presidenta y el Secretario General de este Tribunal Electoral, se turn6 a la
ponencia del Magistrado Manuel Alberto Cruz Martinez, el expediente radicado
como Juicio Ciudadano TEEH-JDC-028/2022, para su sustanciacion y resolucion

correspondiente.

Radicacion y tramite de ley. El Magistrado instructor acordd radicar el Juicio
Ciudadano en la ponencia a su cargo y toda vez que el medio de impugnacién
fue presentado de forma directa ante este Tribunal Electoral, se ordend a la
autoridades responsables, llevar a cabo el tramite de ley previsto por los articulos
362 y 363 del Codigo Electoral y una vez cumplido dicho mandato remitir las

constancias respectivas.

Solicitud al Ayuntamiento. El cuatro de marzo del afio en curso, diversos
vecinos del barrio de el Carmen, en Ixmiquilpan, Hidalgo, solicitaron por escrito
al Ayuntamiento que se les concediera el uso de la voz para aclarar diversas
situaciones" que, en su opinion, provocaban en su perjuicio una violacion a sus

derechos de peticion, certeza, legalidad, garantia de audiencia.

Cumplimiento e Informe circunstanciado. El nueve de marzo, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, el cumplimiento al punto que
antecede por parte de las autoridades responsables remitiendo las respectivas

constancias y su informe circunstanciado.

Admision y apertura de instruccion del primer juicio ciudadano. Mediante
acuerdo del nueve de marzo, se radicé y se ordend abrir instruccion en el primer
juicio ciudadano y se requirio informacion necesaria para resolver a la Presidenta

Municipal y al accionante.

Cumplimiento al requerimiento. Mediante escritos del doce y quince de marzo
ingresados en Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional, se tuvo a la
Presidenta Municipal y el actor, dieron cumplimiento a lo solicitado en el auto del

nueve de marzo.

Solicitud al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas. Mediante acuerdo del
dieciséis de marzo, se requiri6 al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas,

informacion necesaria para obtener mayores elementos para resolver.
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Cumplimiento del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas. Mediante escrito
ingresado en Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional el diecisiete de
marzo, se tuvo al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, dando cumplimiento a

lo solicitado.

Segundo Juicio Ciudadano. El siete de marzo, la parte actora presenté de en
la oficialia de partes de Sala Superior, juicios ciudadanos federales, a fin de
controvertir el oficio y la omision de atender la solicitud que quedo precisada en

el parrafo 8 de la presente resolucion.

Reencauzamiento de Sala Superior. Mediante acuerdo de Sala Superior del
once de marzo, determiné reencauzar la demanda a Sala Regional Toluca, la cual

fue radicada en dicha Sala.

Reencauzamiento de Sala Regional Toluca. Mediante acuerdo de Sala
Regional Toluca del dieciséis de marzo, determiné reencauzar la demanda a este

Tribunal Electoral.

Turno. Mediante acuerdo del diecisiete de marzo, signado por la Magistrada
Presidenta y el Secretario General de este Tribunal Electoral, se turné a la
ponencia del Magistrado Manuel Alberto Cruz Martinez, el expediente radicado
como Juicio Ciudadano TEEH-JDC-055/2022, para su sustanciacion y resolucion

correspondiente.

Radicacién y acumulacion. ElI Magistrado instructor acordé radicar el Juicio
Ciudadano en la ponencia a su cargo y toda vez que se advirtié conexidad en la
causa, ordené mediante acuerdo del dieciocho de marzo, acumular el segundo

Juicio Ciudadano al diverso TEEH-JDC-028/2022 por ser este el mas antiguo.

Admision, apertura y requerimiento en el segundo Juicio Ciudadano.
Mediante acuerdo del dieciocho de marzo, se admiti6 y abrié instruccion,
requiriendo a las autoridades responsables en el segundo Juicio Ciudadano,
remitiera las constancias que acrediten el tramite de ley, asi como diversa

informacion.

Cumplimiento. Mediante escrito del veintiocho de marzo, ingresado en Oficialia
de Partes las autoridades responsables en el segundo Juicio Ciudadano,

remitieron las constancias requeridas.

Ratificacion del juicio ciudadano TEEH-JDC-055/2022. El siete de abril se tuvo
al actor, ratificando su medio de impugnacion presentado ante Sala Superior y

gue da origen al juicio ciudadano referido.
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Pruebas supervenientes. El mismo siete de abril el actor presentd en Oficialia
de Partes de este Organo Jurisdiccional prueba superveniente, las cuales se
tuvieron por agregadas y desahogadas para ser valoradas en su momento

oportuno.

Cierre de instruccion. Posteriormente, una vez integrado el expediente y
agotada la sustanciacion del medio de impugnacion, se declaré cerrada la

instruccion y se ordend dictar resolucion.

.  COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente Juicio
Ciudadano en razon de que es promovido por el actor en su calidad de Delegado
electo de la Colonia Benito Juarez, en contra de un oficio emitido por la Directora
de Gobierno y por la supuesta omision del Ayuntamiento de atender una peticion,
el cual constituye presuntamente actos violatorios a su derecho politico electoral
al haber sido electo como delegado por los vecinos de su colonia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 2 apartado A,
fracciones I, lll y IV, 6°, 35 fraccion Il, 116, fraccién IV, inciso |) de la Constitucion;
24, fraccion IV y 99 apartado C, fraccion Ill, de la Constitucion Local; 343, 344,
345, 346 fracciones IV, 347, 349, 433 fraccidn IV 433 al 437 del Cddigo Electoral,

y 1, 2, 12 fraccién V inciso b), 16 fracciéon IV de la Ley Organica del Tribunal.

V. PERSPECTIVA INTERCULTURAL

El asunto que nos ocupa, trae consigo temas relacionados con los sistemas
normativos internos indigenas bajo el sistema de usos y costumbres y, de lo cual,
este Tribunal Electoral tiene el deber de juzgar con perspectiva intercultural y
vigilar el respeto al derecho de las personas, comunidades y pueblos indigenas,
de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia 10/2014 de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS
AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS
COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA)2,

2 COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN
CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA).- De lo dispuesto en los articulos 1°,
2°, 14 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 17 y 18 de la Ley de Sistemas
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado de Oaxaca, se
concluye que, a efecto de garantizar el derecho a la autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas,
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27. Lo anterior a efecto de que lo resuelto garantice, en la medida mas amplia
posible, la forma en que dichos pueblos y comunidades perciben sus derechos

a la participacion politica y a la autodeterminacion.

28. Por lo que, es necesario reconocer la exigencia de que, en los casos
relacionados con el derecho electoral indigena, este Tribunal Electoral debe
realizar un estudio con una perspectiva intercultural, haciendo evidente el
pluralismo juridico, asi como los principios, instituciones y caracteristicas propias

de los pueblos.

29. En ese sentido de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia 18/2018
de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE
LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS
QUE CORRESPONDAN?, es deber de esta autoridad juzgar con base en una

y brindar la mas amplia garantia y proteccién a los derechos de acceso a la justicia, defensa y audiencia de los
que son titulares sus miembros, las autoridades jurisdiccionales, federales o locales, que conozcan de
controversias relacionadas con la determinacion de las normas y procedimientos para la eleccién de autoridades
regidas por sistemas normativos propios, deberan adoptar, de ser necesario con la colaboracién o apoyo de
otras instancias comunitarias, municipales, estatales o federales, las medidas necesarias y suficientes para
garantizar la efectividad de esos derechos, tomando en cuenta las circunstancias especificas de cada
controversia, atendiendo al conjunto del acervo probatorio y, en su caso, realizar las notificaciones,
requerimientos, vistas, peritajes, solicitud de informes y demas actuaciones idéneas y pertinentes al contexto
del conflicto comunitario que corresponda.

3 COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, para proteger y garantizar los derechos politico-electorales de las personas, asi como
los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas, cuando exista tension entre esos derechos,
guienes imparten justicia deben identificar claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten a
su conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural. Para ello,
a partir de la practica jurisdiccional se advierte la siguiente tipologia de cuestiones y controversias: 1.
Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus propios
miembros; en este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de
los individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias; 2. Extracomunitarias,
cuando los derechos de las comunidades se encuentran en relacion de tensién o conflicto con normas de origen
estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y
pondera la necesidad de cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion de “protecciones
externas” a favor de la autonomia de la comunidad, y 3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en situaciones de tension o conflicto
entre si; en estos casos las autoridades estatales, destacadamente los érganos jurisdiccionales, deben proteger
a las comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminacién frente a otras comunidades. La
identificacion de la naturaleza de la situacidn o controversia permite, tratandose de conflictos intracomunitarios
y extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacidn entre derechos individuales, derechos colectivos
y restricciones estatales, a fin de maximizar, segln sea el caso, la garantia de los derechos de los integrantes de
las comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad frente a
intervenciones estatales. En el caso de conflictos intercomunitarios, la solucidon no puede consistir en maximizar
exclusivamente la tutela de los derechos de una comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los
derechos colectivos de todas las comunidades en tensidon o conflicto, ya que al tratarse de relaciones de
horizontalidad entre comunidades (sea una cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es permisible
maximizar la autonomia de una sin considerar la afectacién que ello tiene respecto a la autonomia de otra, por
lo que se debe procurar su optimizacién en la mayor medida.
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perspectiva intercultural que permita a los justiciables garantizarles la efectividad
de las resoluciones que se emitan a cada caso particular.

Asi, ha sido criterio emitido por Sala Toluca al resolver el expediente ST-JDC-
118/2019 que las autoridades que resuelven tienen el deber de tomar las
medidas idoneas, necesarias y proporcionales (por ejemplo, notificaciones,
requerimientos, vistas, peritajes, solicitud de informes, por mencionar algunos)
gue garanticen de la mejor manera los derechos que se buscan proteger, con
base en las circunstancias especificas en cada caso, apoyandose de los
elementos que obren en el expediente, asi como en la colaboracion y apoyo de
las autoridades comunitarias, municipales, estatales y federales que

correspondan.

Sobre todo, cuando el pueblo, comunidad o grupo indigena, o bien, el sujeto
perteneciente a alguna de ellas, se encuentra en una situacion de desigualdad
material (altos indices de pobreza, escasos medios de transporte y
comunicacion, analfabetismo, entre otros), la cual puede verse agravada por el
desconocimiento, en algunos casos, del lenguaje espaiiol y, principalmente, de
la normativa aplicable, motivo por el cual, las autoridades que intervengan en la
tramitacidn, sustanciacion y resolucién de asuntos en los que se encuentren de
por medio derechos indigenas, estan obligadas a proporcionarles la ayuda y el
asesoramiento pertinentes para el adecuado desarrollo de alguna diligencia o
acto procesal, sin perjuicio de la debida observancia al principio de imparcialidad.

En ese sentido, el juzgar con perspectiva intercultural implica colocarse en un
didlogo respetuoso entre culturas, asumiendo la equivalencia de las perspectivas

y cosmovisiones que representan.

Por lo que, el juzgar con dicha perspectiva implica el respeto y el tratamiento
equivalente a los distintos sistemas juridicos, asi como privilegiar la

maximizacion de la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

En ese orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido
los siguientes principios que se deben seguir en los casos relacionados con la

proteccion de derechos de las personas indigenas:

Todas las personas, en su trato con cualquier
autoridad, no deben ser discriminadas por su
identidad étnica, idioma, género, aspecto,
condiciones fisicas y mentales, o por su
condicion social.

IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION.

La definicion de quiénes pertenecen a las
AUTOIDENTIFICACION. comunidades indigenas no le corresponde al

Estado, sino que es resuelto del derecho de
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autoidentificacion y auto-adscripcion de las
personas.
Por ello, la pertenencia a la comunidad indigenas no

esta sujeta a prueba.

MAXIMIZACION
AUTONOMIA.

DE LA

El derecho a la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas implica que estos
pueden definir, con amplitud, su desarrollo social
y cultural, asi como ejercer el control de sus
instituciones.

ACCESO A LA JUSTICIA
CONSIDERANDO LAS
ESPECIFICIDADES
CULTURALES.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho a mantener sus propias estructuras y
practicas de solucion de conflictos. Asimismo, se
debe respetar su derecho de acceso a la justicia
del Estado, tanto en lo individual como en lo
colectivo.

PROTECCION ESPECIAL A
SUS TERRITORIOS Y
RECURSOS NATURALES.

Para que los pueblos y comunidades indigenas
puedan mantener y desarrollar sus culturas, es
necesario otorgar una proteccién especial a sus
territorios y recursos.

PARTICIPACION,
CONSULTA Y
CONSENTIMIENTO FRENTE
A CUALQUIER ACCION QUE
LOS AFECTE.

El derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas implica el respeto a su
derecho de participacibn en la toma de
decisiones en todo tipo de asuntos que los
afecten.

35.

36.

37.

Por lo que, dichos principios, resultan orientadores en todos los casos en los que

los 6rganos de justicia, conozcan los asuntos relacionados con la proteccion de

los derechos de las poblaciones indigenas, incluyendo, como en el caso a este

Organo Jurisdiccional.

Lo anterior es asi y aplicable al caso concreto, en razon de que si bien de acuerdo

a la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo#, en su

articulo 4 fraccion XIl, la colonia Benito Juarez no se encuentra en el catalogo de

comunidades indigenas, también lo es que dicha colonia se encuentra en la

cabecera municipal, la cual si esta en el referido catdlogo con la clave

HGOIXMO049, luego entonces, este Tribunal Electoral determina juzgar con

perspectiva intercultural.

V.

PROCEDENCIA

En el caso concreto y partir de la observancia de los deberes de este 6rgano

jurisdiccional en la resolucion de asuntos en materia indigena se advierte que el

medio de impugnacion cumple con los requisitos generales que deben observar

4 Consultable en http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20Derechos%20y%20Cultura%20Indi

gena%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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los medios de impugnacién previstos en los articulos 351, 352 y 356 del Codigo

Electoral, como se explica a continuacion:

Forma. El escrito de demanda se present6 ante la Oficialia de partes del Tribunal,
donde el actor establecié su nombre completo y firma autografa, identifico el oficio
del que se adolece, sefal6 a la autoridad responsable, expuso los hechos y
expreso los agravios que considera le fueron causados, adjuntando las pruebas

gue considerd pertinentes.

Oportunidad. En el caso concreto, las demandas fueron presentadas los dias
veinticinco de febrero ante la Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional y

el siete de marzo ante Sala Superior.

En ese sentido, el articulo 351 del Cadigo Electoral, sefiala que los medios de
impugnacion deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del
dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion

impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable.

Ahora bien, el acto impugnado lo hace consistir en el oficio DG-
7.1*1C.9/00019/2022, emitido por la Directora de Gobierno el quince de febrero,
y el medio de impugnacion fue promovido el veinticinco de febrero, es decir
transcurrieron ocho dias habiles desde la fecha de emisién hasta el ingreso del

medio de impugnacion.

En principio, podria considerarse que la demanda se presentdé de manera
extemporanea, sin embargo, deben tenerse en cuenta distintos elementos que

rodean al presente asunto, como se explica a continuacion:

e El actor, promueve en su caracter de delegado electo por Asamblea General

de la colonia Benito Juarez.

e Si bien no se autoadscribe indigena, de la lectura de su demanda se advierte

que lo es.

e La colonia Benito Juarez si bien no se encuentra dentro del catalogo de

comunidades indigenas, al estar en la cabecera municipal, se considera como
tal.

e El motivo de conflicto consiste en determinar si debe ser o no reconocido el

actor como delegado de la colonia Benito Juarez, por parte del Ayuntamiento
de Ixmiquilpan, Hidalgo.

e Si bien el actor refiere que el acto impugnado es el oficio emitido por la

Directora de Gobierno Municipal el quince de febrero, también lo es que
implicitamente impugna la decisién tomada el veinticinco de febrero por la
Comision de Gobierno, Bandos, Reglamentos y Circulares de declarar nula la
eleccion del Comité Delegacional en la Colonia Benito Juarez y la aprobacién
del dictamen por el Ayuntamiento.
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e La controversia a dilucidar consiste en determinar si es 0 no apegado a
derecho el actuar de la Directora de Gobierno Municipal, de la Comision de
Gobierno, Bandos, Reglamentos y Circulares y el Ayuntamiento.

En ese orden de ideas el articulo 2°, apartado A, fraccion VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce como derechos de las
colectividades indigenas y de los individuos quienes las integran, como garantia
especifica tendente a conseguir su acceso pleno a la jurisdiccion estatal, que en
todos los juicios y procedimientos en los cuales sean parte, individual o
colectivamente, a tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales,

con respecto a los preceptos de la propia Ley Fundamental.

Por su parte, en consonancia con lo anterior, en términos del articulo 8, apartado
1, del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales®, cuando se aplique la
legislacién nacional (en este caso, el Cédigo Electoral) a los pueblos indigenas
(y sus integrantes) deben tomarse en consideracion sus costumbres o su derecho

consuetudinario.

En ese sentido Sala Superior® ha sostenido que es deber del érgano judicial o
jurisdiccional competente para conocer y resolver de la controversia en la cual
formen parte los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas (individual
0 colectivamente) de interpretar las disposiciones constitucionales y legales que
rigen el proceso contencioso y la materia sustantiva del litigio, con especial
consideracion de las normas consuetudinarias indigenas del caso y de las
particulares condiciones o cualidades culturales del pueblo o comunidad de que
se trate, mismas que comprenden los modos de vida y costumbres, los
conocimientos y el grado de desarrollo artistico, cientifico o industrial de un
determinado conglomerado humano socialmente cohesionado, que les identifica

entre si y les permite autoadscribirse como miembros de ese grupo social.

En virtud de lo anterior, en aplicacion directa de la fraccion VIl del apartado A
del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
Tribunal Electoral considera necesario una flexibilizacion al acceso a la justicia a
favor de los indigenas, como ha sido establecido mutatis mutandi por Sala
Superior en la jurisprudencia 27/2016 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA
ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA?, asi como la

5 Consultable en
https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo _social/docs/marco/Convenio 169 Pl.pdf

6 SUP-REC-0818/2014

7 COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA.- De la interpretacidn sistematica y funcional de los articulos 22, Apartado
A, fraccidn VIII, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, parrafo 1, del Convenio 169 de
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jurisprudencia 28/2011 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS

PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE
MAS FAVORABLES,

47. En ese sentido, si bien el legislador ha establecido ciertas formalidades como lo
es la presentacion oportuna dentro de los plazos legales de un medio de
impugnacion en materia electoral, también lo es que las mismas no son absolutas
y a consideracion de este Organo Jurisdiccional el no flexibilizar los plazos y
términos considerados en el Codigo Electoral traeria consigo un impedimento al
acceso a la justicia de una persona que es contemplada en las categorias

sospechosas.

48. Cuestion por la cual, es necesario mencionar la categoria sospechosa, pues ésta
es una distincién basada en el tltimo parrafo del articulo 1 de la Constitucion que
se relaciona, entre otros supuestos, con la igualdad y la no discriminacion el cual
implica el derecho subjetivo de cualquier persona de ser tratada en la misma
forma que la demas, aunando al deber juridico que tienen las autoridades de
garantizar un trato idéntico a todas las personas ubicadas en las mismas

circunstancias.

49. De tal modo, queda prohibido todo tipo de practica discriminatoria que atente
contra la dignidad humana, o anule o menoscabe los derechos y libertades de los

gobernados, como lo seria aquella practica basada en la categoria sospechosa.

la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se colige
la obligacién de garantizar los derechos de acceso pleno a la jurisdicciéon y al debido proceso de
las comunidades indigenas y sus integrantes, atendiendo a sus costumbres y especificidades culturales,
econdmicas o sociales. Bajo esa perspectiva, en los juicios en materia indigena, la exigencia de las formalidades
debe analizarse de una manera flexible, conforme a la sana critica, la légica y las maximas de la experiencia, a
efecto de que todos y cada uno de los medios de prueba allegados al proceso sean analizados atendiendo a su
naturaleza y caracteristicas especificas, sin que sea valido dejar de otorgarles valor y eficacia con motivo del
incumplimiento de algun formalismo legal que, a juicio del juzgador y de acuerdo a las particularidades del caso,
no se encuentre al alcance del oferente. Lo anterior, a fin de procurar compensar las circunstancias de
desigualdad y desventaja procesal en que se encuentran las comunidades indigenas, con pleno respeto al
principio de igualdad procesal y a las reglas elementales en materia probatoria, sin que ello implique
necesariamente tener por acreditados los hechos objeto de prueba.

8 COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES
RESULTE MAS FAVORABLE.- De la interpretacion funcional del articulo 22, apartado A, fraccién VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce y garantiza a las comunidades indigenas
el derecho de acceso pleno a la jurisdiccion del Estado, se deriva el deber de establecer protecciones juridicas
especiales en favor de las comunidades indigenas y de los sujetos que las conforman, considerando sus
particulares condiciones de desigualdad y facilitdndoles el acceso efectivo a la tutela judicial, a fin de no
colocarlos en un verdadero y franco estado de indefension, al exigirles la satisfaccion o cumplimiento de cargas
procesales que sean irracionales o desproporcionadas, de acuerdo con su circunstancia de desventaja social y
econdmica ampliamente reconocida en la Constitucion y por el legislador en diversos ordenamientos legales.
Por tanto, dado su caracter tutelar, debe considerarse que los medios de impugnacién por los cuales se protegen
los derechos politico-electorales del ciudadano, se rigen por formalidades especiales para su adecuada
proteccién, en razén de lo cual, las normas que imponen cargas procesales, deben interpretarse de la forma que
resulte mds favorable a las comunidades indigenas.
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En razon de lo anterior es posible dilucidar que el verdadero acceso efectivo a la
justicia electoral en el presente caso, se logra a través de la no exigencia del
cumplimiento de cargas procesales que sean irracionales o desproporcionadas,
de acuerdo con su circunstancia de desventaja histérica de los pueblos indigenas,
por lo que las normas que imponen cargas procesales, deben interpretarse de la

forma que resulte méas favorable a las comunidades indigenas.

Asi, la interpretacion mas favorable en el presente caso, se da tomando en cuenta
gue para contabilizar el término de cuatro dias previsto para la interposicion del
Juicio ciudadano que nos ocupa, no debe tomarse en cuenta la notificacion del
oficio emitido por la Directora de Gobierno Municipal, sino la fecha en que la
Comisién de Gobierno, Bandos, Reglamentos y Circulares emitié su resoluciéon
mediante la cual declara nula la eleccion en la Colonia Benito Juarez es decir el
mismo veinticinco de febrero, fecha en que también el mismo actor ingres6 su

escrito de demanda.

Lo anterior, porque solo asi se le daria un pleno acceso a la justicia a un
integrante de una comunidad indigena, ya que de lo contrario el actor quedaria
inaudito y sin la posibilidad de seguir alguna cadena impugnativa, causando
la irreparabilidad de su pretension, lo cual se traduce en denegar el
derecho humano de acceso a la justicia contemplado en el articulo 17 de la

Constitucion.

Sostiene el criterio anterior, lo dispuesto por Sala Regional Toluca al resolver el
expediente ST-JDC-1/2022, en el que expuso en qué casos los plazos procesales
se pueden flexibilizar, en ese sentido, cuando exista una circunstancia como la
gue acontece en el presente Juicio Ciudadano, consistente en sintesis en lo

siguiente:

e LaDirectora de Gobierno Municipal emite su oficio DG-7.1*1C.9/00019/2022 de fecha

quince de febrero y notificado el mismo dia.

e El veintiuno de febrero se vencié el plazo para la interposicion del Juicio Ciudadano

en contra del oficio DG-7.1*1C.9/00019/2022.

e El veinticinco de febrero el actor ingresa Juicio Ciudadano en contra del oficio DG-

7.1¥1C.9/00019/2022.

e El mismo veinticinco de febrero la Comision de Gobierno, Bandos, Reglamentos y

Circulares, resolvié declarar nula la eleccién en la colonia Benito Juérez y ordeno

turnarlo a la Presidenta Municipal para que girara instrucciones y fuera presentado
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como punto del orden del dia en la siguiente sesion del Ayuntamiento, para su estudio,

andlisis y en su caso aprobacion.

e EIl Veintiocho de febrero, el Ayuntamiento aprobé por mayoria el dictamen de la

Comisién de Gobierno, Bandos, Reglamentos y Circulares.

o El siete de marzo el actor ingresé Juicio Ciudadano ante Sala Superior en contra del

oficio DG-7.1*1C.9/00019/2022 y en contra de la omisién de las autoridades

responsables de dar respuesta a su derecho de peticion.

En ese contexto, es necesario hacer énfasis en la precision del acto impugnado
consistente en las diversas etapas que llevaron al Ayuntamiento a aprobar el
dictamen de la Comisiébn de Gobierno, Bandos, Reglamentos y Circulares,
declarando nula la eleccién de delegado en la colonia Benito Juarez, por lo que
si bien, el primer juicio ciudadano podria entenderse como extemporaneo,
también lo es que, dado la diversidad de actos y la pretensién del accionante de
gue sea reconocido como delegado de la colonia Benito Juarez y se le entregue
su constancia que lo acredite como tal, seria ocioso solo analizar la oportunidad
del primer juicio ciudadano sin flexibilizar los plazos y términos, ya que como se

dijo, se dejaria inaudito al justiciable.

Asimismo, se considera oportuna la presentacion de la demanda del segundo
Juicio Ciudadano, en razén de que en la misma, aduce una omision de la
responsable de dar respuesta a una solicitud planteada en su caracter de
delegado de la colonia Benito Juarez, por lo que la misma es un hecho de tracto

sucesivo que se va actualizando de momento a momento.

Legitimacion. El juicio ciudadano es promovido por parte legitima, en términos
de lo dispuesto por el articulo 356 fraccion Il del Codigo Electoral, toda vez que
se trata de un ciudadano quien aduce ser Delegado de la colonia Benito Juéarez,
quien solicita la intervencién de la justicia electoral por su propio derecho, con la
pretensién de que no se le vulnere su derecho politico electoral a ser votado por

haber sido electo por integrantes de su comunidad como delegado.

Interés Juridico. El actor cuenta con él, pues a su decir, comparece en su
caracter de delegado de la colonia Benito Juarez, quien se inconforma con un
oficio emitido por la Directora de Gobierno y a su decir se violenta con el mismo
su derecho politico electoral a ser votado como delegado de una comunidad
indigena, violentando asi lo establecido en el articulo 2 de la Constitucion Federal.

Definitividad. Se cumple el requisito en analisis, toda vez que, en la

normatividad aplicable en la materia, de las constancias de autos, se advierte
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gue no se prevé medio de impugnacion distinto al que se promueve, el cual es

susceptible de interponerse para combatir el acto impugnado.

Por las anteriores razones se consideran satisfechos los presupuestos
procesales previamente enunciados y al no actualizarse ninguna causal de
improcedencia respecto del juicio ciudadano bajo analisis, conforme a derecho lo

procedente es examinar el fondo del asunto planteado.

VI. SUPLENCIA EN LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA

Previo al estudio de los motivos de inconformidad hechos valer, este érgano

jurisdiccional considera importante puntualizar lo siguiente.

Que de conformidad con el articulo 368 del Codigo Electoral, este 6rgano
jurisdiccional, en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, debe suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos; empero, la suplencia
establecida presupone la existencia de acontecimientos de los cuales puedan
deducirse claramente los agravios, o bien, que se expresen motivos de disenso

aunque sea de manera deficiente.

Debe tenerse en cuenta que el vocablo "suplir* utilizado en la redaccion del
invocado precepto, no debe entenderse como integrar o formular agravios
sustituyéndose al promovente, sino mas bien, en el sentido de complementar o
enmendar los argumentos deficientemente expuestos en via de inconformidad,

aungue no se contengan en el capitulo respectivo de la demanda.

Esto es, se necesita la existencia de un alegato limitado por falta de técnica o
formalismo juridico que amerite la intervencion en favor del actor por parte del
Tribunal Electoral, para que en ejercicio de la facultad prevista en el articulo de
referencia, esté en aptitud de "suplir" la deficiencia y resuelva la controversia que

le ha sido planteada.

Lo expuesto no obliga a este 6rgano jurisdiccional a suplir la inexistencia del
agravio, cuando sea imposible desprenderlo de los hechos o cuando sean vagos,
generales e imprecisos, de forma tal que no pueda advertirse claramente la causa

concreta de pedir.
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Esto es asi, porque si de los motivos de inconformidad en modo alguno se deriva
la intencion de lo que se pretende cuestionar, entonces este 6rgano jurisdiccional
se encuentra impedido para suplir deficiencia alguna, ya que no puede
comprenderse tal atribucion, en el sentido de ampliar la demanda en cuanto a lo
gue presumiblemente pretende el demandante como ilegal, o bien, llegar hasta
el grado de variar el contenido de los argumentos vertidos por el enjuiciante,
traduciéndose en un estudio oficioso del acto o resolucion impugnado, cuestion

gue legalmente esta vedada a este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior hace palpable que el principio de suplencia en la deficiencia en la
expresion de los agravios tiene su limite, por una parte, en las propias facultades
discrecionales de la autoridad jurisdiccional para deducirlos de los hechos
expuestos y, por otra, en la circunstancia de que los planteamientos del actor
sean inviables para atacar el acto impugnado, lo cual actia cuando son
especialmente genéricos, vagos e imprecisos, o se refieren a cuestiones ajenas

a la materia de la controversia.

En otras palabras, no toda deficiencia de una demanda es susceptible de suplirse
porque si bien la expresion de los agravios de ninguna manera esta sujeta a una
forma sacramental o inamovible, en tanto que éstos pueden encontrarse en
cualquier apartado del libelo inicial, también lo es que los que se hagan valer,
deben ser, necesariamente, argumentos juridicos adecuados, encaminados a
destruir la validez de las consideraciones o razones gue la autoridad responsable
tomd en cuenta para resolver en los términos en que lo hizo, haciendo evidente
gue conforme con los preceptos normativos aplicables son insostenibles, debido
a que sus inferencias se apartan de las reglas de la légica, la experiencia o la
sana critica; que los hechos no fueron debidamente probados; que las pruebas
se valoraron de manera indebida o hacer patente cualquier otra circunstancia que
haga notorio que se contravino la Constitucion o la ley por indebida o defectuosa
aplicacion o interpretacion, o bien, porque simplemente se dejé de aplicar una

disposicion juridica.

De esta forma, al expresar cada concepto de violacion, el actor debe
preferentemente precisar qué aspecto del acto impugnado le ocasiona un
perjuicio o0 agravio a sus derechos; citar el precepto o los preceptos que considera
transgredidos, y explicar, fundamentalmente, mediante el desarrollo de
razonamientos loégico-juridicos dirigidos a desvirtuar los motivos de la
responsable, la causa por la cual fueron infringidos, exponiendo la argumentacion
gue considere conveniente para demostrar la inconstitucionalidad o ilegalidad del
acto o resolucion reclamados.
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SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y PROBLEMA A RESOLVER

69. Causa de pedir. Se hace consistir originalmente en el escrito dirigido al actor,

70.

suscrito por la Directora de Gobierno, mediante el cual le solicita que realice el
cambio de autoridades auxiliares debido al incumplimiento del articulo 36 del
Bando de Policia y Buen Gobierno, el cual a decir del actor le causa agravios; sin
embargo también lo es el hecho de que la Comision de Bandos, Reglamentos y
Circulares determiné la nulidad de la eleccion de delegado en la colonia Benito
Juérez y por consecuencia la aprobacion del referido dictamen por parte del

Ayuntamiento.

Precision de los Actos impugnados. El acto impugnado se hace consistir en lo

siguiente:

El oficio DG-7.1*1C.9/00019/2022, del quince de febrero, signado por la
Directora de Gobierno.

La resolucion emitida en el expediente AMI/CPGBRC/004/2022 de la Comision
de Gobernacion, Bandos, Reglamentos y circulares, emitida el veinticinco de
febrero, mediante el cual declar6 nula la eleccion de delegado en la colonia
Benito Juarez.

La aprobacién de la resolucion referida en el punto que antecede por parte del
Ayuntamiento en la Cuarta Sesién Ordinaria, llevada a cabo el veintiocho de
febrero.

La omision por parte del Ayuntamiento de dar respuesta a la solicitud hecha
por el actor mediante escrito recepcionado el cuatro de marzo en Oficialia de
Partes de la Presidencia Municipal de Ixmiquilpan, Hidalgo.

La Omisién por parte de la Presidenta Municipal, del Secretario General
Municipal, la Comisiébn Permanente de derechos humanos y atenciéon a las
personas con discapacidad de dar respuesta a su solicitud ingresada el uno
de marzo en Oficialia de Partes de la Presidencia Municipal de Ixmiquilpan,

Hidalgo.

71. Sintesis de agravios. Del escrito interpuesto por el actor, esencialmente se

observan los siguientes:

Que le causa agravio el oficio emitido por la Directora de Gobierno, toda vez
gue fue electo en el mes de enero por la maxima autoridad de su comunidad

gue es la Asamblea y fue hasta el mes de febrero que existe negativa por parte
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del Ayuntamiento de reconocer el resultado obtenido, quedando mas que claro
gue queda por agotado los términos y plazos que marca la ley.

e En ese sentido, que no se respetd la decisiéon y voluntad de la Asamblea quien

es la maxima autoridad.

e Que le causa agravio el hecho de que las autoridades responsables no le

hayan dado respuesta a sus solicitudes realizadas el uno y cuatro de marzo,
violentando con ello su derecho politico electoral como delegado de la colonia

Benito Juarez.

Pretension. Juzgando con perspectiva intercultural, la pretensién esencial del
actor es que se le reconozca como delegado de la colonia Benito Juarez,
respetando asi la decision de su comunidad y le sea entregada su constancia que
lo acredite como tal.

Problema Juridico a resolver. En el presente asunto el problema juridico a
resolver reside esencialmente en que este Organo Jurisdiccional determine si le
asiste la razon al accionante respecto a los agravios que le causan los actos
impugnados y si debe reconocérsele el caracter de delegado de la colonia Benito
Juarez o0 no y en su caso determinar si ha habido una omision por parte de las

responsables de dar respuesta a las peticiones realizadas por el accionante.

Por lo que el pronunciamiento de este Tribunal Electoral, sobre si lo determinado
por la autoridad responsable es conforme, o no, a derecho, se hara en ese
sentido, atendiendo lo establecido en la jurisprudencia 4/99 emitida por Sala
Superior de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR? en la que se
establece que el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso
gue contenga el que se haga valer, para que, de su correcta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la

intencion del promovente.

9 MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.- Tratindose de medios de
impugnacidén en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el
que se haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la intencién del
promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr una recta administracion de justicia en materia electoral,
al no aceptarse la relacidn obscura, deficiente o equivoca, como la expresién exacta del pensamiento del autor
del medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado
en conjunto para que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que se pretende.
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Lo anterior ya que so6lo de esta forma se puede lograr una recta administracion
de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacién obscura, deficiente o
equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del medio de
impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en que se haga valer el mismo, debe
ser analizado en conjunto para que, el juzgador pueda, validamente, interpretar

el sentido de lo que se pretende.

Metodologia. Los argumentos del actor, por cuestion metodolégica seran
estudiados de manera individual abordandolos conforme a la siguiente tematica

y orden:

Respecto a los actos realizados por la Directora de Gobierno, Comision de

b)

Gobernacion, Bandos, Reglamentos y Circulares, asi como del

Ayuntamiento.

Se analizara si el oficio impugnado, el dictamen de la Comisién de Gobernacion,
Bandos, Reglamentos y Circulares, asi como la aprobacion del dictamen referido
por parte del Ayuntamiento se encuentran dentro del marco legal y convencional
en el marco del articulo 2 de la Constitucion, analizando primeramente si son
autoridades competentes, para la realizacion de los actos combatidos.

En su caso estudiar y determinar si debe prevalecer o no la decisién de la
Asamblea de la colonia Benito Juarez respecto a que el comité delegacional para

el aflo dos mil veintidos sea presidido por el actor como delegado.

Respecto ala omisién aducida por el accionante:

a)

Se analizard y determinard si la omision de las autoridades responsables de dar
respuesta a la peticion realizada por el actor vulnera o no su derecho politico

electoral de ser votado en su ejercicio como delegado de la colonia Benito Juarez.

VIII. ESTUDIO DE FONDO

¢cLadirectora de Gobierno Municipal, la Comisién de Bandos, Reglamentos
y Circulares, asi como el Ayuntamiento son competentes para realizar los
actos que llevaron a la nulidad de la eleccion de delegado en la colonia

Benito Juéarez?
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77. Sobre los actos emitidos por autoridad competente. Sala Superior del
Tribunal Electoral ha sostenido que cualquier érgano del Estado, previo a emitir

un acto de autoridad, debe comprobar si tiene competencia para ello, es decir,
debe verificar si en la normativa aplicable se le faculta o permite conocer de la
materia que subyace en el asunto correspondiente, a efecto de cumplir el principio
constitucional de debida fundamentacién y motivacion. De esta forma, la
competencia constituye un elemento indispensable para que se conforme
validamente una relacion juridica que derive en una determinacion que sea

vinculatoria para las partes?®.

78. Asi, se actualizara la competencia de una autoridad, cuando existe una
disposicion juridica en la que expresamente se le otorga la atribucion para emitir
el acto correspondiente o resolver sobre la validez de un acto concreto. De ahi
que, cuando un acto es emitido por una autoridad u érgano incompetente, estara

viciado y no podra afectar a su destinatario.

79. En tal sentido, la Sala Superior en la jurisprudencia 1/2013 de rubro
COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION!! ha
considerado que, conforme a lo previsto en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, la competencia es un requisito fundamental para la validez de un acto
de autoridad, pues ésta sélo puede hacer lo que la ley le permite, por lo que su
estudio constituye una cuestion preferente y de orden publico, que se debe hacer
de manera oficiosa , toda vez que la constitucionalidad y legalidad del acto
dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para
ello, dentro de su respectivo ambito de competencia, regido especificamente por

una o varias normas que la autoricen.

80. Por cuanto a la fundamentacién y motivacion. La falta de fundamentacion y
motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta

fundamentacion y motivacion, que es una violacién material o de fondo, siendo

10 Véase, entre otras, las sentencias emitidas en los medios de impugnacion identificados con las
claves SUP-AG-68/2019, SUP-JDC-106/2019, SUP-RAP79/2017

11 COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER
REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.- Del articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que, conforme al principio de legalidad, nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino por mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento; por tanto, como la competencia es
un requisito fundamental para la validez de un acto de molestia, su estudio constituye una cuestion
preferente y de orden publico, que se debe hacer de oficio por las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a fin de dictar la sentencia que en Derecho proceda, en el juicio o
recurso electoral correspondiente.
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distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio
de aquella omision debe hacerse de manera previa.

Asi, el articulo 16, parrafo primero de la Constitucion Federal, establece el
imperativo de las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la
esfera de los gobernados, pero la contravencién al mandato constitucional que
exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas

distintas, a saber: la derivada de su falta y, la correspondiente a su inexactitud.

La falta de fundamentacion y motivacion se produce cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma

juridica.

Por otro lado, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad
si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la
hip6tesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se
indican las razones que tienen en consideracion la autoridad para emitir el acto,
pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se

aplica en el caso.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-506/2017, sefial6
que, la falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de
tales requisitos, es decir, sefialar expresamente algin precepto o mandamiento
legal aplicable, asi como el encuadre del hecho en la hipétesis normativa,
mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la
presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con desajuste entre la
aplicacién de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso

concreto.

Dicha diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan estudiar los
argumentos que haga valer el impugnante, ya que si en un caso se advierte la
carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion
formal, se revocara el acto reclamado para que se subsane la omision de motivos

y fundamentos.

Del mismo modo, entre los diversos derechos humanos contenidos en articulo
14, parrafo segundo de la Constitucion Federal, esta el relativo al respeto de las
formalidades esenciales del procedimiento, también conocida como de debido

proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento de las condiciones fundamentales
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gue deben satisfacerse en los actos de autoridades que concluyen con el dictado
de un acto que afecta la esfera juridica del gobernado.

No obstante, esta determinacion de las autoridades no debe desvincularse de lo
dispuesto por el articulo 16, parrafo primero de la Constitucion Federal, que
impone la obligacién de fundar y motivar los actos que emitan, esto es, que se
expresen las razones de derecho y los motivos de hecho considerados para su
dictado, los cuales deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal

suficiente para provocar el acto de autoridad.

De ahi, se concluye que la indebida de fundamentacién y motivacion consiste en
una violacién material o de fondo, porque se ha cumplido con la forma mediante
la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual,
por regla general, también dara lugar a un fallo favorable, sin embargo, sera
menester un previo analisis del contenido del asunto para llegar a concluir la

mencionada equivocacion.

De los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. El articulo 2°, de
la Constitucion Federal establece que son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad, social, econémica y -cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con

Sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los péarrafos

anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

El Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, establece en su articulo
8 que, al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados, debera tomarse

debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

De igual forma, sefala que los pueblos indigenas deberan tener el derecho de
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico

nacional ni con los derechos internacionalmente reconocidos.
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93. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas??, menciona en su articulo 3°, que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion y que en virtud de ese derecho determinan
libremente su condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo econdémico,

social y cultural.

94. Asimismo, en el articulo 4 de la referida Declaracion establece que los pueblos
indigenas, en ejercicio de su libre determinacion, tienen el derecho a la autonomia
o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus funciones

auténomas.

95.En el mismo sentido, el articulo 5°, refiere que tales pueblos tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente,

si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.

96.A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sostuvo en el caso de
Yatama vs Nicaragua, que el Estado debe integrar a las comunidades indigenas
a las instituciones y oOrganos estatales y participar de manera directa y
proporcional a su poblacién en la direccion de los asuntos publicos, asi como
hacerlo desde sus propias instituciones y de acuerdo con sus valores, usos,
costumbres y formas de organizacion, siempre que sean compatibles con los

derechos humanos consagrados en la Convencién.

97.Ahora bien, en el mismo sentido, el articulo 5 de la Constitucion Local, reconoce
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion y que
se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad

nacional.

98.De lo transcrito anteriormente, se garantiza la libre determinacion y, en
consecuencia, la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion politica, asi como para elegir a sus autoridades o representantes.

99.Esto implica, indefectiblemente, que el ntcleo basico del Derecho Indigena para
la eleccion de las autoridades y los representantes en el ejercicio de las formas
propias de gobierno interno esta conformado por las normas que la propia
comunidad o el pueblo libremente y, en consecuencia, en forma auténoma

determina, lo cual es acorde a la Constitucion Federal, el derecho convencional

12 Consultable en https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf
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y la legislacion local electoral vigentes, hasta en tanto no exista una controversia

presentada y un pronunciamiento por parte de la autoridad jurisdiccional.

100. La asamblea general de la colonia Benito Juarez como maxima autoridad
indigena. Sala Superior, en diversos precedentes!? ha establecido y sustentado
que la asamblea general comunitaria es la maxima autoridad en una
comunidad indigena, como una expresion o manifestacion de la maximizacion del
principio de autonomia, y sus determinaciones tienen validez, no obstante, los
acuerdos que de ella deriven deben respetar los derechos fundamentales de sus
integrantes, ya que éstos constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando
en cuenta y, en ocasiones, ponderando otros principios constitucionales
aplicables como el de libre determinacion y autonomia de los pueblos y

comunidades indigenas, bajo el parametro citado en el parrafo que antecede.

101. Asi, un elemento fundamental de la vida comunitaria se refiere a la toma de

decisiones en la asamblea general comunitaria.

102. Por regla general, la asamblea general comunitaria es la institucion mas
importante, en la medida que, es la maxima autoridad en la correspondiente
comunidad, por lo que su importancia radica en que las autoridades no pueden
tomar decisiones trascendentales sin un acuerdo que surja de la propia
asamblea, como se desprende de la “guia de actuacién para juzgadores en

materia de Derecho Electoral Indigena”4.

103. Asimismo, Sala Superior en la tesis XL/2011 de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA
(LEGISLACION DE OAXACA) aplicada mutatis mutandi, ha sefialado que la
asamblea general comunitaria se refiere a la expresion de la voluntad mayoritaria,
ya que implica la toma de decisiones en conjunto; de manera tal que, la voluntad
de integrar el 6rgano encargado de designar a la autoridad municipal puede
emitirse validamente por la asamblea general comunitaria del municipio con

la participacién de sus integrantes.

104. En ese sentido, de las constancias que obran en autos en la instrumental de
actuaciones, la cual tiene pleno valor probatorio de conformidad con lo

establecido en el articulo 361 fraccion Il del Codigo Electoral, de acuerdo a las

13 Ver SUP-REC-57/2022 y sus acumulados.

14 Consultable en

https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos libros/Gui%CC%81a%20de%20actuacio%C
C%81n%20para%20juzgadores%20en%20materia%20de%20derecho%?20electoral.pdf
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reglas de la l6gica, la sana critica y la experiencia, se advierte que, la Asamblea
General de la colonia Benito Juarez, es la maxima autoridad de deliberacion y
toma de decisiones respecto a elegir al delegado, subdelegado o comité
delegacional como lo llaman en dicha colonia, los cuales si bien de conformidad
con el articulo 80 de la Ley Organica Municipal son 6rganos auxiliares de
Ayuntamiento, también lo es que como se ha dicho estos son electos por el

Organo Maximo que es la Asamblea General.

105. Luego entonces, los acuerdos tomados por la Asamblea General de la colonia
Benito Juarez seran plenamente validos y deberan ser reconocidos y
respetados por el Estado, siempre que no violen los derechos humanos de sus
integrantes, ademas de que la misma se integra por los miembros de la
comunidad, en condiciones de igualdad conforme a sus sistemas normativos

indigenas.

106. Método de eleccion de 6rganos auxiliares en la colonia Benito Juarez. En
primer lugar, este 6rgano Jurisdiccional, considera que la colonia Benito Juarez,
si bien no se encuentra en el catalogo de comunidades indigenas, se advierte al
ser un hecho notorio que la misma se encuentra localizada en la cabecera
municipal de Ixmiquilpan, Hidalgo, la cual si se encuentra en el referido catalogo,
por tanto, a dicha colonia se le debe reconocer como indigena.

107. Situacién que se corrobora con el informe rendido por la Comision Estatal para
el Desarrollo Sustentable de los Pueblos Indigenas mediante el cual establece
gue: “..la colonia Benito Juarez perteneciente al municipio de Ixmiquilpan,
Hidalgo, no se encuentra catalogada como comunidad indigena o
comunidad equiparable, sin embargo, la cabecera municipal denominada
"Ixmiquilpan", si se encuentra catalogada como comunidad indigena bajo
la clave HGOIXMO049 Ixmiquilpan (Cabecera), en el Catadlogo de Pueblos y
Comunidades Indigenas, de conformidad con el articulo 4 de la Ley de
Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo...”; documental que
al ser publica tiene pleno valor probatorio de conformidad con lo establecido por

el articulo 361 fraccion | del Cadigo Electoral.

108. En ese sentido, de las constancias que obran en la instrumental de actuaciones
la cual tiene pleno valor probatorio de conformidad con lo establecido por el
articulo 361 fraccion Il del Cédigo Electoral, se advierte que el método de eleccién

de delegados desde el afio 2017 se realiza en el siguiente orden?®:

15 Como se puede observar de las fojas 161 a 208 del expediente.
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e Eldelegado en turno, convoca a una Asamblea General en el mes
de enero;
e El dia de la Asamblea General se integra una mesa de debates,
conformada por habitantes de la Colonia Benito Juéarez;
e Posteriormente se procede a realizar propuestas;
e Se elige al delegado a mano alzada,;
e Al término de la Asamblea de eleccion se levanta el acta
correspondiente, en la que consta la integracion firmando los

asistentes;

109. Es decir, la colonia Benito Juarez se rige por sistemas normativos indigenas,
por lo que su delegado es electo conforme a sus usos y costumbres a través de

la Asamblea General, que es la maxima autoridad.

Caso concreto.

110. En concepto de este Tribunal Electoral, resulta FUNDADO el agravio hecho
valer por el actor, respecto a que el acto impugnado consistente en todas las
actuaciones realizadas por las responsables que llevaron a declarar la nulidad de
la eleccion de delegado en la colonia Benito Juarez el doce de enero,

consistentes en:

e EIl oficio DG-7.1*1C.9/00019/2022, del quince de febrero, signado por la
Directora de Gobierno.

e El dictamen emitido por la Comision de Gobernacion, Bandos, Reglamentos y
Circulares, el veinticinco de febrero en el expediente AMI/CPGBRC/004/2022.

e La aprobacion del dictamen referido en el parrafo que precede por parte del
Ayuntamiento el veintiocho de febrero.

111. Los cuales, violentan sus derechos politico electorales al haber sido electo
como delegado de la colonia Benito Juéarez, la cual como se ha dicho en parrafos
precedentes este Tribunal Electoral lo considera comunidad indigena.

112. Lo anterior es asi, porque en primer lugar como se dijo, se debe analizar
oficiosamente si el acto impugnado fue emitido por una autoridad competente o
no, pues soélo de esta forma puede dilucidarse si la aplicacion concreta e
individualizada de una norma vulner6 algun derecho fundamental en materia

electoral.

113. Por consiguiente, se parte de que toda autoridad sélo puede hacer lo que la
ley le permite, de ahi que la constitucionalidad y legalidad del acto dependeréa de

gue haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello, dentro de
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su respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una o varias

normas que la autoricen.

114. Asi, en el caso se advierte que el acto del cual deviene la impugnacion en este
juicio ciudadano fue emitido por una autoridad incompetente, toda vez que de
conformidad con lo analizado en pérrafos precedentes es la Asamblea General
de la colonia Benito Juarez el maximo 6rgano de decisién, con base en los usos

y costumbres del lugar.

115. En este sentido, los actos emitidos por las responsables no tienen la fuerza
juridica necesaria para que sea vinculante para las partes, ya que, al haberse
emitido por autoridad u érgano incompetente, esta viciado y no podra afectar a

su destinatario.

116. De este modo, debe prevalecer la decision tomada por la Asamblea General
de la colonia Benito Juarez, en pleno respeto a su autonomia y autogobierno al
regirse por sistemas normativos indigenas en la eleccion de érganos auxiliares,
previstos en el articulo 2 Constitucional, asi como con la jurisprudencia 19/2018
emitida por la Sala Superior de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL"6,

117. Luego entonces como se dijo, conforme a lo previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del cual se desprende el

6 JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.- El reconocimiento del derecho a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido en el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, exige que el estudio de los casos
relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas se haga a partir de una
perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia y garantice en la mayor medida los
derechos colectivos de tales pueblos y comunidades. En consecuencia, para garantizar plenamente
su derecho de acceso a la justicia con una perspectiva intercultural las autoridades jurisdiccionales
tienen, al menos, los siguientes deberes: 1. Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo indigena,
como pueden ser solicitud de peritajes, dictimenes etnograficos u opiniones especializadas en materia
juridico-antropolégicos, asi como informes y comparecencias de las autoridades tradicionales; revision
de fuentes bibliogréaficas; realizacion de visitas en la comunidad (in situ); recepcion de escritos de
terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre otras; 2. Identificar, con base en el
reconocimiento del pluralismo juridico, el derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas,
principios, instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no necesariamente
corresponden al derecho legislado formalmente por los 6rganos estatales; 3. Valorar el contexto socio-
cultural de las comunidades indigenas con el objeto de definir los limites de la controversia desde una
perspectiva que atienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como a los
valores y principios de la comunidad; 4. Identificar si se trata de una cuestién intracomunitaria,
extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del conflicto;
5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por las propias comunidades
y privilegiando el consenso comunitario, y 6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencién externa de autoridades estatales locales y
federales, incluidas las jurisdiccionales.
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principio de legalidad, las autoridades Unicamente se encuentran facultadas para

realizar lo que la ley expresamente les permite.

118. En ese contexto, una autoridad sera competente cuando exista una disposicion
juridica que le otorgue expresamente la atribucidbn para emitir el acto
correspondiente, por lo que cuando un acto es emitido por una autoridad
incompetente, se encuentra viciado de origen y no puede afectar la esfera juridica

de los gobernados, como lo es el caso de la Directora de Gobierno.

119. Asi, cuando un juzgador advierta, por si 0 a peticién de parte, que el acto
impugnado se emiti6é por una autoridad incompetente, o es consecuencia de otro

gue adolece del mismo vicio, puede validamente negarle efectos juridicos.

120. Sustenta lo anterior la tesis aislada emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS
ACTOS NO PRODUCEN EFECTO ALGUNO?’.

121. Aunado a lo anterior, dentro de autos no se advierte el sustento juridico que
justifique que dentro de las funciones de la Directora de Gobierno, se encuentre
la de realizar la peticion al actor de que convoque a una nueva eleccion y mucho
menos cuando la maxima autoridad indigena ya habia tomado su decision
mediante asamblea general del doce de enero, maxime que en autos no existe
documental alguna que lleve a concluir que existe inconformidad respecto a dicha
decision y por ende no se esta ante la presencia de una controversia de caracter

intracomunitario.

17 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala,
Tomo X1V, octubre de 2001, 2a. CXCVI/2001, Pag. 429 de rubro
AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN EFECTO ALGUNO. La garantia
gue establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denota
gue la competencia de las autoridades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo.
Entre sus caracteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre de un texto expreso para poder
existir; b) su ejercicio es obligatorio para el érgano al cual se atribuye y c) participa de la misma
naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de que al ser creada la esfera de
competencia, se refiere a un nimero indeterminado o indeterminable de casos y su ejercicio es
permanente porque no se extingue en cada hipétesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su
fundamento en el principio de legalidad, segun el cual, las autoridades del Estado s6lo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal manera que esta
garantia concierne a la competencia del érgano del Estado como la suma de facultades que la ley le
da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio se encuentra intimamente adminiculado a la
garantia de fundamentacién y motivacion, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad
la invocacion de los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el material que exige
gue los hechos encuadren en las hipétesis previstas en las normas. En este sentido, como la
competencia de la autoridad es un requisito esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido
por una autoridad cuyas facultades no encuadran en las hipétesis previstas en las normas que
fundaron su decision, es claro que no puede producir ningun efecto juridico respecto de aquellos
individuos contra quienes se dicte, quedando en situacion como si el acto nunca hubiera existido.
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122. En ese orden de ideas, si bien el articulo 80 de la Ley Organica Municipal,
establece que “...los Ayuntamientos podran contar con Delegados Yy
Subdelegados, como 6rganos auxiliares, de conformidad con el reglamento que
expidan y en el que sefialen los requisitos, observando el principio de igualdad
de género...”, también lo es que nos encontramos en presencia de un modelo

hibrido por lo siguiente.

123. Los Ayuntamientos pueden contar con Organos Auxiliares, los cuales de
acuerdo a la ley referida seran electos conforme a lo que establezca la

convocatoria que emita de acuerdo a su facultad reglamentaria.

124. Sin embargo dicha facultad de convocar a eleccidén de 6rganos auxiliares por
parte del Ayuntamiento, no es absoluta cuando estamos en presencia de
comunidades indigenas, como lo es en el caso concreto; esto es asi toda vez que
como se dijo al ser un sistema hibrido la eleccion de 6rganos auxiliares en
comunidades indigenas se da mediante un trabajo conjunto entre la comunidad

indigena que es la que con base en sus usos y costumbres realiza lo siguiente:

e En octubre el Secretario General municipal emite una convocatoria general a
todos los Organos Auxiliares para que a su vez, estos convoquen a eleccion
de autoridad auxiliar.

e En dicha convocatoria el Secretario General realiza sugerencias en dicho
proceso de seleccion.

e El delegado en turno convoca a la asamblea general,

e La Asamblea General, elige a su comité delegacional el dia convocado;

e El comité delegacional electo informa al Ayuntamiento; y

e EIl Ayuntamiento entrega la constancia o nombramiento que acredite a los

integrantes del Comité Delegacional.

125. Ahora bien, la Comisién de Gobernacion, Bandos, Reglamentos y Circulares,
fundan su actuacion el en referido articulo 80 de la Ley Organica Municipal,
sosteniendo que el Ayuntamiento establecera las causas de remocion por causa

justificada, del Delegado y Subdelegado, respetando la garantia de audiencia.

126. Sin embargo, en el caso concreto, primeramente no estamos en presencia de
un caso de remocion (sino una nulidad de eleccion de 6rgano auxiliar), aunado a
gue si bien el Ayuntamiento pudiera haber verificado que se reunieran los
requisitos reglamentarios, también lo es que no se establecieron los casos de

nulidad que no es lo mismo que remocion, ademas de que como se ha dicho en
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el caso hibrido como es el caso, la convocatoria a Asamblea General no
establecio las causas por las que se podia anular la eleccion.

127. Ahora bien, es necesario precisar que el actor allegd a este drgano
jurisdiccional copias simples de una acta de asamblea general llevada a cabo el
tres de marzo de la presente anualidad, de la cual se advierte que la asamblea
ratifico por unanimidad de los asistentes la eleccion de delegado en la colonia
Benito Juarez, documental que al ser privada tiene valor de indicio de
conformidad con lo establecido por el articulo 361 fraccién Il del Cédigo Electoral
y que concatenada con la instrumental de actuaciones hace prueba plena de

acuerdo a los principios de la I6gica, la sana critica y la experiencia.

128. Por todo lo anterior, como se dijo, y al establecerse que el acto impugnado fue
emitido por una autoridad incompetente para realizarlo, lo conducente es que se
preserve ladecisién de la Asamblea General de la Colonia Benito Juarez del
doce de enero, por lo que el Ayuntamiento debera otorgarle el

nombramiento respectivo al comité delegacional.

Agravio relativo a la omision de dar respuesta a dos peticiones.

129. En el estudio del agravio consistente en que las autoridades responsables, no
han dado contestacion al actor a su peticion de audiencia, asi como a su peticion

de expedirle copias certificadas de diversa documentacion.

130. En ese sentido, el articulo 8 de la Constitucion, establece que los funcionarios
y empleados publicos deberan respetar el derecho de peticion, visto como el
derecho fundamental que posee toda persona individual o juridica, grupo,
organizacion o asociacién, para solicitar o reclamar algo ante las autoridades

competentes por razones de interés publico ya sea individual, general o colectivo.

131. Al respecto Sala Superior sostuvo en la Tesis XV/2016, de rubro: DERECHO
DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA

MATERIALIZACION!8, que la peticién misma delimita el &mbito para la emision

8 DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA
MATERIALIZACION.- Los articulos 8° y 35, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconocen el derecho de peticion a favor de cualquier persona y, en materia politica, a
favor de ciudadanas, ciudadanos y asociaciones politicas, para formular una solicitud o reclamacion
ante cualquier ente publico, por escrito, de manera pacifica y respetuosa, y que a la misma se de
contestacion, en breve término, que resuelva lo solicitado. Tal derecho se encuentra recogido, de forma
implicita, en el derecho a la informacion y a participar en asuntos politicos, previstos en los articulos 18,
19 y 21, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; asi como el articulo 13, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En este orden, la operatividad del derecho de
peticion contiene dos elementos fundamentales; el reconocimiento que se hace a toda persona para
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de la correspondiente repuesta, y que para que ésta satisfaga plenamente el

derecho de peticion, debe cumplir con elementos minimos que implican:

a) Larecepcion y tramitacion de la peticion;

b) La evaluacién material conforme a la naturaleza de lo pedido;

c) El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el asunto de
fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado,
salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y certeza del
peticionario; y

d) Su comunicacion al interesado.

132. Como se desprende de lo anterior, la falta de alguno de estos elementos,
actualiza la violacién aducida y se tendra como un acto negativo de la autoridad,
cuya inaccion es susceptible de incidir en la esfera de derechos del peticionario.

133. Ahora bien, como se expuso en el estudio de agravios previamente analizado,
el actor tiene la calidad de delegado de la colonia Benito Juérez, al haber sido

electo por la Asamblea General de dicha comunidad indigena.

134. Luego entonces, el actor en su caracter de delegado, realizé dos peticiones a
las autoridades responsables?®, documentales que al ser privadas tienen valor de
indicio de conformidad con lo establecido por el articulo 361 fraccion Il del Cédigo

Electoral.

135. Sin embargo de la instrumental de actuaciones no se advierte documento
alguno o manifestacion de las autoridades responsables, de las cuales se pueda
acreditar o inferir que las responsables han dado contestacion a las peticiones

del accionante.

136. En ese sentido, a juicio de este Tribunal Electoral, el agravio motivo de estudio
resulta fundado, pues las autoridades responsables han sido omisas en

responder en un plazo breve a la solicitud hecha por el actor.

dirigir peticiones a entes del Estado y la adecuada y oportuna respuesta que éste debe otorgar; siendo
la peticién el acto fundamental que delimita el &mbito objetivo para la emisién de la repuesta. Asi, para
gue la respuesta que formule la autoridad satisfaga plenamente el derecho de peticion, debe cumplir
con elementos minimos que implican: a) la recepcién y tramitacion de la peticién; b) la evaluacion
material conforme a la naturaleza de lo pedido; c¢) el pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que
resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado,
salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y certeza del peticionario, y d) su
comunicacion al interesado. El cumplimiento de lo anterior lleva al pleno respeto y materializacion del
derecho de peticion.

19 Visibles a fojas 247 y 261 del expediente.

30|Pagina



TEEH-JDC-028/2022 Y SU ACUMULADO
TEEH-JDC-055/2022

137. Esto, en razon de que como se dijo el derecho de peticidbn constituye una

prerrogativa para todas las personas que desean acercarse de manera pacifica
y respetuosa ante la autoridad a solicitar lo que deseen, mientras que la autoridad
se encuentra obligada a responder a la persona por escrito y, ademas, en un

término breve.

138. De este modo, el derecho de peticion se inserta en medio de un agregado de

derechos fundamentales para la vida y convivencia democréticas de las personas
en el Estado. En una democracia constitucional constituye uno de los eslabones
gue se articulan para dotar de contenido a los principios de autogobierno y

autodeterminacion.

139. Asi en el caso concreto existe una peticiébn que implica hechos que podrian

afectar el desarrollo y resultado del proceso de eleccién de 6rganos auxiliares,
por lo que constitucionalmente y al resultar fundado el agravio en estudio, las
autoridades responsables deben en primer lugar dar respuesta fundada y

motivada a las peticiones hechas por el actor.

EFECTOS DE LA PRESENTE SENTENCIA

En consecuencia, dada la ausencia de facultades de la Directora de Gobierno
para emitir el acto que se combate, lo procedente es revocar el oficio DG-
7.1*1C.9/00019/2022, del quince de febrero.

b) Ante la ausencia de facultades de la Comision de Gobernacién, Bandos,

c)

Reglamentos y Circulares para declarar la nulidad de la eleccion en la colonia
Benito Juarez de Ixmiquilpan, Hidalgo, se revoca el dictamen del veinticinco
de febrero, dictado en el expediente AMI/CPGBRC/004/2022, Gnicamente en

lo que fue materia de impugnacion.

Ante la ausencia de facultades del Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo de
confirmar el dictamen del veinticinco de febrero, dictado en el expediente
AMI/CPGBRC/004/2022, se revoca el punto de acuerdo de la Cuarta Sesion
Ordinaria del Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo, Unicamente en lo que es

materia de impugnacion, relativo a la colonia Benito Juarez.
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En pleno respeto a la autonomia y autodeterminacion de los pueblos y
comunidades indigenas, debe prevalecer la voluntad de la Asamblea General
de la Colonia Benito Juarez de Ixmiquilpan, Hidalgo, teniendo como delegado de

la misma al ciudadano Roberto Angeles Ramirez.

Por lo anterior, se ordena al Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo, que, en un
término de tres dias habiles, a partir de la notificacion de la presente sentencia,
expida y entregue el nombramiento de delegado de la Colonia Benito Juéarez al
ciudadano Roberto Angeles Ramirez, asi como el o los sellos de la delegacion
de dicha colonia.

Una vez hecho lo anterior debera informar a este Tribunal Electoral el
cumplimiento a lo ordenado en el inciso que antecede, en un término de

veinticuatro horas a que ello suceda, debiendo acreditarlo de manera fehaciente.

Se apercibe a los integrantes del Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo, que, en
caso de no dar cumplimiento a lo ordenado, se haran acreedores a una de las
medidas de apremio consideradas en el articulo 380 fraccion Il del Cdédigo

Electoral.

Al resultar fundado el agravio relativo a la omision de dar respuesta a la peticion
del ciudadano Roberto Angeles Ramirez como delegado de la Colonia Benito
Juéarez, se ordena al Ayuntamiento, al Secretario General Municipal y Directora
de Gobierno municipal todos de Ixmiquilpan, Hidalgo, den contestacion por
escrito de manera fundada y motivada a las solicitudes realizadas por el actor en
un plazo no mayor a tres dias hébiles, contados a partir de la notificacion de la

presente sentencia, debiendo dejar constancia de su notificacion.

Una vez hecho lo anterior deberd informar a este Tribunal Electoral el
cumplimiento a lo ordenado en el inciso que antecede, en un término de

veinticuatro horas a que ello suceda, debiendo acreditarlo de manera fehaciente.

Se apercibe a los integrantes del Ayuntamiento, al Secretario General Municipal
y Directora de Gobierno municipal todos de Ixmiquilpan, Hidalgo, que, en caso de
no dar cumplimiento a lo ordenado, se haran acreedores a una de las medidas

de apremio consideradas en el articulo 380 fraccién Il del Cadigo Electoral.

Se conmina al Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo a efecto de que en lo

subsecuente, tome en consideracion los derechos de los pueblos y comunidades
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indigenas de dicho municipio, a efecto de que no se vulneren los derechos politico

electorales de los integrantes de dichas comunidades.

Se dejan a salvo los derechos de la parte actora, para que promueva ante este
Organo Jurisdiccional, los incidentes de inejecucion de sentencia que a su
derecho convengan, a efecto de demandar al Ayuntamiento el incumplimiento de

la presente sentencia.

TRADUCCION Y DIFUSION DE LA SENTENCIA

140. Con base en lo previsto en los articulos 2°, apartado A, de la Constitucion

141.

Federal de los Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo; 13, numeral 2, de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; 4° y 7° de la Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, asi como 7° de la
Ley Indigena, que reconocen los derechos linguisticos de las personas,
comunidades y pueblos indigenas, asi como el contenido de la Jurisprudencia
46/2014 aprobada por la Sala Superior de este tribunal electoral, cuyo rubro es
COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE
LAS SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION,
este Organo Jurisdiccional estima necesario elaborar una sintesis de la presente
sentencia y de las garantias de cumplimiento que tienen los pueblos vy
comunidades indigenas, a fin de que sea traducida a la lengua Hahfiu del Valle

del Mezquital.

Es importante mencionar que el Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo, debera
difundir en los estrados fisicos del Ayuntamiento de Ixmiquilpan Hidalgo la
traduccién correspondiente para su conocimiento; del mismo modo debera
realizar por los medios tradicionales en la colonia Benito Juarez, la difusion del

resumen de la presente sentencia.

Resumen de sentencia

El treinta y uno de marzo, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
dictd sentencia en el juicio ciudadano TEEH-JDC-028/2022 y su
acumulado TEEH-JDC-055/2022, promovido por un ciudadano quien
resultd electo por la Asamblea General de la colonia Benito Juarez
de Ixmiquilpan Hidalgo, como delegado de la misma.

En el estudio de la demanda interpuesta por el ciudadano, se
determind revocar el oficio DG-7.1*1C.9/00019/2022, del quince de
febrero, emitido por la Directora de Gobierno municipal, el dictamen
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de la Comision de Gobernacion, Bandos, Reglamentos y Circulares
que declara la nulidad de la eleccion en la colonia Benito Juarez y la
aprobacion de dicho dictamen por parte del Ayuntamiento, por
carecer de facultades para realizar estos actos, en razén de que la
Unica autoridad para hacerlo es la Asamblea General de la colonia
Benito Juarez, de Ixmiquilpan, Hidalgo, en pleno respeto a los usos 'y
costumbres y autodeterminacién de los pueblos y comunidades
indigenas.

Por lo anterior, se ordeno al Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo,
reconocer y otorgar el nombramiento de Delegado de la Colonia
Benito Juérez de Ixmiquilpan, Hidalgo al ciudadano electo por la
Asamblea General de dicha colonia.

Asimismo, se ordendé al Ayuntamiento, al Secretario General
Municipal y Directora de Gobierno Municipal todos de Ixmiquilpan,
Hidalgo, a efecto de que den contestacién por escrito a dos peticiones
realizadas por el Delegado de la colonia Benito Juarez.

Por ultimo se conmind al Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo a
efecto de que en lo subsecuente, tome en consideracién los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas de dicho municipio, a efecto
de que no se vulneren los derechos politico electorales de los
integrantes de dichas comunidades

142. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Resultan fundados los agravios hechos valer por el actor.

SEGUNDO. Se revoca el oficio DG-7.1*1C.9/00019/2022, del quince de febrero,

emitido por la Directora de Gobierno municipal.

TERCERQO. Se revoca el dictamen emitido por la Comision de Gobernacion, Bandos,
Bandos, Reglamentos y Circulares del veinticinco de febrero, dictado en el expediente

AMI/CPGBRC/004/2022, unicamente en lo que fue materia de impugnacion.

CUARTO. Se revoca el punto de acuerdo de la Cuarta Sesiéon Ordinaria del
Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo, unicamente en lo que es materia de

impugnacion, relativo a la colonia Benito Juarez.

QUINTO. Se ordena al Ayuntamiento, Secretario General Municipal y Directora de
Gobierno municipal, todos de Ixmiquilpan, Hidalgo, a que den cumplimiento a lo

ordenado en el capitulo denominado “efectos de la sentencia”.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas, asi como
a Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y

hagase del conocimiento publico, a través del portal web de este Tribunal Electoral.
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En su oportunidad, archivese el presente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad la Magistrada y los Magistrados
que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, Presidenta Rosa Amparo
Martinez Lechuga, Manuel Alberto Cruz Martinez y Leodegario Hernandez Cortez

ante el Secretario General, Naim Villagbmez Manzur que autoriza y da fe.
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