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Pachuca de Soto, Hidalgo, a siete de abril de dos mil veintidés?.

Sentencia definitiva que, en cumplimiento al acuerdo de dieciséis de
marzo, asi como a la resolucion incidental de seis de abiril, dictados por
la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el juicio ST-JDC-36/2022, revoca la resolucion de diez
de febrero dictada por la Comision Permanente de Gobernacion,
Bandos, Reglamentos y Circulares? del ayuntamiento de Ixmiquilpan?,
Hidalgo, en el expediente AMI/CPGBRC/004/2022, asi como la
convocatoria y eleccion, llevada a cabo el trece de marzo, derivadas de
la misma, respecto del Barrio de Progreso* del referido municipio y, en
consecuencia, se ordena a las autoridades responsables reconocer la
calidad de delgada electa de la comunidad a Lilia del Carmen Trejo

Duran®, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1 En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés, salvo precision en contrario.
2 En adelante la comision permanente.

8 En adelante el ayuntamiento.

4 En adelante la comunidad.

5 En adelante la actora.



1. Delegada electa. El veintiocho de noviembre de dos mil

veintiuno, la actora fue electa como delegada de la comunidad.

2. Emision de oficio. El catorce de febrero la Directora de Gobierno
Municipal del ayuntamiento, remitid oficio a la actora solicitandole el

cambio de autoridades auxiliares.

3. Juicio Ciudadano Federal. El siete de marzo, la actora present6
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®, Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano’, en contra del referido oficio, asi como de la
omision del reconocimiento de su calidad de Delegada de la comunidad
por parte del Ayuntamiento, la Comision de Gobernacion, la Secretaria
General y la Directora de Gobierno, todas del Municipio de Ixmiquilpan,

Hidalgo®.

4. Acuerdos de reencauzamiento. El once de marzo, la Sala
Superior determiné reencauzar el juicio ciudadano a la Sala Regional
Toluca, a fin de que la misma conociera del mismo; la cual, a su vez,
mediante acuerdo de dieciséis siguiente, lo reencauzo a este Tribunal

Electoral.

5. Registro y turno. Mediante acuerdo de diecisiete de marzo, la
Presidenta de este Tribunal registréo el medio de impugnacion con el
namero de expediente TEEH-JDC-053/2022; mismo que fue turnado a
la ponencia del Magistrado Leodegario Herndndez Cortez para su

sustanciacion y resolucion.

6. Radicacion. En su oportunidad el Magistrado Instructor radicé en

su ponencia el expediente en que se actua, solicitando a las

8 En Adelante Sala Superior del TEPJF
" En adelante Juicio Ciudadano.
8 En adelante autoridades responsables.



autoridades responsables, remitir el tramite legal correspondiente, asi

como sus informes circunstanciados y diversa documentacion.

7.  Certificacion. El veinticuatro de marzo, el secretario de estudio y
proyecto en turno, hizo constatar que fenecio el plazo concedido a las
autoridades responsables sin que dieran cumplimiento a lo solicitado

por este Tribunal.

8. Requerimiento a autoridades responsables. En misma fecha,
ademas de imponer la medida de apremio correspondiente, se realizd

nuevo requerimiento a las autoridades responsables.

9. Cumplimiento. El veinticinco siguiente las autoridades
responsables dieron cumplimiento al requerimiento realizado,

remitiendo diversa documentacion.

10. Requerimiento a la comisién permanente. El veintiocho del
mMismo mes se requirio a la referida autoridad remitiera la constancia de
notificacion personal hecha a la accionante de la resolucion de diez de
febrero dictada en el expediente AMI/CPGBRC/004/2022, y asimismo
se dio vista a la actora, asi como a José Alfredo Ortega Sanchez y
Oscar Francisco Martinez, de la documentacion remitida por las
autoridades responsables, a efecto de que manifestaran lo que a su
derecho conviniera y, por cuanto hace a los dos dultimos, se

apersonaran en su calidad de terceros interesados.

11. Cumplimiento. El veintinueve siguiente la comision permanente

dio cumplimiento al requerimiento realizado.

12. Certificacion de vista. El cuatro de abril el Secretario de Estudio
y Proyecto en turno, hizo constatar que fenecio el plazo concedido a la
actora, a José Alfredo Ortega Sanchez y Oscar Francisco Martinez, sin

que realizaran manifestacion alguna.



13. Admisidn, apertura y cierre. En su oportunidad se admitio a
tramite el medio de defensa, asi como las pruebas ofrecidas por la
actora y al no existir actuaciones pendientes de desahogar se declar6
cerrada la instruccion y se ordend la formulacion de la presente

resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente juicio ciudadano, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1°, 35 fraccion Il, 116 fraccion IV, inciso |) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 24 fraccion
IV y 99 apartado C, fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado
de Hidalgo®®; 343, 344, 345, 346 fracciones IV, 349, 433 fraccion |V,
434 fraccion 1V, 435, 436 y 437 del Cdédigo Electoral del Estado de
Hidalgo!, y 1, 2, 12 fraccion V inciso b), 16 fracciéon IV de la Ley

Organica del Tribunal.

Ello es asi, toda vez que se trata de un juicio interpuesto por una
ciudadana, por su propio derecho, que se ostenta con la calidad de
delegada electa de la comunidad y alega su falta de reconocimiento

como tal por parte de las autoridades responsables.

Por tanto, es claro que nos encontramos frente a una controversia de

caracter electoral, competencia de este Organo Jurisdiccional.

SEGUNDO. Cuestion previa. Antes de entrar al analisis de fondo,
resulta necesario precisar que el presente medio de impugnacion es
promovido por una ciudadana perteneciente al Barrio de Progreso, del
municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo.

Barrio que, de conformidad con el Catalogo de Pueblos y Comunidades

9 En adelante Constitucién Federal.
10 En adelante Constitucion Local.
11 En adelante Cédigo Electoral.



Indigenas del Estado de Hidalgo, numeral XII, Ixmiquilpan, es
identificado con la clave HGOIXM078 Santa Ana (Barrio De

Progreso).

Por tanto, toda vez que el medio de impugnacion es promovido por una
persona que pertenece a una comunidad indigena, de conformidad con
los articulos 2, 17 y 133 de la Constitucion Federal, asi como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
y la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, el mismo se
resolvera bajo una perspectiva intercultural, buscando privilegiar, en su

caso, los principios de autonomia y autodeterminacion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al sustentar la jurisprudencia 19/2018, de rubro
"JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”*?,
sostuvo que el estudio de los casos relacionados con derechos de
pueblos, comunidades y personas indigenas debe hacerse a partir de
una perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia
y garantice en la mayor medida los derechos colectivos de los mismos;
estableciendo como deberes para todas las autoridades

jurisdiccionales, los siguientes:

e Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas

vigentes del sistema normativo indigena.

e Identificar el derecho indigena aplicable, es decir, las normas,
principios, instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y

comunidades que no necesariamente corresponden al derecho

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11,
Numero 22, 2018, paginas 18 y 19.



legislado formalmente por los érganos estatales

e Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas
con el objeto de definir los limites de la controversia desde una
perspectiva que atienda tanto a los principios o valores
constitucionales y convencionales como a los valores y principios

de la comunidad.

e Identificar si se trata de wuna cuestibn intracomunitaria,
extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la controversia

atendiendo al origen real del conflicto.

e Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo
posible, por las propias comunidades y privilegiando el consenso

comunitario.

¢ Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
Yy, €en consecuencia, minimizar la intervencion externa de
autoridades estatales locales y federales, incluidas las

jurisdiccionales.

Asi, es obligacion de este Tribunal, resolver el presente asunto
privilegiando la aplicacion de los usos y costumbres de la comunidad
de referencia, sobre las normas de caracter legislativo que pudieran
resultar aplicables al caso, al tratarse de un asunto donde se involucran

derechos indigenas.

De igual manera, la referida Sala, al sostener la jurisprudencia 13/2008
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES”!3, establecié que en el Juicio Ciudadano, promovido

por integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en el que se

13 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2,
Numero 3, 2009, paginas 17 y 18.



plantee el menoscabo de su autonomia politica o de los derechos de
sus integrantes para elegir sus autoridades o representantes, conforme
a sus propias normas, procedimientos y practicas tradicionales, se debe
suplir no sélo la deficiencia de los agravios, sino también su ausencia

total y precisar el acto que realmente les afecta.

Por tanto, en el presente juicio, se suplira la deficiencia e incluso la
ausencia de los agravios hechos valer por la accionante o aquellos que
pretendio plantear y que, ante su condicion de desventaja, no realizo; y
se determinara el acto que realmente le genera una afectacion, tanto a

ella, como, en su caso, a su comunidad.

Lo anterior, toda vez que del analisis a las constancias que integran los
autos, se advierte que la litis guarda relacion con el proceso de
seleccion de autoridades auxiliares de la comunidad (delegados y

subdelegados).

Proceso que, como ha quedado establecido, al tratarse de una
comunidad indigena, debe regirse por los usos y costumbres de la
misma, por encima de las normas de caracter legislativo que pudieran

resultarle aplicables.

Asimismo, no pasa desapercibido que quien promueve el medio de
impugnacioén, ademas de ser una persona que pertenece a una
comunidad indigena, es mujer, por lo cual, de igual forma, se juzgara

con perspectiva de género.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el amparo directo en revision 1464/2013, determind
que la perspectiva de género es un método de analisis juridico que
permite a las impartidoras e impartidores de justicia, identificar y
resolver el caso de que se trate con miras a corregir la discriminacion
que generan las practicas institucionales o las normas sobre las

mujeres, salvaguardando, de esta manera, tanto el debido proceso



como el principio de igualdad sustantiva.

Asimismo, la referida sala, en la tesis 1a. XXVII/2017 (10a.) de rubro
“JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”** ha sostenido que en la imparticion de justicia con
perspectiva de género no debe mediar peticion de parte para su
aplicacion, sino que es intrinseca a la labor jurisdiccional, lo que se

refuerza ain mas en contextos de violencia contra las mujeres.

Por su parte, la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), en su articulo 2, inciso c), obliga a
todos los tribunales del pais a “establecer la proteccion juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra

todo acto de discriminacion”.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem Do Para), en su
articulo 7, inciso f), obliga a los Estados Parte a ‘“establecer
procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medios de proteccion,

un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos”.

En este sentido, nuestro Estado se encuentra obligado a observar e
implementar las medidas sefialadas por los instrumentos

internacionales.

Asi, la referida Sala, en la jurisprudencia 22/2016 (10a.) de rubro
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”5,

14 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo |, pagina 443.
15 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, Abril de 2016, Tomo Il, pagina 836.
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ha sefialado la metodologia para cumplir con esta obligacién, en cuyos
pasos se encuentra el identificar las situaciones de desigualdad y

aplicar estandares de derechos humanos.

El método para juzgar con perspectiva de género implica corroborar si
existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones
de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria;

para ello, entre otros aspectos, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

e La existencia de situaciones de poder que por cuestiones de
género den lugar a un desequilibrio entre las partes de la

controversia.

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando

cualquier estereotipo o prejuicio de género.

En este sentido, el principio de tutela judicial efectiva previsto en el
articulo 17 constitucional, en casos que involucren el juzgamiento con
perspectiva de género, implica que las autoridades intervengan desde
distintas perspectivas juridicas, abarcando tanto normas procesales
como sustantivas, distinguiendo las posibles desigualdades o
discriminaciones en razon de género y los efectos diferenciados por

este motivo.

Por tanto, es una obligacion de los Organos Jurisdiccionales juzgar con

perspectiva de género.

Asimismo, resulta aplicable la jurisprudencia 48/2014, de rubro
“SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE LLEVAR A CABO ACTOS
TENDENTES A SALVAGUARDAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA
ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER (LEGISLACION DE OAXACA)”,

en la cual la Sala Superior determind, medularmente, que se deben

16 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7,
Numero 15, 2014, paginas 68 y 69.



proteger los derechos de votar y ser votadas de las mujeres

pertenecientes a una comunidad indigena.

TERCERO. Requisitos de Procedibilidad. El Juicio Ciudadano que
nos ocupa, reune los requisitos de procedencia para su andlisis de

fondo, como se explica a continuacion:

1. Forma. EI presente medio de impugnacion fue presentado por
escrito en oficialia de partes de Sala Superior del TEPJF y reencauzado
a este Tribunal Electoral; consta el nombre de la actora; se identifican
plenamente las omisiones de las que se duele, asi como las
autoridades consideradas como responsables; se seialan los hechos
en que se basan las omisiones, los conceptos de agravios y los
preceptos presuntamente violados; asimismo se aprecia la firma
autografa de la justiciable que promueve por su propio derecho el Juicio

Ciudadano que se resuelve.

2. Oportunidad. Conforme al articulo 350 del Cédigo Electoral, cuando
se trate de asuntos que no tienen relacién con algun proceso electoral,
se consideran habiles todos los dias del afio, con excepcion de los
sabados, domingos y los inhabiles que sefiale la ley; y, en atencién al
diverso 351, del citado ordenamiento, los medios de impugnacion
deberan presentarse dentro de los cuatro dias siguientes a aquél en
gue se tenga conocimiento o se hubiese notificado el acto o resolucién

gue se impugne.

En el caso, del analisis realizado a las constancias que integran los
autos, de manera particular, al escrito de demanda, y aplicando las
reglas de suplencia previamente referidas, al tratarse de un asunto
relacionado con una comunidad indigena, se advierte que lo que causa
una real afectacion a la promovente es la falta de reconocimiento y
entrega de la constancia que la acredita como delegada municipal del

Barrio de Progreso por parte del ayuntamiento.
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Asimismo, como se explicara a detalle mas adelante, se puede advertir
gue esa falta de reconocimiento de la que se duele la actora deriva de
la resolucién dictada en el expediente AMI/CPGBRC/004/2022, por la

comision permanente.

Resolucidon que, como fue reconocido por el propio presidente de la
citada comision, jamas fue notificada de manera personal a la actora,
lo cual, a consideracion de este Organo Jurisdiccional, era
estrictamente necesario, ya que la misma tuvo como consecuencia la

nulidad de la eleccion en que resulto electa como delegada.

Por tanto, es evidente que, al causarle una afectacion, dicha resolucion
le debio ser notificada de manera personal y no sélo por estrados, pues
con ello se puso en riesgo su derecho a impugnar la misma de manera

oportuna.

En consecuencia, se tiene que al haberla hecho del conocimiento de la
actora hasta que el Magistrado Instructor le dio vista del informe vy
documentacion remitida por las autoridades responsables, su
Impugnacion resulta oportuna, pues al momento de la interposicion de
su demanda constituia una omision, misma que se considera un acto
de tracto sucesivo, pues se actualiza cada dia, en tanto no se le habia

notificado de manera personal.

Por tanto, es claro que mientras no cesaran tales efectos no existia un
punto fijo de partida para considerar iniciado el plazo, ya que su
realizacion constante da lugar a que, de manera instantanea o
frecuente, renazca el punto de inicio que constituye la base para su
computo, lo cual lleva al desplazamiento consecuente hacia el futuro
del término, de manera que, ante la permanencia de este movimiento,

no existe base para su conclusion.

Al respecto, resultan aplicables las jurisprudencias 6/2007 y 15/2011
sustentadas por la Sala Superior, de rubros “PLAZOS LEGALES.

11



COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE
ACTOS DE TRACTO SUCESIVO”!" y “PLAZO PARA PRESENTAR
UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”8,
en las cuales el referido Organo Jurisdiccional determing,
medularmente, que cuando se trata de actos de tracto sucesivo no
existe base para considerar que el plazo en cuestién haya concluido,
debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna,
mientras subsista la obligacion a cargo de la autoridad responsable y

ésta no demuestre que ha cumplido la misma.

En este sentido, resulta claro que la demanda fue presentada de

manera oportuna.

3. Legitimacion e interés juridico. Se satisface el articulo 433 fraccion
IV, del Codigo Electoral, toda vez que la actora se encuentra
plenamente legitimada para interponer el juicio, al tratarse de una
ciudadana que alega la omision de las autoridades responsables de
reconocerle el caracter de delegada de la comunidad, aun y cuando
aduce haber sido electa desde el veintiocho de noviembre de dos mil
veintiuno; maxime cuando la misma fue declarada nula por la comision

permanente.

4. Definitividad. Se colma tal requisito, dado que la actora,
inicialmente, promovi6 el Juicio Ciudadano ante Sala Superior, la cual
lo reencauzo a este Tribunal al no actualizarse la figura del per saltum;
por lo que quien promueve no esta obligada a agotar instancia previa

para promover el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Tercero interesado. El articulo 355, fraccién IV, del Cédigo
Electoral, sefiala que el tercero interesado sera el partido politico en lo

17 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1,
Numero 1, 2008, paginas 31y 32.
18 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 4,
Numero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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individual, o a través de candidatura comun, coalicion, el ciudadano o
el candidato, segun corresponda, que tenga interés legitimo en la
causa, derivada de un derecho incompatible con el que pretenda el

promovente.

Con motivo de la sustanciacién del juicio ciudadano que se resuelve, el
veintiocho de marzo compareciéo personalmente ante este Tribunal
José Alfredo Ortega Sanchez, quien dijo ser delegado del Barrio de
Progreso, electo el trece del mismo mes, ostentandose con el caracter

de tercero interesado.

Por lo cual se le dio vista, a efecto de que manifestara lo que a su interés
correspondiera, sin que realizara manifestacion alguna respecto del

Juicio Ciudadano que nos ocupa.

Sin embargo, aun y cuando no comparecio por escrito y no realizd
manifestacion alguna, se le tiene por reconocida la calidad de tercero
interesado, ya que se trata de una persona indigena en la defensa de
sus derechos electorales y es deber de este Tribunal maximizar su
efectiva participacion en procesos cuyas resoluciones les generen
algan beneficio o afectacion, de conformidad con la jurisprudencia
22/2018 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO
COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER
EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS”!® y la tesis
VIII/2016 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
ALEGACIONES DE SUS INTEGRANTES, QUE COMPAREZCAN
COMO TERCEROS |INTERESADOS, DEBEN ANALIZARSE
INTERDEPENDIENTEMENTE CON SUS DERECHOS
FUNDAMENTALES”?,

19 publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 14, 15y 16.

20 publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 71y 72.
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Ademas, es claro que cuenta con un interés incompatible con el de la
actora, pues mientras ésta pretende que le sea reconocida su calidad
de delegada, aquel quiere que prevalezca como valida la eleccion en la

cual resultdé ganador.

QUINTO. Estudio de fondo. Una vez analizados los requisitos de
procedencia y al tenerse por colmados, se continda con el analisis

correspondiente.

1. Actos controvertidos. Del andlisis realizado al escrito inicial de
demanda, asi como del acuerdo de Sala dictado en el expediente ST-
JDC-36/2022, se puede advertir que la actora controvirtié el oficio
7.1*1C.9/00019/2022, a través del cual la Directora de Gobierno
Municipal del ayuntamiento solicitd realizar un cambio de autoridades
auxiliares, en virtud del presunto incumplimiento del articulo 36 del

Bando de Policia y Gobierno para el municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo.

Asimismo, refiere una falta de reconocimiento de su calidad de
delegada por parte del ayuntamiento, aun y cuando resulto electa desde
el veintiocho de noviembre de dos mil veintiuno; lo cual, a juicio de este
Organo Jurisdiccional, implica que en ningdn momento se le hizo

entrega de la constancia correspondiente.

No obstante, del analisis realizado a la totalidad de las constancias que
integran el expediente, se puede advertir que lo que realmente causa
una afectacién a la accionante es la resoluciéon de diez de febrero?,
dictada en el expediente AMI/CPGBRC/004/2022, mediante la cual la
comision permanente del ayuntamiento, en su considerando décimo
tercero, declaro la nulidad de la eleccion de delegados y subdelegados
de diversas comunidades, destacando, para el caso, la del Barrio de

Progreso.

21 Visible a fojas 94 a 114 de autos.
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Como consecuencia de lo anterior, en la propia resolucion, la autoridad
responsable emitié las convocatorias respectivas para la eleccion de
las autoridades auxiliares de las comunidades en las que se declard su

nulidad.

Por tanto, se concluye que el acto impugnado lo constituye la referida
resolucién y no el oficio sefialado por la actora, asi como en el acuerdo
de Sala; por lo que, el estudio de fondo se limitarda a determinar si la
misma se encontré6 apegada a derecho y, por ende, si procede su

confirmacion o revocacion.

2. Sintesis de agravios. En el juicio ciudadano no es necesario que
los agravios se encuentren en un capitulo o apartado especial, o bien
gue se construyan a manera légica del silogismo o mediante cualquier
formula deductiva o inductiva, pues basta que la parte promovente
exprese con claridad la causa de pedir, esto es, la lesion que estima le
causa el acto u omision y los motivos que la originaron, ya que todos
los razonamientos y expresiones contenidos en su demanda

constituyen un principio de agravio.

Lo anterior es acorde con lo dispuesto en el articulo 368 del Codigo

Electoral y la jurisprudencia 3/2000 emitida por la Sala Superior, de
rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE

CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”?2,

Asimismo, no resulta necesario transcribir el agravio hecho valer y ello
no contraviene los principios de congruencia y exhaustividad que
imperan en el dictado de la sentencia, ni se causa alguna afectacion a
las partes contendientes, pues basta con que se realice un resumen de
los mismos en el que se precisen de manera clara sus pretensiones, lo

cual encuentra sustento en la jurisprudencia emitida por la Segunda

22 publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
pagina 5
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Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE  AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION”%,

Asimismo, como fue referido con anterioridad, al tratarse de un asunto
indigena se debe suplir, incluso, la ausencia total de agravios, lo cual
significa que este Tribunal se encuentra obligado a determinar cuales
fueron los argumentos que la accionante pretendido hacer valer, en
atencién al acto controvertido y el contexto en que sucedieron los

hechos de los cuales deriva.

Por tanto, conforme a las reglas de suplencia antes aludidas y del
analisis a las constancias que integran el expediente, se considera que

los agravios que la accionante pretendio hacer valer son los siguientes:

e Omision de reconocimiento. La actora refiere que le causa
agravio la falta de reconocimiento de su calidad de delegada
municipal del Barrio de Progreso, por parte de las autoridades

responsables.

e Incompetencia de la autoridad que emitio el acto impugnado.
Se considera que, al tratarse de un asunto relacionado con la
eleccion de autoridades auxiliares de una comunidad indigena, la
actora pretendio hacer valer como agravio que la Unica autoridad
facultada para declarar la nulidad de la eleccion correspondiente

lo es la asamblea comunitaria y no el ayuntamiento.

e Inaplicacion de usos y costumbres. De igual forma, se
considera que la accionante se duele de que las autoridades
responsables dejaron de observar la forma en la cual la propia

2 2a./J. 58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de
2010, visible a pagina 830.
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comunidad lleva a cabo sus procesos para la eleccion de sus
representantes, asi como para la permanencia, remocion o

ratificacion de los mismos.

3. Fijacién de la litis. Conforme a lo hasta aqui razonado, se tiene
gue la controversia se centra en dilucidar si la resolucion impugnada
fue emitida conforme a derecho o si, por el contrario, resulta ilegal y

debe revocarse.

4. Método de estudio. En primer lugar, se establecera el marco
normativo aplicable al caso concreto y, posteriormente, se analizaran
los agravios de manera conjunta, por su estrecha relacion, para su

mejor desarrollo y facilidad de comprension.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 04/2000, emitida
por la referida sala, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION” 24

Cabe sefalar que, por la naturaleza del asunto que se resuelve, en todo
momento se suplira la deficiencia de la queja en favor de la accionante,
para buscar el mayor beneficio de la misma, asi como de la comunidad

a la que pertenece.

5. Andlisis del caso. Se considera que los agravios que este
Tribunal pudo advertir de la totalidad de las constancias que integran el

expediente resultan fundados, en virtud de lo siguiente:

El articulo 2 de la Constitucion Federal, establece que la nacion
mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, los que entiende como aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban el territorio del pais al

iniciarse la colonizacidon y que conservan sus propias instituciones

24 publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5y 6.
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sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Asimismo, dispone que la conciencia de identidad indigena sera criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones

sobre pueblos indigenas.

Ademas, sostiene que el derecho de dichos pueblos a la libre
determinacidén se ejercera en un marco constitucional de autonomia

gue asegure la unidad nacional.

Sobre esta linea, la fraccion lll, del apartado A, del articulo 2 preve el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacién y asi les reconoce autonomia para elegir, de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que mujeres y hombres indigenas
disfruten y ejerzan sus derechos politico-electorales en condiciones de

igualdad.

Asimismo, la fraccion VII de dicho apartado reconoce su derecho a
elegir en las entidades con poblacién indigena, representacion ante las
autoridades locales; asi, ordena a las constituciones y leyes estatales
gue reconozcan y regulen estos derechos con el propadsito de fortalecer
la participacion y representacion politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas.

Aunado a lo anterior, el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales establece, en la parte que interesa, que
las autoridades legislativas, en el ambito de sus atribuciones, estan
obligadas a consultar a los pueblos y comunidades indigenas antes de
adoptar accidbn o medida susceptible de afectar sus derechos o
intereses, la cual debe ser previa, culturalmente adecuada a través de
sus representantes o autoridades tradicionales, informada y de buena

fe.
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En consonancia con lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion
Federal y el Convenio 169 de la OIT, respecto de los elementos que
componen el derecho de autogobierno de las comunidades indigenas?>,
se determind que el derecho al autogobierno como manifestacion
concreta de la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas

constituye un derecho fundamental que comprende:

I. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de
los citados pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus usos y costumbres y respetando

los derechos humanos de sus integrantes;

Il. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y

sociales;

[ll. La participacion plena en la vida politica del Estado, y

V. Laintervencion efectiva en todas las decisiones que les afecteny
que son tomadas por las instituciones estatales, como las
consultas previas con los pueblos indigenas en relacion con

cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.

Ahora bien, el articulo 5 de la Constitucion Local refiere, que son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econdmica y cultural, asentada en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

De igual forma establece la libre determinacion de los pueblos
indigenas, asi como la autonomia para decidir libremente la forma de

organizacion de su vida interna en lo social, econémico, politico y

%5 Conforme a la Jurisprudencia 19/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL
DERECHO DE AUTOGOBIERNO”.
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cultural, elegir libremente a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus propias formas de gobierno interno, en un pacto que se

respete la autonomia de los mismos.

Como puede apreciarse, la naturaleza, asi como los derechos y
obligaciones de los pueblos originarios de la Ciudad de México revisten
una importancia fundamental en la materia electoral, sobre todo al ser
sujetos que presentan hechos diferenciales del resto de la poblacion, y

gue ameritan un tratamiento distinto en su formacion politica y electoral.

Por su parte el articulo 80 de la Ley Organica Municipal para el estado
de Hidalgo, refiere que los Ayuntamientos podran contar con Delegados
y Subdelegados, como 6rganos auxiliares, de conformidad con el
reglamento que expidan y en el que sefalen los requisitos, observando

el principio de igualdad de género.

Asimismo, el parrafo cuarto del articulo 81 de la misma ley establece
las atribuciones de los Delegados y Subdelegados Municipales, y por
su parte el diverso 82 refiere que seran electos por los vecinos de los
pueblos, comunidades, colonias, fraccionamientos y barrios, de

conformidad con el reglamento del mismo Ayuntamiento.

No obstante, se considera que dicha normatividad, al derivar de un
proceso legislativo, no debe resultar aplicable de manera estricta a los

pueblos y comunidades indigenas de que se trate.

Ello, pues como se ha referido en la cuestion previa, se debe de
identificar el derecho indigena aplicable, el cual debe prevalecer sobre
las normas de caracter legislativo, para resolver las problematicas que

se susciten en la comunidad.

Ahora, para una mejor comprension de la decision a la que se arriba en

la presente sentencia, se hace referencia de los hechos relevantes que
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se encuentran plenamente acreditados en autos?® y que generan

conviccion a este Tribunal:

e En primer lugar, debe sefialarse que, en los expedientes TEEH-
JDC-013/2022 y su acumulado TEEH-JDC-015/2022, asi como
en el TEEH-JDC-026/2022 la presidenta municipal del
ayuntamiento,  al rendir  sus  respectivos  informes
circunstanciados, manifesté que cada comunidad, colonia, barrio,
fraccionamiento o0 manzana que integran el municipio de
Ixmiquilpan, Hidalgo, elige la forma o el método de eleccion de

delegados y subdelegados.

e El| veintiocho de noviembre de dos mil veintiuno, previa
convocatoria, se llevé a cabo una asamblea general de vecinos
del Barrio de Progreso, con motivo de realizar un cambio de
comités, resultando electa la actora para fungir como delegada de

la comunidad durante el ailo en curso.

e El diez de febrero, mediante la resolucién impugnada, la comision
permanente anuldé la eleccidn referida y emiti6 una nueva
convocatoria para participar en el proceso de seleccion de
autoridades auxiliares de la comunidad de meérito, para el afio en

Curso.

e Derivado de lo anterior, el trece de marzo, se realiz6 una nueva
asamblea general de vecinos, a efecto de llevar a cabo la eleccion
del Delegado y Subdelegado de la comunidad, resultando electos
José Alfredo Ortega Sanchez y Oscar Francisco Martinez

Hernandez, respectivamente.

e A requerimiento del Magistrado Instructor, la Comision

Permanente reconocid expresamente que la resolucion que

2 Derivado de las pruebas documentales, hechos notorios y reconocimiento de las autoridades responsables, que obran en
autos; mismos que tienen pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 359 y 361 del Cddigo Electoral.
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declaré nula la asamblea general de vecinos del veintiocho de
noviembre de dos mil veintiuno, nunca le fue notificada de manera

personal a la actora.

Cabe sefalar que, del analisis de la resoluciéon impugnada, se advierte
gue la Comisién Permanente determind, como motivo suficiente para
anular la eleccién en la que la actora resulto ganadora, que la misma
ya no podia seguir fungiendo como delegada, en virtud de que llevaba
dos afios en el cargo, por lo cual no podia postularse para un nuevo
periodo, al contravenir los articulos 80, fraccion VI, de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Hidalgo y 36 del Bando de Policia y

Gobierno de Ixmiquilpan, los cuales disponen lo siguiente:

“ARTICULO 80.- Los Ayuntamientos podran contar con Delegados y
Subdelegados, como oOrganos auxiliares, de conformidad con el
reglamento que expidan y en el que sefialen los requisitos, observando
el principio de igualdad de género; para tal efecto, se requiere ser vecino
de la comunidad, saber leer y escribir, tener como minimo dieciocho
afios de edad cumplidos al dia de su eleccién, no haber sido condenado
por delito doloso, no ser ministro de ningun culto religioso y tener un
modo honesto de vivir.

Los Ayuntamientos, en ejercicio de su facultad reglamentaria podran
establecer:

(...)

VI. El tiempo que duraran en su encargo, el cual no sera mayor de un
afio, con derecho a ratificacion por una sola ocasion.

..y

“ARTICULO 36.- La eleccion de los Organos Auxiliares quedara sujeta
a los procedimientos para la eleccion, requisitos, y términos de la
convocatoria, que para tal efecto, acuerde y expida el H. Ayuntamiento,
guien en ejercicio de su facultad puede establecer ademas, los casos de
nulidad e invalidez, los medios de impugnacion, asi como el término que
durardn en su encargo, misma que no serd mayor de un afio, con
derecho a ser ratificado por una sola ocasion, de acuerdo a la Ley
Organica Municipal y al Reglamento de elecciones de Organos
Auxiliares.

Los que por alguna razdn sean electos en fecha posterior a la sefialada,
entraran en funciones al momento de obtener su nombramiento y rindan
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su protesta legal ante el H. Ayuntamiento.”

Asimismo, no pasa desapercibido que, ademas de las ya sefaladas, el
referido articulo 80, de la Ley Organica Municipal, respecto a la eleccion
de delegados y subdelegados, establece como facultades del

ayuntamiento las siguientes:

Establecer el procedimiento de convocatoria.

e Establecer los requisitos que deberan cubrir los aspirantes.

e Establecer los periodos en que deban efectuarse.

e Establecer los casos de nulidad o de invalidez.

e Establecer los medios de impugnacion.

e Establecer las causas de remocion por causa justificada,

respetando la garantia de audiencia.

Sin embargo, se considera que, al tratarse de una comunidad indigena,
el ayuntamiento debié considerar la aplicacion de los sistemas
normativos de la propia comunidad para hacer efectivo el derecho a la
libre determinacion y su autonomia, asi como para preservar su
identidad cultural diferenciada y formas propias de organizacion

politico-social.

Méaxime cuando, como se ha sefialado, la propia presidenta municipal
del ayuntamiento, en diversos juicios ha reconocido expresamente que
cada comunidad, colonia, barrio, fraccionamiento o manzana que
integran el municipio de Ixmiquilpan elige la forma o el método de

eleccion de delegados y subdelegados.

Por tanto, es claro que aun cuando existan preceptos legales que
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regulen la manera en que se elige a los delegados y subdelegados, asi
como el tiempo que duran en su encargo y que, incluso, se faculte a los
ayuntamientos para determinar su nulidad y causas de remocion, al
tratarse de comunidades indigenas no deben ignorarse sus sistemas
normativos propios, ni los usos y costumbres que los rigen, lo cuales,
en atencion a los criterios previamente referidos, deben aplicarse aun

por encima de la legislacion.

En el caso, se observa que la comision permanente se limitd a referir
los articulos de la Ley Organica Municipal y del Bando Municipal,
respecto al proceso electivo de delegados y subdelegados, sin observar
que, por un lado, no conto, ni se allegd de la informacion suficiente para
determinar cual era el método de la comunidad para la eleccion
atinente; ni aprecio, por otro, que no bastaba con sefalar que de
acuerdo a la referida normatividad era atribucion del ayuntamiento

anular la eleccion y emitir una nueva convocatoria.

Esto es asi, dado que las autoridades responsables, al no agotar las
fuentes adecuadas para determinar si existia 0 no un sistema normativo
interno  Unicamente se limitd a referir el contenido de dichos
ordenamientos legales para establecer que el Ayuntamiento contaba
con atribuciones para anular la eleccion, emitir una hueva convocatoria
y fijar los requisitos de participacion, la modalidad de la eleccion, asi
como las reglas aplicables a todo el proceso desestimando que el
derecho indigena conformado por los distintos sistemas normativos de

cada comunidad se encuentra al mismo nivel que aquel.

Méaxime cuando la propia presidenta municipal ha reconocido que cada
pueblo, comunidad y barrio del ayuntamiento de Ixmiquilpan determina

la forma en que eligen a sus delegados y subdelegados.

Por tanto, es evidente que la resoluciéon impugnada, asi como la
convocatoria derivada de la misma, fue emitida por una autoridad ajena

a la comunidad, como lo es la comision permanente, por lo cual, por
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ese solo hecho resulta nula y debe revocarse.

Asimismo, no pasa desapercibido que, si bien el articulo 80, dltimo
parrafo, de la Ley Organica Municipal, faculta al ayuntamiento para
determinar las causas de remocion, lo cierto es que, ademas, debe

respetar la garantia de audiencia.

En el caso, es evidente que la comisibn permanente de manera
unilateral determiné que la eleccién de veintiocho de noviembre de dos
mil veintiuno resultaba nula, en virtud de que la actora ya no podia

postularse para ser delegada por tercer afiilo consecutivo.

Sin embargo, en ningin momento respetd el derecho de audiencia de
la accionante pues no le permitié exponer los motivos por los cuales fue

electa.

Ademas, paso por alto que su eleccién fue resultado de la voluntad de
los habitantes del Barrio de Progreso que participaron en la asamblea

y que dicho proceso no fue controvertido.

Por tanto, es evidente que, ademas de la esfera juridica de la
accionante, se transgredié la autonomia y autodeterminacion de la

propia comunidad, al no respetarse su decision.

Asi, resulta que todo el cumulo de irregularidades en que incurrio la
comision permanente, tuvo como consecuencia la falta de
reconocimiento de la calidad con la que fue electa la actora, asi como

la inaplicacion de los usos y costumbres de la propia comunidad.

De igual forma, se tiene que al haberse anulado la eleccion de
veintiocho de noviembre de dos mil veintiuno, en la cual resultd
ganadora la actora, emitiendose una nueva convocatoria y celebrando
diversa jornada electiva, pone en riesgo el reconocimiento que la propia

comunidad habia dado a las mujeres, respecto al efectivo acceso a un
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cargo de representacion.

Ello es asi, pues se encuentra acreditado que el trece de marzo se
celebrdé una nueva eleccién en la comunidad, en la cual resultaron

electos, como delegado y subdelegado, dos hombres.

A juicio de este Tribunal, tal situacion coloca en una situaciéon de
desventaja a las mujeres, pues al haber resultado electa la actora y
posteriormente ser sustituida por un hombre, de manera ilegal, resulta
en detrimento del ya referido reconocimiento que la comunidad les
habia dado.

Razones suficientes por las que se considera fundados los agravios
gue la accionante pretendio hacer valer en la presente instancia y, en
consecuencia, lo procedente es revocar la resolucion de diez de
febrero dictada en el expediente AMI/CPGBRC/004/2022 por la
comision permanente del ayuntamiento, asi como los actos derivados
de la misma, es decir, la convocatoria y subsecuente eleccion del
delegado y subdelegado llevada a cabo el trece de marzo, al ser

resultado de un acto viciado de origen.

Asimismo, se vincula al ayuntamiento a efecto de que dé cumplimiento

a los siguientes efectos.

SEXTO. Efectos de la sentencia. Al resultar fundados los agravios
hechos valer por la actora respecto de la omision del reconocimiento de
su calidad de delegada de la comunidad, asi como de la resolucion que
declaro nula la eleccion correspondiente, se ORDENA al Ayuntamiento

de Ixmiquilpan, Hidalgo lo siguiente:

1. Reconocer la validez de la eleccion celebrada el veintiocho de
noviembre de dos mil veintiuno en el Barrio de Progreso, en la
cual la actora resulto electa como delegada de la comunidad para

el ano dos mil veintidos.
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2. Expedir, en un plazo de tres dias habiles, contados a partir de
la notificacion de la presente resolucion, la constancia que
acredite a la actora como delegada municipal de la comunidad
para el afo dos mil veintidés, asi como a la subdelegada

correspondiente.

3. De manera inmediata, dejar sin efectos la eleccién celebrada el
trece de marzo en la comunidad y, en consecuencia, las
constancias entregadas al delegado y subdelegado

correspondientes.

4. Informar a este Tribunal Electoral, el cumplimiento dado a los
puntos anteriores, remitiendo las constancias atinentes para
acreditar el mismo, en un plazo de veinticuatro horas

siguientes a que ello ocurra.

Lo anterior, con el apercibimiento de que, en caso de no cumplir con lo
ordenado, se le impondra alguna de las medidas de apremio de las

previstas por el articulo 380 del Codigo Electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se;

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la resolucion de diez de febrero dictada por la
Comision Permanente de Gobernacion, Bandos, Reglamentos y
Circulares del ayuntamiento de Ixmiquilpan, en el expediente
AMI/CPGBRC/004/2022, respecto del Barrio de Progreso del referido
municipio, por las razones expuestas en el considerando QUINTO de

la presente sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al ayuntamiento dar cumplimiento a los efectos

ordenados en el considerando SEXTO.
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TERCERO. Remitase copia certificada de la presente sentencia a la
Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a efecto de acreditar el cumplimiento dado tanto al acuerdo
de dieciséis de marzo, asi como a la resolucion incidental de seis de
abril, emitidos en el expediente ST-JDC-36/2022.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas,
asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de

este Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman, por mayoria de votos los Magistrados que
integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, con el voto
particular de la Magistrada Presidenta, ante el Secretario General,

quien autoriza y da fe.

Resumen, traduccion y difusién.

Con base en lo previsto en los articulos 2° apartado A, de la
Constitucion Federal; 29 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas?’; que reconocen los
derechos linglisticos de las personas, comunidades y pueblos
indigenas, el 7 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas, el articulo 38 parrafo tercero de la Ley de Derechos

y Cultura Indigena?®, asi como el contenido de la Jurisprudencia

27 Articulo 7.- Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para cualquier asunto o tramite de caracter
publico, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e informacion publica. Al Estado corresponde garantizar
el ejercicio de los derechos previstos en este articulo, conforme a lo siguiente: a).- En el Distrito Federal y las deméas entidades
federativas con municipios o comunidades que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos correspondientes, en consulta con
las comunidades indigenas originarias y migrantes, determinaran cuéles de sus dependencias administrativas adoptaran e
instrumentaran las medidas para que las instancias requeridas puedan atender y resolver los asuntos que se les planteen en
lenguas indigenas. b).- En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas, se adoptaran e instrumentaran
las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en todas sus instancias. La Federacion y las entidades federativas tendran
disponibles y difundiran a través de textos, medios audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos, asi como los contenidos
de los programas, obras, servicios dirigidos a las comunidades indigenas, en la lengua de sus correspondientes beneficiarios.
2 Articulo 38. Los pueblos indigenas tienen el derecho de manifestar, practicar y ensefar sus propias tradiciones, costumbres
y ceremonias rituales. Parrafo Ill.- Los Pueblos y Comunidades Indigenas tienen derecho a que sus lenguas originarias sean
preservadas, las cuales son consideradas nacionales y seran validas al igual que el espafiol, para cualquier asunto o tramite
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46/2014 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. PARA
GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION”?°, este
Tribunal Electoral estima necesario elaborar la sintesis y traduccion de
la presente sentencia, a fin de que se garantice el derecho a conocer
los derechos de la actora en su propia lengua y preservar su lengua

originaria.

Por tanto, se estima necesario se realice la traduccion a la lengua
Nhafha, al ser la dominante dentro del Municipio de Ixmiquilpan,

Hidalgo.

Resumen de la sentencia

Lilia del Carmen Trejo Duran, la mayoria del Pleno de este Tribunal te saluda
cordialmente para informarte sobre la decision que hemos tomado en el juicio
gue promoviste, inicialmente ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacibn y que, finalmente, por cuestiones
competenciales, nos fue reencauzado al ser competentes para resolver.

Como lo manifestaste en tu demanda y se acredité con las constancias que
integran el expediente, sabemos que el veintiocho de noviembre de dos mil
veintiuno, fuiste electa como delegada municipal del Barrio de Progreso, en
Ixmiquilpan.

Queremos decirte que, en aras de maximizar tus derechos, al pertenecer a una
comunidad indigena y ser mujer, nos permitimos identificar el acto que
realmente te causaba una afectaciéon y, asimismo, suplimos la ausencia total
de tus agravios, pues, en este tipo de asuntos, es nuestra obligaciéon juzgar con
una perspectiva intercultural y de género.

Asi, identificamos que realmente te causaba una afectacion la resolucion de
diez de febrero, dictada por la Comisién Permanente de Gobernacion, Bandos,
Reglamentos y Circulares del ayuntamiento, que anul6 la eleccion en la que
resultaste electa y, ademas, convocaba a un nuevo proceso de seleccién de
autoridades auxiliares.

De igual forma, advertimos que el trece de marzo se realiz6 esa nueva eleccion,
en la cual resultaron electos otros vecinos de tu comunidad, materializandose
la falta de reconocimiento de tu calidad de delegada que nos manifestaste.

Consideramos revocar dicha resolucién y, como consecuencia, anular la
eleccion de trece de marzo, asi como los nombramientos otorgados a tus

de caracter publico y privado, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e informacién publica en el Estado
de Hidalgo, por lo que las autoridades publicas correspondientes respetaran y promoveran sus usos, garantizando en todo
momento los derechos humanos a la no discriminacion y acceso a la justicia de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la materia, de los que el Estado Mexicano sea parte.

2 publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 29, 30 y 31.
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vecinos electos, pues es a ti a quien debe reconocerse la calidad de delegada
de tu comunidad.

Ello, ya que las autoridades responsables pasaron por alto que al pertenecer a
una comunidad indigena debieron observar y aplicar los usos y costumbres de
tu comunidad por encima de las normas de origen legislativo.

Ademds, el hecho de que no se te haya permitido ejercer tu derecho de
audiencia, para que sefialaras los motivos por los cuales volviste a ser electa
por tus vecinos, afectd no solo tus derechos, sino también los de tu comunidad
al no respetarse su voluntad.

Por ultimo, queremos que sepas que no solo decidimos revocar la resolucion
que anulo tu eleccion, sino que, ademas, ordenamos al ayuntamiento que lleve
a cabo lo siguiente:

Que reconozca la validez de la eleccion celebrada el veintiocho de noviembre
de dos mil veintiuno en tu comunidad, en la cual resultaste electa como
delegada para el afio dos mil veintidés.

Que, en el plazo de tres dias habiles, contados a partir de que se le notifique la
presente sentencia, te expida la constancia correspondiente, asi como a la
subdelegada electa en la misma fecha.

Que inmediatamente deje sin efectos la eleccion celebrada el trece de marzo
en tu comunidad, asi como las constancias entregadas a tus vecinos electos.

Determinaciones a las que arribamos por mayoria de votos.

El resumen anterior debera ser difundido, en el Barrio de Progreso del
Municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo, asi como en el propio Ayuntamiento,
pues esto constituye la Unica forma para comunicar lo resuelto por este
Tribunal Electoral, a los miembros de comunidades y pueblos indigenas
en forma efectiva y conforme a las condiciones especificas de cada
comunidad, en atencion a la Jurisprudencia 15/2010 emitida por la
Sala  Superior de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS.
NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD
ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE
PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA
POR EFICAZMENTE REALIZADA”. %

30 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3,
Numero 6, 2010, paginas 21y 22.
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VOTO PARTICULAR, QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULOS 369, FRACCION
IV, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO, EMITE LA MAGISTRADA
PRESIDENTA ROSA AMPARO MARTINEZ LECHUGA, RELATIVO AL EXPEDIENTE
TEEH-JDC-053/2022.

En este voto expondré las razones por las cuales estoy en confra de la
decision mayoritaria, ya que no comparto el planteamiento de la litis y la

solucidon de la controversia propuesta.

En lo que atane a mi voto particular, considero que el planteamiento que
se le dio ala controversia es incorrecto, ya que la solucion juridica del asunto
es ponderar que las decisiones de la Asamblea Indigena deben ser
respetadas al emitirse, atendiendo a los usos y costumbres de la
comunidad. Y no obstante en la sentencia aprobada por la mayoria de este
Pleno se senala que la misma se emite con el estndar de una perspectiva
intercultural e integral, creo que ello es distorsionando las normas y principios
que rigen la materia electoral, por lo cual, en mi opinidén, no se cumple con

el objetivo y finalidad de juzgar con perspectiva intercultural .

En los siguientes apartados se exponen las razones y justificacion de cada

disenso en el orden en que fueron presentados.

1. El planteamiento de fondo es inadecuado para solucionar la

problemdtica juridica planteada

En mi opinidén, el planteamiento y solucion de la sentencia no es el
adecuado. Si bien, la premisa de la controversia es determinar si se afectan
los derechos de la accionante Lilia del Carmen Trejo Durdn, para ostentar el
cargo de delegada municipal del Barrio de Progreso de Ixmiquilpan,
Hidalgo, considero que la sentencia no contextualiza de manera integral los
hechos y no atiende las problemdaticas de la comunidad con base en

perspectiva intercultural.

2.1. Criterio mayoritario

En la sentencia, de entre otros aspectos, se establece que el problema

juridico a resolver es si la Comision Permanente de Gobernaciéon, Bandos,
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Reglamentos y Circularesd! del Ayuntamiento de Ixmiquilpan, es la
autoridad competente para expedir los actos impugnados y determinar si
debe prevalecer o no la decision de la Asamblea General de aquel Barrio
identificado como indigena y, en consecuencia, reconocer a la actora

como delegada.

Para la mayoria de los magistrados de este Pleno, es fundado el agravio
relacionado con la violaciéon a los derechos politicos y electorales de la
actora porque el Ayuntamiento a tfravés de la Comision, debid considerar
la aplicacion de los sistemas normativos de la propia comunidad para
hacer efectivo el derecho alalibre determinacion y su autonomia, asicomo
para preservar su identfidad cultural diferenciada y formas propias de

organizacion politico social.

Asi, la sentencia senala que debe prevalecer la decision tomada por la
Asamblea Indigena, en pleno respeto a su autonomia y autogobierno, al
regirse por sistemas normativos indigenas en la eleccion de &érganos

auxiliares, previstos en el articulo 2° de la Constitucion federall.

Senalan ademds que en el acto impugnado no se fundd ni motivd la
competencia de las autoridades municipales para declarar la invalidez de
la eleccion del delegado, lo cual vulnerd el derecho de la multicitada

comunidad de elegir de conformidad a sus usos y costumbres.

Por Ultimo, concluyen que la autoridad responsable vulnera los derechos de
los habitantes del Barrio de Progreso, de elegir conforme al principio de la
liore determinacion establecido en el articulo segundo de la Constitucion
Federal, porque son ellos de acuerdo con su autonomia, quienes deben
decidir sus formas infernas de convivencia, organizacion social, econdmica,

politica y cultural, lo que en el caso concreto no ocurrid.

Derivado de lo anterior, la mayoria optd por dejar sin efectos la resolucion
emitida en el expediente AMI/CPGBRC/004/2022, por la Comisidon
Permanente de Gobernacion Bandos Reglamentos y Circulares del
Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo, y como consecuencia de ello
también, el proceso electivo en el cual resultaron electos como Delegado

a José Alfredo Ortega Sdnchez y como Subdelegado a Oscar Francisco

31 En adelante la Comision.
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Martinez, ordenado al Ayuntamiento de Ixmiquilpan, extienda a las aqui
accionantes sus nombramientos como delegada y subdelegada segun

corresponda.

2.2. Contextualizacion del caso con perspectiva intercultural
Estoy de acuerdo con la suplencia en la deficiencia de la queja realizada
en la sentencia, asi como con la delimitacion de que la cuestion a resolver
es respecto del derecho de la actora a ostentar el cargo de delegada.
Sin embargo, considero que no se atendié de manera correcta con lo
establecido en la Jurisprudencia 19/2018, de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MiNIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.
En ese criterio se sustentdé que el reconocimiento del derecho a la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas exige
que el estudio de los casos relacionados con derechos de pueblos,
comunidades y personas indigenas se haga a partir de una perspectiva
intercultural que atienda al contexto de la controversia y garantice en la
mayor medida los derechos colectivos de tales pueblos y comunidades.
Asimismo, explica que para garantizar plenamente su derecho de acceso
a la justicia las autoridades jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes
deberes:
- Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del

sistema normativo indigena;

- ldentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instifuciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que
no necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente

por los érganos estatales;

- Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que
afienda tanto a los principios o valores constitucionales vy

convencionales como a los valores y principios de la comunidad;

- |dentificar si se trata de una cuestion infracomunitaria, extracomunitaria
o infercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen

real del conflicto;
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- Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por

las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y

- Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencidn externa de autoridades

estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

Atendiendo a esa directriz, y teniendo en cuenta los antecedentes del caso
en concreto, considero pertinente desglosar de manera completa los
hechos que se desprenden del expediente, cuyo valor probatorio es pleno,
al no existir prueba en contrario y ser documentales aportadas por una
entidad publica.32
Las circunstancias a las que hago referencia son las siguientes.

e Cambio de Comité de la Delegacion del Barrio de Progreso,

Ixmiquilpan Hidalgo

En noviembre y diciembre del ano 2021 dos mil veintiuno, se llevaron a
cabo las Asambleas convocadas por la citada Delegacion Municipal,
para la eleccion del Comité 2022 en el referido Barrio, en las cuales se
determiné que Lilia del Carmen Trejo Durdn y Alfonso Rangel Reséndiz,

serian el Delegado y Subdelegado municipal, respectivamente.

e Nulidad de la eleccién de la Delegacion del Barrio de Progreso,

Ixmiquilpan, Hidalgo

El diez de febrero, a tfravés de la resolucidon emitida en el expediente
AMI/CPGBRC/004/2022, la Comision Permanente de Gobernacion,
Bandos, Reglamentos y Circulares3? del Ayuntamiento de Ixmiquilpan,
Hidalgo declaré la invalidez de la eleccion del Organo Auxiliar dos mil
veintidds, del Barrio, determinando la celebracion de una nueva

eleccion.

En dicha resolucion en la que fundd su competencia y las atribuciones
que le marca la ley, establecio sus facultades para emitir convocatorias
y sancionar a delegados municipales, asi como los requisitos para ser
electo.

Ademds, razond que atendiendo a la informacion proporcionada habia

elementos suficientes para anular la elecciéon, en lo que interesa, del

32 De conformidad con el articulo 324 del Cédigo Electoral.
33 En adelante la Comision.
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Barrio de Progreso, al exceder en un periodo, el limite de ejercicio de
ese cargo. Por ello, senald que no podian postularse de nueva cuenta,
violando entonces lo establecido en el arficulo 80, pdarrafo segundo,
fraccion VIy 36 del Bando.

A partir de esa declaratoria de invalidez de la eleccidon emitido una nueva
convocatoria para la eleccion de delegados del Barrio de Progreso.

e Elecciones de la nueva Delegacion del Barrio de Progreso,

Ixmiquilpan Hidalgo

El frece de marzo de la presente anualidad, se llevd a cabo la eleccion
de la nueva delegacién en el citado barrio, donde resulté ganadora la

planilla encabezada por el tercero interesado.

El contexto anterior permite advertir circunstancias que son necesarias para
emitir una sentencia con perspectiva intercultural a fin de solucionar de
manera completa y efectiva la problemdtica planteada ante este Tribunal.
En el apartado siguiente, confrontare los razonamientos de la mayoria a
efecto de demostrar que es necesario un estudio mds exhaustivo e
intercultural para cumplir con el fin constitucional de |la magistratura

electoral.

2.3. Razones de disenso

Para la que suscribe, el planteamiento y solucion de la sentencia no es el

adecuado.

Desde mi consideracion, la decision de la mayoria respecto a que debe

prevalecer la decision tomada por la Asamblea General, en pleno respeto

a su autonomia y autogobierno, al regirse por sistemas normativos indigenas

en la eleccion de organos auxiliares, previstos en el articulo 2° de la

Constitucion federal y que por ende debe prevalecer la eleccion de la

actora como delegada, no resuelve, de fondo y desde una perspectiva

intercultural la problemdatica acontecida en la comunidad.

A mi consideracion es necesario:

- Pronunciarse respecto del tipo de cuestidon por resolver, ya que, desde

mi consideracion, se trata una problemdtica infracomunitaria y para
resolver la controversia es necesario atender al origen real del conflicto

y asi poder maximizar la autonomia de la comunidad.
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En el caso concreto, de autos se advierte que existen, por lo menos dos
posturas encontradas para comprender la figura de la delegacion en
ese Barrio, una acorde a usos y costumbres con el reconcomiendo de
delegaciones que duren mds de dos anos y ofra apegada las reglas
dispuestas por la Ley Orgdnica.

Ya que si bien, en inicio podria pensarse que la comunidad estd de
acuerdo con la duraciéon de delegaciones por mds de dos anos, de la
Ultima eleccion celebrada en fecha tfrece de marzo, donde la
Asamblea decidié elegir a nuevas figuras como titulares de su
delegaciéon, hace evidente, para la suscrita, que en aquel Barrio no
hay certeza sobre las formas y tiempos que ha asumido el Barrio para
el funcionamiento de su delegacion.

En este contexto, en mi consideracion, era procedente ordenar que se
realizara una consulta a la comunidad respecto de la forma en la que
desea realizar la eleccion autoridades auxiliares, y en su momento, la
Asamblea pueda realizar una nueva eleccién conforme a sus Usos vy

costumbres.

Lo anterior, porque conforme a la Jurisprudencia 19/2014, las
comunidades atendiendo a su derecho de autogobierno, tienen la
prerrogativa de participar en la toma de decisiones de la vida politica
del estado, estando facultados para intervenir de forma efectiva en
todas las decisiones que les afecten y que son tomadas por las
instituciones estatales, como la que en el presente caso se actualiza, al

ser posible la afectacion a sus intereses como comunidad.

De tal forma que el autogobierno de las comunidades indigenas
constituye una prerrogativa fundamental, indisponible para las
autoridades vy, por tanto, invocable ante los érganos jurisdiccionales
para su respeto efectivo a través del sistema de medios de

impugnacion en materia electoral.

Asi, atendiendo al contexto del caso y al subsistir alin una controversia
infracomunitaria respecto de la posibilidad de la eleccidon consecutiva
enfre dos grupos de personas vecinas de la comunidad, se hace

palpable la necesidad de que sea la propia comunidad del Barrio de
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Progreso, quien emita una determinacion al respecto, a través de una

consulta, privilegidndose de esta manera el derecho de la comunidad.

Esta defterminacion guardaria sustento en lo expuesto por la Sala
Superior enla tesis XI/2013 de rubro USOS Y COSTUMBRES. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEBE VERIFICAR Y DETERMINAR LA EXISTENCIA
HISTORICA DE DICHO SISTEMA EN UNA COMUNIDAD. En este criterio, se
plantea que las comunidades indigenas que soliciten la
implementacion del sistema de eleccion por usos y costumbres de sus
autoridades tienen el derecho a que se lleven a cabo las consultas por
parte de la autoridad administrativa electoral para determinar si se
adopta dicho sistema siguiendo para ello sus normas, procedimientos

y prdcticas tradicionales.

Para la suscrita, la imposicion de una decision jurisdiccional o
administrativa como la adoptada por el Ayuntamiento, sin una
consulta previa para garantizar su autonomia, es contraria lo dispuesto
por el articulo 2 de la Constitucion federal ya citado, en el que se
advierte que el fin principal es privilegiar el libre desarrollo de los

pueblos indigenas en nuestro pais.

Al igual que el derecho formalmente legislado, considero que los usos
y costumbres es un sistema que se construye democrdticamente porla
propia comunidad a fravés de las decisiones de sus integrantes

adoptan por mayoria mediante la celebracion de asambleas.

Asi, los sistemas normativos internos cuentan con caracteristicas
propias y especificas basados en tradiciones ancestrales que se
enriqguecen con el paso del tiempo, y los derechos colectivos de libre
determinacidon 'y sus diversas expresiones como lo es la
autodeterminacion normativa se traducen en que cualquier decisidon
pUblica que pudiera afectarles debe ser analizada bajo un escrutinio
estricto, para determinar si genera un conflicto o tension con el
derecho indigena y propiciar que la solucion de la contfroversia se

resuelva, por las propias comunidades.
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En consecuencia, considero que lo anteriormente puntualizado,
garantizaria el principio de maximizacion de |la autonomia,
salvaguardando y protegiendo el sistema normativo interno que rige all
Barrio de Progreso, lo que conlleva la posibilidad de establecer sus
propias formas de organizacion y de regularlas, constituyendo ambos

extremos la piedra angular del autogobierno indigena.

Debido a lo anterior desde mi perspectiva, los efectos de la sentencia

debieron de ser los siguientes:

Q) Revocar la resolucion emitida en el expediente
AMI/CPGBRC/004/2022, por la Comision Permanente de Gobernacion
Bandos Reglamentos y Circulares del Ayuntamiento de Ixmiquilpan,

Hidalgo.

b) Dejar sin efectos los actos efectuados con motivo del acto
impugnado, entre estos la eleccion y otorgamiento de las constancias

de representacion del Comité electo el pasado veintisiete de febrero.

C) Ordenar al Ayuntamiento previo al inicio de la consultq,
coadyuve con la Asamblea Indigena en todas las cuestiones
administrativas para la designacion de un representante provisional del
Barrio de Progreso, cuyas atribuciones permitan el desarrollo y bienestar
de la comunidad, en términos del arficulo 36 del Bando, dentro del

término de siete dias hdbiles.

Una vez realizada la accion anteriormente citada, deberd hacerse del
conocimiento de este Tribunal dentro del plazo de veinticuatro horas,

adjuntando las constancias correspondientes.

d) Vincular al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo para que emita los
actos juridicos, administrativos y presupuestarios necesarios para llevar
a cabo en coadyuvancia con la Asamblea Indigena la consulta

planteada, dentro del término de  treinta dias hdbiles.
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Una vez realizada la accidn anteriormente citada, deberd hacerse del
conocimiento de este Tribunal dentro del plazo de veinticuatro horas,

adjuntando las constancias correspondientes.

e) Una vez que se redlice la consulta, el Delegado provisional, con
auxilio del Ayuntamiento, deberdn convocar en el plazo de siete dias
al Barrio de Progreso a una nueva eleccion de autoridades auxiliares,

con base en lo decidido por la Asamblea en la consulta de referencia.

Una vez readlizada la accion anteriormente citada, deberd hacerse del
conocimiento de este Tribunal dentro del plazo de veinticuatro horas,

adjuntando las constancias correspondientes.

f) Vincular al Ayuntamiento para que en el término de tres dias hdbiles
posteriores a que tenga conocimiento de las personas que fueron
electas en el cardcter de Delegado y Subdelegado del Barrio de

Progreso, deberd expedirles sus nombramientos respectivos.

Una vez realizada la accion anteriormente citada, deberd hacerse del
conocimiento de este Tribunal dentro del plazo de veinticuatro horas,

adjuntando las constancias correspondientes.

Derivado de todas las consideraciones juridicas expuestas, sostengo mi
postura que en el presente juicio, juzgando con perspectiva
intercultural, previo ala elecciéon de la Delegada o Delegado del Barrio
de Progreso, perteneciente al municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo, debid
realizarse una consulta indigena, con la finalidad de que los integrantes
de dicho Fraccionamiento, determinen de manera informada, si
adoptan en su sistema de usos y costumbres la determinacién de
incorporar la reeleccion como parte de sus sistema normativo
aplicable ala figura de “Delegada o Delegado” por una temporalidad

distinta a la prevista en la Ley Orgdnica Municipal.
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3. Conclusion

En mi opinidn, el planteamiento y solucidn de la senfencia no es el

adecuado, conforme a las consideraciones de este voto particular.
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