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Pachuca de Soto, Hidalgo, a siete de abril de dos mil veintidés?.

VISTOS, para resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico —
electorales del ciudadano,? por el que se declaran fundados los agravios
esgrimidos por Rogelio Ventura Trejo y en consecuencia, se revoca la
resolucién de fecha diez de febrero dictada por la Comision Permanente de
Gobernacion, Bandos, Reglamentos y Circulares® del Ayuntamiento de
Ixmiquilpan,* Hidalgo, en el expediente AMI/CPGBRC/003/2022, asi como
la convocatoria emitida para participar en el proceso de eleccion del Organo
Auxiliar para el afio en curso en el Barrio del Carmen de Ixmiquilpan Hidalgo,
por parte de la Presidenta Municipal de ese Municipio, por conducto de su

Secretaria General; con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

|. Proceso electivo.
1. Oficio DG-7.1*1C.9/047/2021. En fecha dieciocho de octubre del afio dos
mil veintiuno, la Secretaria General y la Directora de Gobierno Municipal

ambos del Municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo emitieron la Convocatoria

1 En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo precision en contrario.
2 En adelante Juicio Ciudadano.

3 En adelante la Comision de Gobernacion.

4 En adelante el Ayuntamiento.



dirigida a las Autoridades Auxiliares del Municipio de Ixmiquilpan Hidalgo, en
turno, para llevar a cabo el proceso de eleccion, exhortandolos a que se

desarrollara en un ambiente de tranquilidad y paz social, con |a sugerencia

de que dicha eleccion se realice por planillas y las bases ahi establecidas.

2. Primer Asamblea Comunitaria. El trece de enero, en el Barrio del
Carmen se realizé una Asamblea a fin de discutir, de entre otros aspectos,
informacion sobre la convocatoria emitida por el Ayuntamiento para el

registro y eleccion del nuevo Comité de la delegacion municipal.

3. Segunda Asamblea Comunitaria. El veintitrés de enero, en Asamblea
comunitaria del Barrio del Carmen, se traté el tema del cambio de Comité,
en cual se, se aclar6é que la convocatoria fue enviada en tiempo y forma a
través de diversas vias, y por acuerdo, se procedi6 a realizar la eleccion por

medio de voto directo, donde resultd electo el actor.

4. Notificacién de resultados. El veinticuatro de enero, se notifico a la
Direccién de Gobierno del Ayuntamiento con un formato denominado “Acta
de Asamblea General para la Eleccion de Delegado Municipal”, los
resultados del proceso electivo realizado en la segunda asamblea

comunitaria, suscrito por el actor y los integrantes de su comité.

5. Primer Escrito de inconformidad. El veintiocho de enero, diversas
personas que se ostentaron como vecinos y representantes de calle del
Barrio del Carmen presentaron ante el Ayuntamiento un escrito mediante el
cual manifestaron que, el diez de enero recibieron por WhatsApp la
convocatoria para la eleccion de delegado del Barrio del Carmen, la cual
consideraron carecia de fundamento legal, solicitando la intervencion del

Ayuntamiento para hacer valer sus derechos.

6. Segundo Escrito de Inconformidad. EI quince de febrero,
representantes de las calles del Barrio del Carmen, por escrito expresaron
al Ayuntamiento su inconformidad por no aceptar los resultados de la
eleccion del delegado municipal, realizada el veintitrés de enero, en la cual

la Comunidad mediante Asamblea decidié por mayoria y a través de sus



usos y costumbres ratificar por un periodo mas al actor y el Comité que

encabeza.

7. Mesas de trabajo. El veintiuno de febrero, el presidente de la Comision,
mediante oficio CPGBRC/014/2022, cit6 al delegado municipal electo para
dia siguiente a fin tratar temas relacionados con la eleccién de delegado del

Barrio del Carmen.

8. Nulidad. El veinticinco de febrero, la Comision de Gobernacion emitio la
Resolucion, en donde, mediante resolucion emitida en el expediente
AMI/CPGBRC/003/2022, se aprob6 declarar la invalidez de la eleccién del
organo auxiliar del afio en curso del Barrio del Carmen y celebrar una nueva

eleccion, formulando la convocatoria respectiva.

9. Convocatoria. En consecuencia, a lo referido en el punto anterior, la
Presidencia Municipal por conducto de la Secretaria General Municipal de
Ixmiquilpan, Hidalgo emitié la convocatoria para la seleccién del Organo
Auxiliar dos mil veintidés del Fraccionamiento, el cual se celebro el trece de

marzo.>

[l. Juicio Ciudadano

1. Demanda. El siete de marzo, el actor present6 ante la Sala Superior una
demanda para impugnar la Resolucion que declaré la nulidad de la eleccion,
la cual fue radicada en el expediente SUP-JDC-99/2022, mismo que fue
reencauzado a la Sala Regional Toluca mediante acuerdo plenario de fecha
once del mismo mes y remitido por esa Sala en fecha quince de marzo
integrandose bajo el expediente ST-JDC-034/2022.

2. Reencauzamiento a Tribunal Local. El dieciséis de marzo la Sala
Regional Toluca emitié acuerdo plenario de reencauzamiento a este Organo
Jurisdiccional para que en el plazo de cinco dias se sustanciara y resolveria

el presente Juicio, mismo que fue recibido al dia siguiente diecisiete.

3. Registro y turno. Mediante acuerdos de misma fecha, la presidenta de

® Resultandos electos para tal cargo los ciudadanos Alex Lemus Portillo y Etzel Ramos Pérez, como delegado y subdelegado
respectivamente.



este Tribunal recibio el Acuerdo de reencauzamiento y la demanda,
asignando la clave TEEH-JDC-054/2022, mismos que fueron turnados a su

ponencia, para su instruccion y resolucion al dia siguiente.

4. Radicacion. El dia dieciocho de marzo la Magistrada Presidenta radico el
expediente en su ponencia, y requiri6 a las autoridades responsables
remitieran el tramite legal e Informe Circunstanciado que previamente el
Tribunal Federal habia ordenado, asi como diversa informacion necesaria la

sustanciacion del Juicio Ciudadano.

5. Cumplimiento parcial. Mediante proveido de fecha veinticuatro de
marzo, se tuvo a las autoridades responsables remitiendo sus informes
circunstanciados, con la omisién de presentar el tramite de notificacion a
terceros interesados, asi como documentacion que previamente les fue

requerida, por lo que les fue solicitado nuevamente.

6. Cumplimiento a requerimiento y notificacion tercero interesado. El
veintisiete de marzo, se tuvo a las autoridades responsables cumpliendo con
el requerimiento a que se refiere en punto anterior con excepcion del Sindico
Procurador, asi mismo se ordend realizar la notificacion correspondiente a
los posibles terceros interesados, derivado que de las constancias que obran
en el expediente se advertia haber resultado electos el veintitrés de marzo
Alex Lemus Portillo y Etzel Ramos Pérez, como Delegado y Subdelegada
del Barrio del Carmen, para hacerle del conocimiento de la tramitacion del
presente Juicio Ciudadano y manifestara lo que conviniere, sin que asi lo

hiciere.

7. Requerimiento. Mediante proveido de fecha treinta y uno de marzo, se
requirio al Sindico Procurador informara sobre el tiempo que han durado las

diversas personas como titulares de la Delegacion del Barrio del Carmen.

8. Multa. Ante el incumplimiento del requerimiento sefialado en el punto
anterior, el cinco de abril mediante oficio TEEH-P-387/2022 la Presidenta de
este Tribunal Electoral en uso de sus facultades impulso multa al Sindico

Procurador, y le requiri6 nuevamente la informacién previamente solicitada.
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9. Admisidén, apertura y cierre de instruccion. En fecha siete de abiril,
toda vez que, de la revision practicada al escrito de impugnacién antes
referido, y al advertirse que el mismo cumplia con los requisitos establecidos
en el articulo 352 del Cadigo Electoral, el Magistrado Instructor admitié a
tramite la demanda del presente Juicio Ciudadano, se abrié instruccién, y al
no existir actuaciones pendientes de desahogar, se declar6 cerrada la

instruccion y se ordend la formulacion de la resolucion respectiva.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral resulta competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion®, al tratarse de un
Juicio promovido por quien acredita haber sido electa como Delgado, del
Barrio del Carmen, del Municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo, y quien se duele
de actos presuntamente violatorios de su derecho politico-electoral a votar
y ser votados vinculado al derecho a la libre determinacion y autogobierno
de la Comunidad indigena, derivado de la emisién de la resolucion por
parte de la Comision de Gobernacion, en el cual se aprobd declarar la
invalidez la eleccion del 6rgano auxiliar del presente afio del Barrio del
Carmen y celebrar una nueva eleccion, formulando la convocatoria
respectiva la Presidencia Municipal por conducto de la Secretaria General

Municipal

En esa tesitura, nos encontramos ante un supuesto eminentemente
circunscrito a la materia electoral, respecto del cual este Tribunal Electoral
es el érgano competente para conocer a través del Juicio Ciudadano; sirve
de base a lo anterior lo contenido en la Jurisprudencia 36/2002 emitida por
la Sala Superior de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS

6 De conformidad con lo dispuesto en los articulos: 1°, 35 fraccion II, 41 parrafo segundo base VI, 99 fraccién V, 116 fraccion 1V, inciso
1) de la Constitucién; 24 fraccion IV 'y 99 letra C, fraccion Il de la Constitucion Local; 343, 344, 345, 346 fraccion IV, 349, 433 fraccion
I, 434 fraccion lll, 435, 437 fracciones | y Il del Cédigo Electoral; 1, 2, 12 fraccion Il y V inciso b, 16 fraccion Il y IV de la Ley Organica
y 1, 17 fraccion |, 21 fraccion lll, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.
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FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR,
SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”.’

De la jurisprudencia antes citada, se desprende que el Juicio Ciudadano es
procedente cuando se aducen violaciones a derechos politico-electorales, y
tales derechos se encuentren estrechamente vinculados con su ejercicio, de
ahi deriva la competencia de este Tribunal Electoral para resolver lo

planteado por la parte actora.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Los requisitos de procedencia
son cuestiones de orden publico al estar relacionados con aspectos
necesarios para la valida constitucion de un proceso jurisdiccional, examen

gue es oficioso con independencia de que se alegue o0 no por las partes.

Por consiguiente y previo al estudio de fondo del presente asunto, lo
procedente es analizar si el medio de impugnacion reune los requisitos
formales establecidos en el numeral 352 del Cédigo Electoral® como

enseguida se analiza:

a) Forma. El medio de impugnacion fue presentado por escrito; en el consta
el nombre y firma del actor; se identifica el acto reclamado y las autoridades
consideradas como responsables; se sefalan los hechos en que se basa su
impugnacioén, los conceptos de agravio y los preceptos presuntamente

violados; y se ofrecen las pruebas que se consideraron pertinentes.

7 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER
VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION.- En conformidad con los articulos 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo dispuesto en los articulos 17, segundo parrafo; 35, fracciones I, Il y IlI; 41,
fracciones |, segundo parrafo, in fine, y IV, primer pérrafo, in fine, y 99, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano debe considerarse procedente no sélo
cuando directamente se hagan valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos politico-electorales: |) De votar y
ser votado en las elecciones populares; Il) De asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais, y Ill) De afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, sino también cuando se aduzcan violaciones a otros
derechos fundamentales que se encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio de los mencionados derechos politico-
electorales, como podrian ser los derechos de peticion, de informacion, de reunion o de libre expresion y difusién de las ideas, cuya
proteccion sea indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos politico-electorales, garantizando el derecho
constitucional a la imparticion de justicia completa y a la tutela judicial efectiva.

8 Articulo 352. Los Medios de Impugnacién deberan presentarse por escrito, debiendo cumplir con los requisitos siguientes: I. Seran
interpuestos por triplicado y ante la Autoridad sefialada como responsable del acto o resoluciéon impugnados; Il. Hacer constar el
nombre del actor; Ill. Sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones; V. Sefialar el medio de impugnacién que hace valer; VI.
Identificar el acto o resolucion impugnada y la autoridad responsable del mismo; VII. Mencionar de manera expresa y clara los hechos
en que se basa la impugnacion, los agravios que cause el acto o resoluciéon impugnados y los preceptos legales presuntamente
vulnerados; VIII. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicion o presentacion de los medios de impugnacién
previstos en el presente C6digo; mencionar, en su caso, las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente
las solicitd por escrito al 6rgano o a la Autoridad competente y éstas no le hubieren sido entregadas; y IX. Hacer constar el nombre y
la firma autégrafa del promovente. Cuando la vulneracion reclamada verse exclusivamente sobre puntos de derecho, no sera
necesario cumplir con el requisito previsto en la fraccion VIII del parrafo anterior. Respecto a lo previsto en la fraccion Ill de este
articulo, se realizara notificacién electrénica de la resolucién cuando las partes asi lo soliciten. El Tribunal proveera de un certificado
de firma electrénica avanzada a quien asi lo pida. Las partes podran proporcionar direccién de correo electrénico que cuente con
mecanismos de confirmacion de los envios de las notificaciones. Las partes deberan manifestar expresamente su voluntad de que
sean notificados por esta via.
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b) Oportunidad. El actor refiere como fecha en la que tuvo conocimiento
del acto impugnado el tres de marzo. Por ende, el plazo de cuatro dias para
impugnar a que se refiere el articulo 351 del Cddigo Electoral transcurrio del

cuatro al nueve de marzo.

Por tanto, si la demanda se presentd el siete de marzo y el dltimo dia del
plazo para impugnar fue el nueve de marzo, se advierte que el juicio de la

ciudadania es oportuno.

c) Legitimacion y personeria. El actor comparece por propio derecho en
su caracter de delegado municipal del Barrio del Carmen, quien solicita la
intervencion de la justicia electoral, con la pretension de que no se le
vulneren sus derechos politicos y electorales al haber sido electo por las y

los integrantes de su Comunidad con base en sus usos y costumbres.

En autos obra constancia mediante la cual se acredita que el actor fue elector
por la Asamblea comunitaria del Barrio del Carmen como delegado

municipal, quedando asi colmado dicho requisito.

d) Interés Juridico. Del mismo modo, se satisface el articulo 433 fraccion
VI del Caodigo Electoral, en razdn de que el actor aduce violaciones a su
derecho, derivado del proceso electivo realizado por la expedicion de la
convocatoria para la seleccion del Organo Auxiliar dos mil veintidds, del
Barrio del Carmen, el cual se celebr6 el veintitrés de marzo misma que fue
emitida por la Presidencia Municipal por conducto de la Secretaria General,
por lo que se hace necesaria la intervencion de este Tribunal a efecto de que
se determine si se les vulneré o no tales derechos aducidos. Sirve de apoyo
a lo anterior, la jurisprudencia 7/2002, emitida por la Sala Superior, de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.?

° INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.- La
esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral implica
que, por regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la infraccién de algin derecho sustancial del
actor y a la vez éste hace ver que la intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la reparaciéon de esa concul-
cacion, mediante la formulacién de algin planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar
o modificar el acto o la resolucion reclamados, que producira la consiguiente restitucion al demandante en el goce del pretendido
derecho politico electoral violado. Si se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés juridico procesal para promover el
medio de impugnacion, lo cual conducira a que se examine el mérito de la pretension. Cuestion distinta es la demostracién de la
conculcacion del derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.
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e) Definitividad. Por lo que respecta a dicho principio, debe sefialarse que
de acuerdo al pendltimo péarrafo del numeral 434 fraccion IV del Codigo

Electoral, se previene que el Juicio ciudadano sera procedente cuando:

“Articulo 434.- IV... el actor haya agotado todas las instancias previas y realizado las gestiones
necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral presuntamente
violado, en la forma en que los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal efecto.”

Para ello, resulta importante referir que, en el presente Juico Ciudadano, se
cumple tal requisito, toda vez que el actor no esta obligado a agotar instancia
previa para acudir ante este Organo Jurisdiccional, siendo esta via, la

idonea, para ejercitar la accion interpuesta por los justiciables.

TERCERO. Cuestidon previa. Del escrito de demanda y de la respuesta los
requerimientos hechos por esta autoridad, se puede desprender que, el
presente medio de impugnacion tiene que ver con los derechos inherentes
a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno de una Comunidad
equiparable, por lo que en términos de la Guia de Actuacion para

Juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena.'®

Con base a ello, resulta conveniente establecer algunos aspectos
interculturales del Barrio del Carmen, a efecto de que en la presente
sentencia se evite la imposicion de determinaciones que les resulten ajenas
0 gque no se considere al conjunto de autoridades tradicionales, y que a la
postre, puedan resultar un factor agravante o desencadenante de otros

escenarios de conflicto dentro de esa colonia.

En ese sentido, se tiene presente que el reconocimiento constitucional y
convencional del derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades originarios, implica una obligacién para quien juzga, de tener
en cuenta los sistemas normativos propios de la Comunidad involucrada al
momento de resolver controversias, asi como reconocer sus especificidades
culturales, las instituciones que son propias y considerar tales aspectos al

momento de adoptar la decision.!?

10 Capitulo 11, denominado “Elementos para entender la vida de los pueblos y comunidades indigenas”, aparado 1. “Territorio”
11 Criterio orientador emitido por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver los expedientes SDF-JDC-056/2017 y acumulados.



Lo anterior, tiene por sustento los criterios emitidos por la Sala Superior, a
través de las Jurisprudencias 9/2014, y 18/2018, de rubros, respectivos:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER
LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE
OAXACA)”*2 y “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR
EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN?”. 3

Ademas, se ha establecido que la adopcion de normas que reconocen los
derechos indigenas, se mantiene la brecha de implementacién de éstas,
persistiendo las situaciones que, de facto y de manera estructural, les
impiden gozar efectivamente de sus derechos; de ahi la necesidad de
concretar las normas en la realidad mediante resoluciones judiciales
protectoras, * por ello resulta oportuno tomar en cuenta los siguientes

puntos gue se tornan importantes del Barrio del Carmen.

2 Jurisprudencia 9/2014 COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS IN-
TRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA).- De la interpreta-
cion sistematica y funcional de los dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
6 y 8 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo; 3, 4 y 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; 25, apartado C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como
255, parrafos 2y 6, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, se advierte que el andlisis contextual de las
controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la participacion politica de los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre determinacion, asi como evitar la
imposicion de determinaciones que resulten ajenas a la Comunidad o que no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o
miembros relevantes de la misma en la toma de decisiones y que pueden resultar un factor agravante o desencadenante de otros
escenarios de conflicto dentro de las propias comunidades. Lo anterior, favorece el restablecimiento de las relaciones que conforman
el tejido social comunitario, desde una perspectiva intercultural, que atiende el contexto integral de la controversia y el efecto de las
resoluciones judiciales al interior de las comunidades a fin de contribuir a una solucién efectiva de los conflictos internos.

13 Jurisprudencia 18/2018 COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZ-
GAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.-
Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, para proteger y garantizar los
derechos politico-electorales de las personas, asi como los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas, cuando
exista tension entre esos derechos, quienes imparten justicia deben identificar claramente el tipo de controversias comunitarias que
se someten a su conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural. Para ello, a partir
de la préactica jurisdiccional se advierte la siguiente tipologia de cuestiones y controversias: 1. Intracomunitarias, cuando la autonomia
de las comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de conflictos se deben ponderar los
derechos de la Comunidad frente a los derechos de los individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de las normas consuetu-
dinarias; 2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se encuentran en relacion de tension o conflicto con normas
de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la
necesidad de cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcién de “protecciones externas” a favor de la autonomia
de la comunidad, y 3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos o0 mas comunida-
des se encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si; en estos casos las autoridades estatales, destacadamente los 6rga-
nos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a otras comuni-
dades. La identificacion de la naturaleza de la situacién o controversia permite, tratandose de conflictos intracomunitarios y extraco-
munitarios, analizar de mejor manera la interrelacion entre derechos individuales, derechos colectivos y restricciones estatales, a fin
de maximizar, segln sea el caso, la garantia de los derechos de los integrantes de las comunidades, los derechos colectivos frente
a los individuales o los derechos de la Comunidad frente a intervenciones estatales. En el caso de conflictos intercomunitarios, la
soluciéon no puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos de una comunidad, sino que necesariamente se
requiere ponderar los derechos colectivos de todas las comunidades en tension o conflicto, ya que al tratarse de relaciones de hori-
zontalidad entre comunidades (sea una cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es permisible maximizar la autonomia
de una sin considerar la afectacion que ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe procurar su optimizacién en la
mayor medida.

14 Protocolo Iberoamericano de actuacién judicial para mejorar el acceso a la justicia de personas con discapacidad, migrantes, nifias,
nifios, adolescentes, comunidades y pueblos indigenas.
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a) Catalogacion del Barrio del Carmen, perteneciente al Municipio
de Ixmiquilpan, Hidalgo. El Barrio del Carmen no se encuentra enlistada
en el Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas, no obstante que se
trata de un barrio que se encuentra dentro de la cabecera municipal de
Ixmiquilpan, Hidalgo®®, la cual si se considera como una localidad indigena
en dicho catalogo'®, por lo que por asociacién le corresponderia la

misma catalogacion de localidad indigena.

b) Forma de la eleccion de sus autoridades en el municipio de
Ixmiquilpan. Es un hecho notorio para este Tribunal Electoral que cada
Comunidad, Colonia, Barrio, Fraccionamiento o Manzana que integra el
Municipio elige la forma o el método de eleccion de delegados y
subdelegados,’ y como lo es en el presente asunto, estos son elegidos

mediante usos y costumbres, en una asamblea general de vecinos.

Por otro lado, consultando el Catalogo de Comunidades Indigenas del
Estado de Hidalgo se advierten datos emitidos en un dictamen donde se
establece que después de analizar la informacion proveniente del
instrumento de levantamiento de datos aplicado en esa localidad, *®
Ixmiquilpan, mantiene una intensa vida social, que es articulada por sus
autoridades electas por un periodo de un afio (0 mas dependiendo del cargo)
en asambleas generales en donde son convocadas los ciudadanos, y la

imparticion de justicia se basa principalmente en usos y costumbres.

c) Lengua indigena. ElI mismo instrumento sefiala que la cabecera
municipal de Ixmiquilpan a la cual pertenece el Barrio del Carmen, se cuenta
con un aproximado del 34% de hablantes de Lengua Indigena HNAHNU
(OTOMI) del Valle del Mezquital, Estado de Hidalgo; ello con base en los

instrumentos de medicion elaborados por el INEGI durante 2010.

d) Comunidad equiparable. Adicionalmente, en el ultimo parrafo del

articulo 2 de la Constituciéon Federal, se considera a las comunidades

BIxmiquilpan Cabecera,

16 1dentificada con la clave como HGOIXMO049.

17 Asi lo manifesto el Ayuntamiento de Ixmiquilpan Hidalgo, por conducto de su Sindico Juridico, en los diversos expedientes TEEH-
JDC-013/2022 y su acumulado y TEEH-JDC-026/2022.

18 Cabecera Municipal de Ixmiquilpan Hidalgo.
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equiparables a los pueblos indigenas, que son aquellas poblaciones que
habitan en el territorio actual del pais y conservan sus propias instituciones

sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de ellas.®

Luego entonces, atendiendo la ubicacion y entorno intercultural del Barrio
del Carmen, y, aun a pesar de no estar contemplada en el Catalogo de
Pueblos y Comunidades Indigenas, esta autoridad identifica la pertenencia
del Barrio del Carmen como una Comunidad equiparable, lo anterior por que
ha sido criterio de este Tribunal Electoral?® que los pueblos indigenas y

comunidades equiparables.

Ademas resulta importante resaltar que ha sido criterio relevante de la Sala
Regional Toluca?! que el hecho de que una Comunidad no se encuentre
inscrita en el catalogo respectivo de la Comisiéon Nacional de Pueblos
Indigenas o ante el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas no constituye
un impedimento para el reconocimiento de su identidad como pueblo
indigena, debido a que la teleologia de tal inscripcibn o reconocimiento
consiste Unicamente en tener elementos indicativos que acrediten la
existencia de la identidad de la Comunidad y no en excluir de manera
taxativa el ejercicio de derechos fundamentales que corresponden a esos

pueblos originarios.

Asi, la exigencia de la demostracion del caracter indigena, se traduce
Unicamente en un parametro ecuanime para que el Ayuntamiento respectivo
esté en aptitud juridica de observar lo previsto en las normas de derecho

interno.22

1% En ese sentido, el Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018 de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, p. 45.
20 TEEH-JDC-073/2021 Y SUS ACUMULADOS, TEEH-JDC-044/2021 Y SUS ACUMULADOS.
21 ST-JDC-6/2020, ST-JDC-7/2020 y ST-JDC-8/2020
2 TELEOLOGIA O FINALIDAD DE LA INSCRIPCION DE COMUNIDADES EN EL CATALOGO NACIONAL DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS (legislacion del Estado de Michoacan y similares). De conformidad con lo establecido en el articulo 2°,
parrafos cuarto y quinto, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacién a lo previsto en el
articulo 3, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y 62, de la Ley Organica Municipal de
esa entidad federativa, se desprende que el hecho de que una comunidad, en su momento, no haya sido inscrita o reconocida por la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, no impide que se reconozca la identidad de Comunidad indigena de
determinado pueblo originario, debido a que la teleologia de tal inscripcion o reconocimiento consiste Unicamente en tener elementos
indicativos que acrediten la existencia de la identidad de la Comunidad y no en excluir de manera taxativa el ejercicio de derechos
fundamentales que corresponden a esos pueblos originarios. Asi, la exigencia de la demostracion del caracter indigena ante el
entonces Comision Nacional o el actual Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas se traduce Gnicamente en un pardmetro ecuanime
para que el Ayuntamiento respectivo esté en aptitud juridica de observar lo previsto en las normas de derecho interno para elegir al
Jefe de Tenencia respectivo.
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CUARTO. Perspectiva Intercultural. Para resolver el presente asunto
debe tenerse en cuenta que el actor de pertenecer a una Comunidad
indigena, por lo tanto, conforme a la tesis XLVII1/2016 de rubro: "JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”?®, |uego al tratarse de un
asunto donde se involucran derechos de integrantes de una Comunidad
equiparable, existe la obligacién constitucional y convencional de este
Tribunal Electoral de juzgar el caso con perspectiva intercultural. Pues como
lo ha establecido la Sala Superior en las Jurisprudencias 9/2014 y 10/2014
de rubros, respectivamente, “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU
CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)” >* y “COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES
JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS
COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA),” 2 las autoridades,
especialmente, las jurisdiccionales, al resolver conflictos electorales

relacionados con los pueblos y comunidades indigenas, realicen un analisis

2 JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. El
reconocimiento del derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido en el articulo 2°,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos
Indigenas, exige que en los casos relacionados con el derecho electoral indigena, se realice el estudio con una perspectiva
intercultural. Lo anterior implica, en primer lugar, reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta con principios,
instituciones y caracteristicas propias, originadas a partir del desarrollo histrico y cosmovision de los pueblos originarios y que son
distintas a las generadas en el derecho legislado formalmente. En segundo lugar, consiste en acudir a las fuentes adecuadas para
conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo indigena a aplicar, como pueden ser solicitud de peritajes juridico
antropolégicos, asi como informes y comparecencias de las autoridades comunitarias; revision de fuentes bibliogréaficas; realizacion
de visitas in situ; aceptacion de opiniones especializadas presentadas en forma de amicus curiae, entre otras. De esta suerte, el
estandar para analizar una problematica relativa al derecho electoral indigena, no debe ser igual al aplicable en cualquier otro proceso,
en virtud de que la obligacion constitucional y convencional de tomar en cuenta las especificidades culturales de los pueblos indigenas
y las comunidades que los conforman, que obliga a implementar y conducir procesos susceptibles de tutelar sus derechos de forma
efectiva y maximizar su autonomia

24 Jurisprudencia 9/2014 COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA).- De la
interpretacion sistematica y funcional de los dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, 6 y 8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; 3, 4 y 18 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 25, apartado C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi
como 255, parrafos 2y 6, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, se advierte que el analisis contextual
de las controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la participacién politica de
los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresién de su derecho a la libre determinacion, asi como evitar la
imposicién de determinaciones que resulten ajenas a la Comunidad o que no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o
miembros relevantes de la misma en la toma de decisiones y que pueden resultar un factor agravante o desencadenante de otros
escenarios de conflicto dentro de las propias comunidades. Lo anterior, favorece el restablecimiento de las relaciones que conforman
el tejido social comunitario, desde una perspectiva intercultural, que atiende el contexto integral de la controversia y el efecto de las
resoluciones judiciales al interior de las comunidades a fin de contribuir a una solucién efectiva de los conflictos internos.

%5 Jurisprudencia 10/2014. COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES
JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA).- De lo dispuesto en
los articulos 1°, 2°, 14y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 17 y 18 de la Ley de Sistemas de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, se concluye que, a efecto de
garantizar el derecho a la autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, y brindar la mas amplia garantia y proteccién
a los derechos de acceso a la justicia, defensa y audiencia de los que son titulares sus miembros, las autoridades jurisdiccionales,
federales o locales, que conozcan de controversias relacionadas con la determinacién de las normas y procedimientos para la eleccién
de autoridades regidas por sistemas normativos propios, deberan adoptar, de ser necesario con la colaboracién o apoyo de otras
instancias comunitarias, municipales, estatales o federales, las medidas necesarias y suficientes para garantizar la efectividad de
esos derechos, tomando en cuenta las circunstancias especificas de cada controversia, atendiendo al conjunto del acervo probatorio
y, en su caso, realizar las notificaciones, requerimientos, vistas, peritajes, solicitud de informes y demas actuaciones idéneas y
pertinentes al contexto del conflicto comunitario que corresponda.
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integral de los casos que le son planteados, a efecto de que lo resuelto
garantice, en la medida mas amplia posible, la forma en que dichos pueblos
y comunidades perciben sus derechos a la participacion politica y a la

autodeterminacion.

Es decir, las autoridades competentes para pronunciarse en relacion con
dichos casos deben hacerse cargo del contexto social que afecta al pueblo,
Comunidad o grupo indigena, inclusive, de ser el caso, a la propia persona
indigena considerada como individuo, con base en una perspectiva
intercultural que les permite garantizar la efectividad de las resoluciones que

se emitan en cada caso en particular.

SEXTO. Estudio de Fondo. En acatamiento al principio de exhaustividad
que debe observar este Organo Jurisdiccional al analizar todos y cada uno
de los planteamientos formulados por las y los promoventes en apoyo de
sus pretensiones, debe precisarse que los argumentos que seran objeto de
analisis en la presente resolucion, fueron obtenidos de la lectura integral y
cuidadosa del escrito impugnativo, en razon de que, los agravios o
conceptos de violacion pueden encontrarse en cualquier parte de la
demanda, siempre y cuando se formulen bajo una construccion logica
juridica en forma de silogismo o cualquier formula deductiva o inductiva
donde se exprese de manera clara la causa de pedir, la lesion o agravio que
le cause el acto o resolucion reclamado y los hechos que originaron ese
motivo de disenso con base en la Jurisprudencia 3/2000 emitida por la Sala
Superior bajo el rubro “AGRAVIOS PARA TENERLOS DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”?¢

a) Suplencia de agravios. Ahora bien, como se determing, los recurrentes
forman parte de un pueblo indigena, bajo esa perspectiva, este Tribunal

Electoral al realizar el estudio conjunto de los agravios, con fundamento en

% AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR.- En atencién a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez
conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccion
o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o
seccién de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacién o construccién légica, ya sea como silogismo o
mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revision constitucional electoral no es un procedimiento
formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesiéon o agravio que le causa
el acto o resolucion impugnado y los motivos gque originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al
asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.
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los articulos 2, apartado A, fraccion VIII, 17 y 133 de la Constitucion Federal
procedera a suplir tanto la deficiencia de los agravios como la ausencia total

de los mismos.

Ello en virtud de que en los medios de impugnaciéon promovidos por
integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en el que se plantee el
menoscabo de su autonomia politica o de los derechos de sus integrantes
para elegir sus autoridades o representantes, conforme a sus propias
normas, procedimientos y practicas tradicionales, la autoridad jurisdiccional
electoral debe no solo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino
también su ausencia total y precisar el acto que realmente les afecta, sin mas
limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia y
contradiccion, inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia
es consecuente con los postulados constitucionales que reconocen los

derechos de estos pueblos o comunidades y sus integrantes.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva,
prevista en el articulo 17 constitucional, tiene como presupuesto necesario
la facilidad de acceso a los tribunales y superar las desventajas procesales
en gue se encuentran, por sus circunstancias culturales, econémicas o

sociales.

Ademas, mediante la maximizacion de la suplencia es posible tomar en
consideracion, para la fijacion de la controversia y su resolucion, las
caracteristicas propias de la Comunidad o pueblo indigena y sus
especificidades culturales, que evidentemente los diferencian del resto de la

ciudadania.

Por ello, la suplencia aplicada en este tipo de medios de impugnacion
permite al juzgador examinar los motivos de inconformidad planteados
inicialmente, aun cuando existan omisiones, defectos, confusiones o
limitaciones en su exposicion, asi como también allegar elementos de
conviccion al expediente que puedan acreditar la violacion a los derechos

politico-electorales del ciudadano, incluso si no fueron ofrecidos, extremos
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gue, evidentemente, corrigen las omisiones o deficiencias en que hubiere
incurrido el promovente, que responde en buena medida a la precaria

situacion econdmica y social en que estan los indigenas en nuestro pais.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la jurisprudencia
13/2008, cuyo rubro es: "COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES".

b) Acto impugnado. Lo es la aprobacion de la resolucion emitida por
Comision de Gobernacion, en el expediente AMI/CPGBRC/003/2022.

c)Sintesis de agravios. De conformidad con el principio de economia
procesal; toda vez que no constituye obligacion legal su inclusion en el texto
de la presente resolucion, se estima innecesario transcribir las alegaciones
del escrito inicial en via de agravios, atento a lo plasmado en la
Jurisprudencia 58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte, de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”?

En ese tenor, este Tribunal Electoral advierte que los actores refieren en

esencia como agravios en su escrito de demanda las siguientes:

v Violacion a derechos constitucionales consagrados en el articulo 2
inciso A, fraccion Ill.

v" Violacion a sus derechos constitucionales al emitir la convocatoria por
parte de las responsables, que resulta un ataque directo a la libertad
del sufragio, garantia de audiencia, debido proceso y derecho de

consulta.

27 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del titulo primero "Reglas generales"”, del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada
y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer
los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer.
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v La falta de respuesta a una solicitud de informacion que presento por

escrito, la cual no se atendio.

v' Ademas, refiere que existe un ataque directo a la libertad del sufragio

y a su derecho de ser elegible para los cargos publicos y desempeiiar

sus funciones.

v" En esencia, solicita que se ordene a las autoridades responsables lo

reconozcan como delegado municipal del Barrio del Carmen.

d)Informe circunstanciado. Al rendir sus informes circunstanciados, las

Autoridades responsables sefalaron de manera coincidente que:

v

v

El articulo 80 de la Ley Organica Municipal parrafo tercero que
establece las causas de remocion de manera justificada del delegado
y subdelegado respetando la garantia de audiencia.

Que a la actora no se le tomo protesta por no cumplir los requisitos
previstos por el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Ixmiquilpan.

Se insto a los ciudadanos para participar en la eleccion y designacion
de sus dérganos auxiliares en términos de la convocatoria emitida
cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos.

Con la finalidad de proteger con lo buscado por el legislador de
ostentar el cargo por un afo prorrogable en la segunda eleccion de dos
afios, se estimO exigir el no registro y dar tramite al medio de
impugnacién a fin de no poner en peligro el principio de equidad en la
contienda.

Se emitid el procedimiento de convocatoria sin vulnerar ningun

derecho y se apego a la normatividad aplicable.

e) Pretension. Del analisis integral del escrito de demanda, en los agravios

se permite advertir que la pretension esencial del actor, es que se ordene a

las autoridades responsables lo reconozcan como delegado municipal del

Barrio del Carmen, al haber resultado electo en la asamblea comunitaria el

dia veintitrés de enero, de conformidad a sus usos y costumbres.

f) Litis. Es por ello que la cuestion a dilucidar consiste en determinar si la

autoridad sefialada como responsable ha vulnerado el derecho humano del
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actor de ser electo como “Delegado” de conformidad con sus usos y

costumbres.

g) Metodologia de estudio. Se analizaran los agravios de manera conjunta
para su mejor desarrollo y facilidad de comprension, ello con fundamento en
el criterio reiterado por la Sala Superior, refiriendo que el estudio en conjunto
0 por separado no le genera agravio, siempre que se estudien todos los
motivos de inconformidad que se hacen valer en los escritos de demanda;
lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 04/2000, emitida por la
Sala Superior, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION"?8

Caso concreto. Para este organo jurisdiccional los motivos de
inconformidad del actor resultan fundados, porque transgrede sus derechos
a ser votado y electo al cargo de delegado municipal como autoridad auxiliar
en representacion de la Comunidad del Barrio del Carmen; y no se le
permite ejercer el cargo para el cual fue electo conforme a los usos y
costumbres de la Comunidad de la cual forma parte, ademas de que dicha
decisién era inapelable y adoptada por mayoria, derivado de la resolucion

de fecha diez de febrero.

Ademas de que no fue atendido su derecho de peticion al presentar una
solicitud el cual el actor no especifica a que solicitud se refiere. Lo anterior,
no obstante, atendiendo al contexto del caso y a la mencién realizada por el
actor en su demanda de una violacién al derecho de audiencia, se advierte
gue el agravio esta dirigido a combatir la omisién del Ayuntamiento de dar
respuesta a la solicitud del uso de la voz de fecha cuatro de marzo, al ser la
unica solicitud que obra en el expediente sobre la cual no existe una

documental que acredite la respuesta por parte del Ayuntamiento.
Marco normativo.

La Constituciéon Federal, en su articulo 2°, apartado A, reconoce como
derecho fundamental de las comunidades a elegir a sus

2 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad responsable
de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por unoy en el
propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porgue no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.
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representantes, y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades

indigenas a la libre determinacién y a la autonomia.?®

Bajo esa premisa, los Estados estan obligados a promover la participacion
plena y efectiva de los pueblos indigenas y la coexistencia armoénica de los
derechos y sistemas de los grupos poblacionales y sus culturas, los
gobiernos, de acuerdo con la normativa internacional, con mecanismos a
través de los cuales los pueblos interesados puedan participar liboremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a
todos los niveles, en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y
en organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y

programas que les conciernan.

Por su parte el articulo 5 de la Constitucion Local establece entre otras cosas
gue el Estado de Hidalgo tiene una composicion pluricultural y plurilingtie
sustentada originalmente en los pueblos indigenas Nahuatl, Otomi,
Tepehua, Tének y Pame, asi como las autodenominaciones que se deriven
de los mismos; que conservan sus propias estructuras sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas, asimismo, se reconoce la presencia
de otros pueblos indigenas en su territorio, a los que les seran garantizados
los derechos establecidos en esa constitucion; que la conciencia de su
identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a
guiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas; ademas que
son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

29, . . o . . . . i i .
Articulo 2, que en lo que interesa sefiala que: Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos

internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y,
de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los
jueces o tribunales correspondientes (fraccion II).

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto federal y la “soberania de los estados” (fraccion lI).

Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos (fraccion VII).

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el propdsito
de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas (fraccion VII).

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando la preceptiva
constitucional. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura (fraccién VIII).

18



De la misma forma, dicho precepto establece el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional y que los
pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a la proteccion,
salvaguarda, preservacion, promocion y desarrollo integral de su patrimonio
cultural, para tal efecto, el Estado establecera las medidas legislativas y
administrativas necesarias para garantizar ese derecho, previa consulta a

dichos pueblos y comunidades indigenas.

Por lo tanto, la Ley protegera y promovera la lengua y la cultura, asi como
las practicas tradicionales, recursos y formas especificas de organizacion
social de los pueblos y comunidades indigenas. Sin distincion alguna, todas
y todos los habitantes del Estado tienen los derechos y obligaciones, asi

como los derechos humanos, consagrados en esa Constitucion Local.

A su vez, el Codigo Electoral en su articulo 295 reconoce la diversidad de
los derechos y cultura de los pueblos y comunidades indigenas del Estado
de Hidalgo, y garantiza su derecho a la libre determinaciéon y, en

consecuencia, a la autonomia para integrar sus propias autoridades.

Luego entonces, este Tribunal estima importante establecer que lo fundado
de los agravios radica, al respecto de conformidad con el contenido de la
convocatoria emitida en fecha dieciocho de octubre del afio pasado la
autoridad responsable sugirié que los procesos electivos se llevaran a cabo

por planillas, estableciendo como bases, algunas de las siguientes:

L)

L4

El delegado saliente debia emitir una convocatoria por planillas, para

la eleccion de delegados, fijando hora, lugar y fecha para tal efecto.

% Los aspirantes a delegados se registrarian con el delegado saliente a

,

partir del dieciséis al veinte de noviembre de dos mil veintiuno.

D)

0’0

Podria haber campafa publicitaria con una duracién de ocho dias,

culminandola tres dias antes de la reunion para la eleccion.

,

% Se sugirio realizar la eleccion mediante voto de manera personal y

secreta en urnas.
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¢ Quien no supiera leer o escribir seria auxiliado por el representante del

municipio.

* Las comunidades que eligieran a sus delegados deberian entregar a
la Direccion de Gobierno copia fotostatica del acta de Asamblea donde

fue elegido nuevo delegado.

Del acta de asamblea de fecha trece de enero, se advierte que, en el Barrio
del Carmen se realiz6 una Asamblea a fin de discutir, de entre otros
aspectos, informacion sobre la convocatoria emitida por el Ayuntamiento
para el registro y eleccion del nuevo Comité de la delegacidon municipal,
seflalando el actor que no se presentd ningun registro de aspirantes a

delegado municipal, por lo que declaré desierto el registro.

En la misma acta, también se advierte en apartado de Asuntos Generales,
la manifestacion por parte de vecinos del total apoyo hacia el actor y su
Comité para la continuidad como representantes del barrio, por lo que la
Asamblea reunida acordo que fueran los vecinos de la Comunidad, quienes
tomaran la decision de lo que procederia para la integracion del Comité y

gue la determinacion que se adoptara seria inapelable.

Por otra parte, con el del acta de asamblea de fecha veintitrés de enero, se
acredita en dicha asamblea se trat6 el tema del cambio de Comité y posterior
a ello, por acuerdo de la Asamblea, se procedio a realizar la eleccion por

medio de voto directo.

En esencia, de dicha documental publica y anexos se advierte que la

eleccidn se realiz6 bajo tres propuestas como a continuacion se enlista:

% Revocacion del acta. Esta modalidad adoptada por la Asamblea
implicaba que, si se decidia revocar el acta, se iniciaria un nuevo
proceso y se continuaria con la votacion de los puntos b) y ¢), mientras

que, si se decidia no revocarla, continuaria el actual delegado;
+ Eleccion de una planilla de unidad; y

< Emisidén de una nueva convocatoria.
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Teniendo como resultado de la primera votacion, que fue el de no revocar el
acta y, por ende, se eligi6 como delegado para el periodo 2022 al actor. El
computo de los votos fue el siguiente: Si revocar 55 votos. No revocar 64

VOotos.

Cabe destacar que el actor ha sido electo por la Comunidad por cuatro
ocasiones seguidas, es decir, para los periodos 2019, 2020, 2021 y 2022, es
decir la Comunidad por acuerdo de la mayoria y por costumbre de modo
alguno a observado lo estipulado en el articulo 36 del Bando que sefala:

” la eleccién de los Organos Auxiliares quedara sujeta (...) asi como

el término que duraran en su encargo, misma que no sera mayor

de un afo, con derecho a ser ratificado por una sola ocasion, de

acuerdo a la Ley Orgénica Municipal y al Reglamento de elecciones
de Organos Auxiliares”.

Una vez concluida la asamblea, el veinticuatro de enero, el actor y su
comitiva notificé a la Direccion de Gobierno del Ayuntamiento un formato
denominado “Acta de Asamblea General para la Eleccion de Delegado

Municipal,” el resultado de ese proceso electivo.

Por otra parte, el veinticinco de febrero, la Comision de Gobernacién emitio
una resolucion, en el expediente AMI/CPGBRC/003/2022, en el cual, se
aprobo declarar la invalidez de la eleccidon del érgano auxiliar 2022 del Barrio
del Carmen y celebrar una nueva, formulando la convocatoria respectiva,
porque a consideracion de la Comision de Gobernacion, el actor volvié a ser
electo como delegado municipal, al igual que el subdelegado, aun y cuando
en el oficio DG-7.1*1C.9/047/2021 de fecha dieciocho de octubre, se hubiera
sefalado que el mismo que llevaria fungiendo su segundo afio como érgano

auxiliar no podia volver a postularse.

La resolucion de referencia, establecié su propias bases para llevar a cabo
la nueva eleccidn, la cual se deberia de llevar a cabo el trece de marzo, en
las oficinas de la Delegacion Municipal del Barrio del Carmen; asimismo se
preciso que la aplicacion de la convocatoria corresponderia a la Comision de
Gobernacion; y se establecio que el dia de registro y aprobacion del mismo,
los requisitos para ser electo, el periodo de promocion de la aspiracion, la
veda electoral, la forma de desarrollar la jornada y el computo y publicacion
de resultados.
21



En ese sentido, al haber intervenido el actor como delegado durante las ges-
tiones 2019, 2020, 2021 y 2022 de conformidad con la Ley Organica y el

Bando, no podria ser electo por un nuevo periodo.

Es necesario precisar que en el punto resolutivo Tercero de la resolucion se
establecié que debia turnarse a la presidenta municipal del Ayuntamiento la
determinacién para que fuera presentada como punto del orden del dia para
analisis y aprobacion en la préxima sesion a celebrarse en el cabildo del

Ayuntamiento.

Por lo que, el veintiocho de febrero, en la Cuarta Sesion Ordinaria, el
Ayuntamiento aprobd la resolucion de la Comision de Gobernacion, y se
emitio la convocatoria previamente indicada, llevando a cabo a Presidencia
Municipal dicha eleccion conforme a sus bases el dia el trece de marzo,
donde el resultado de la eleccion fue a favor de Axel Lemus Portillo como

delegado y Etzel Ramos Pérez como subdelegada respectivamente.

Como se establecié en el marco normativo, resulta importante establecer,
que el derecho de las comunidades indigenas®, a la libre determinacion
gue esta reconocido en el articulo 2° de la Constitucion Federal y su ejercicio,
implica que gozan de autonomia para, elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
gue las mujeres y los hombres indigenas disfruten y ejerzan su derecho a

votar y ser votados en condiciones de igualdad.

En ese sentido, las préacticas tradicionales y/o usos y costumbres de una
Comunidad deben entenderse como derechos humanos cuyos titulares
son las Comunidades y Pueblos Indigenas, asi como sus habitantes; de ahi
gue no les corresponde a dichos sujetos el acreditar su existencia, sino que,
en todo caso, es a los organos de Estado a quienes les corresponde aportar

todos los elementos para desvirtuar su existencia.

30 En el caso concreto a una Comunidad equiparable.
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Lo anterior es asi, en razon de la naturaleza juridica del derecho que se aduce
violado, aunado a la condicién propia, asi como de sus integrantes que se
colocan en un estado de vulnerabilidad y desequilibrio procesal en relaciéon

con la posicion que guardan las autoridades.

La Sala Superior ha considerado que la asamblea electiva es la maxima
autoridad en una Comunidad indigena, 3 y sus determinaciones
tienen validez, y los acuerdos que de ella deriven deben respetar los
derechos fundamentales de sus integrantes, ya que éstos constituyen, en
definitiva, derechos humanos, tomando en cuenta otros principios
constitucionales aplicables, como el de autodeterminacion y autonomia

indigena.

Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en todo momento
las determinaciones que adopte la Comunidad que sean producto del
consenso legitimo de sus integrantes, de conformidad con la
maximizacion del principio de autonomia, teniendo en cuenta, ademas, que
no todo consenso se da por unanimidad y que, en todo caso, se debe atender
al numero de integrantes involucrados en la decisién y al nimero de las que
manifiesten su aprobacion con lo decidido, cuando dadas las circunstancias

no es posible alcanzar un consenso comunitario.3?

Y que ademas, en relacion a la maximizacion de la autonomia, dicho
principio sugiere privilegiar la autonomia indigena y no el de la injerencia
en las decisiones que les corresponden alos pueblos, por ejemplo, en
el ambito de sus autoridades, instituciones, sistemas juridicos y
opciones de desarrollo, los pueblos indigenas son parte constitutiva del
Estado y debe protegerse su derecho colectivo a participar de manera eficaz
en los procesos de toma de decisiones que puedan afectar sus derechos e
intereses, como lo es incluso la temporalidad para ostentar el cargo de sus

representantes.

31 Como una expresion o manifestacion de la maximizacion del principio de autonomia.
32SUP-REC-82/2015 Y SUP-REC-6/2016.



Ademas, también la Sala Superior también ha sostenido que el sistema
normativo indigena se integra con las normas consuetudinarias y con
aquellas otras que se establecen por el 6rgano de produccidon normativa de
mayor jerarquia que, por regla general, es su asamblea, debido a que las
decisiones que emite, respetando el procedimiento respectivo, privilegian

la voluntad de la mayoria.®3

Todo lo anterior, implica que los sistemas normativos internos de los pueblos
y comunidades indigenas en forma alguna deben verse como reglas
juridicas inamovibles, sino que, por el contrario, se trata de sistemas juridicos
dinamicos y flexibles que constantemente se encuentran en adaptacion para
adecuarse a las muiltiples y variables necesidades de los integrantes de

dicho pueblo o comunidad.

De ahi, que este Tribunal considere que respecto sobre la temporalidad para
ostentar el cargo aqui debatido distinto al establecido en su normativa
municipal que deriva de un proceso legislativo ,3* como de manera
impositiva pretenden las responsables acaten los integrantes del Barrio del
Carmen, contraviene el blogue de constitucionalidad previsto en el articulo
2° de la Constitucion Federal, que establece que en caso de conflictos o
ausencia de reglas consuetudinarias aplicables, deben ser los propios
pueblos y comunidades, a través de las autoridades tradicionales
competentes y de mayor jerarquia, conforme a su propio sistema, ello, se
encuentran facultadas para emitir las reglas que, en su caso, se aplicaran

para la solucion del conflicto.

Maxime, que de autos se desprende que el actor ha sido electo por la
Comunidad por cuatro ocasiones seguidas, es decir, para los periodos 2019,
2020, 2021 y 2022, es decir la Comunidad de ninguna manera ha tomado

en cuenta lo estipulado en el articulo 36 del Bando.

Por tanto, es claro que aun cuando existan preceptos legales que regule el

tiempo que duran en su encargo los 6rganos auxiliares y que, incluso, se

33 Tesis XLI/2011 de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO.
34 Como lo es el articulo 36 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Ixmiquilpan.
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faculte a los Ayuntamientos para determinar su nulidad y causas de
remocion, al tratarse de comunidades indigenas no se pueden pasar por alto
los sistemas normativos propios, ni los usos y costumbres que los rigen, lo
cuales, en atencion a los criterios previamente referidos, deben aplicarse

aun por encima de la legislacion.

Por lo tanto, es obligacion de los tribunales del Estado, reconocer la
existencia de los sistemas normativos indigenas y convalidar las
resoluciones y elecciones que se realicen conforme a los mismos, siempre

y cuando respeten derechos humanos.

Asi tenemos, de conformidad con las documentales publicas consistentes
en las copias certificadas que fueron anexadas al Informe rendido por el
Secretario General Municipal,® en el oficio DG-7.1*1C.9/047/2021 enviado
a las autoridades auxiliares del Ayuntamiento, no se impuso la obligacion de
gue las elecciones de los comités delegacionales se realizaran conforme a

las reglas precisadas en ese documento.

Lo anterior, porque, por un lado, el oficio citado sirvié solo como sugerencia
para tomar en cuenta la forma en la que debian desarrollarse las elecciones,
y por otro, se advierte que la convocatoria, conforme al oficio, debia ser

emitida por el delegado saliente.

Luego entonces la Comunidad del Barrio del Carmen estaba en libertad de
realizar su eleccion de delegadas o delegados como lo considerara
pertinente, es decir, a través de sus usos y costumbres, segun refieren los

vecinos y representantes de la comunidad.

Ello es asi, porque en el acta de Asamblea de fecha veintitrés de enero se
advierte que la decision de la Comunidad fue que la eleccion de la autoridad
auxiliar se realizara por voto directo, donde resulté aprobado por mayoria de

la asamblea la reeleccién del actor como delegado municipal, lo que, de

% Probanza a la cual s ele otorga valor probatorio pleno en términos d ellos que establece el articulo 361 fraccion | del Codigo Electoral.
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facto, evidencia que la Comunidad del Barrio del Carmen decidi6 seguir una

forma propia de elegir a su delegado municipal.

Por tanto, si el actor quien actia como integrante de la poblacion del Barrio
del Carmen, aducen como agravio que la autoridad municipal no respeté
los usos y costumbres propios de la Comunidad en el proceso de eleccion
del delegado municipal, no le corresponde a la Comunidad acreditar la
practica de usos y costumbres, sino que la autoridad municipal debe aportar
todos los elementos para acreditar que en la misma no se elige al delegado
municipal de acuerdo al sistema de usos y costumbres, lo que en el caso no

ocurre.

Si no por el contrario de la instrumental de actuaciones, las cuales valoradas
en su conjunto de conformidad con el articulo 361 Fraccion Il del Codigo
Electoral generan conviccion sobre la veracidad de los hechos, es decir, se
acredita la intromision de las autoridades municipales de Ixmiquilpan, en la
eleccion de delegado y subdelegado municipal, en una Comunidad

equiparable.

Por lo que, debio realizarse una consulta previa por cuanto hace al cambio
de método de eleccion de sus representantes, derivado que el derecho a la
consulta implica la necesidad de que las comunidades y pueblos indigenas
participen de manera efectiva en todas las decisiones que les afecten, como
lo fue en este caso emitiendo una convocatoria, donde la autoridad
responsable establecio sus propias bases y método de eleccion, después de
haber declarado por medio de una resolucion indebidamente la invalidez en

la eleccion del Organo Auxiliar para el periodo dos mil veintidds.

Lo anterior es asi, pues en los informes circunstanciados las responsables
sostuvieron que se dio inicio a un procedimiento de invalidez sobre la
eleccion en el cual resulté electo el actor mediante la Asamblea Comunitaria,
quien es la maxima autoridad en una Comunidad indigena, careciendo de
competencia para hacerlo, a la cual estaba obligada de manera inmediata

remitir a este Organo Jurisdiccional para su conocimiento y resolucion, lo
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gue da como consecuencia la violacion al principio de legalidad y perspectiva
intercultural, pues no acredita con normativa alguna que se le faculte o

permite conocer de la materia.

Luego entonces, la autoridad municipal realizé la eleccidon conforme
conforme a las bases, y normativa con las cuales aprobo la resolucién que
declaro la invalidez de eleccion de las actoras, es decir, de conformidad a su
convocatoria, en el cual se puede advertir que de ninguna manera se
relaciona con la manera en cémo se ha venido eligiendo a los Organos
Auxiliares en el Barrio del Carmen, lo cual vulneré el derecho de la

Comunidad de elegir de conformidad a sus usos y costumbres.

Ello, por que dicha eleccién no se realizé de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, sino como de manera impositiva lo

estipulo la responsable.

En conclusiéon, la autoridad responsable vulnera los derechos de las
habitantes del Barrio del Carmen, de elegir conforme al principio de la libre
determinacién establecido en el articulo segundo de la Constitucién Federal,
porque son ellos de acuerdo a su autonomia, quienes deben decidir sus
formas internas de convivencia, organizacion social, econémica, politica y

cultural, lo que en el caso concreto no ocurrio.

Por otro lado, en cuanto al derecho de peticion, la sala superior a
establecido®® que, el derecho de peticion es, un derecho humano que
representa una pieza fundamental en todo Estado democratico de Derecho,
en razon de que constituye un instrumento de participacion ciudadana en los
asuntos publicos, y que dicho derecho es una herramienta esencial para

garantizar cualquier derecho frente a la estructura estatal.

Consecuentemente con lo anterior, el derecho de peticion del cual se duele
la actora para este Tribunal que uno de los agravios del actor es la violacion
a su garantia de audiencia al no darle respuesta de su solicitud de uso de la
voz ante el Ayuntamiento. No obstante, ese agravio resulta inoperante al

haberse revocado la aprobacion de la resolucion, pues a ningun fin practico

% En el SUP-JDC-568/2015
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se llegaria con el andlisis de dicho agravio al cumplirse la pretension del

actor.

Como resultado de lo anterior, en plenitud de jurisdiccion esta autoridad
después del analisis respecto del procedimiento realizado por la autoridad
responsable para declarar la invalidez de la eleccion en cual resulté electo
el actor, se determina que al no cumplir con los parametros del articulo
segundo de la Constitucién Federal, asi como la violacion al principio de
legalidad lo procedente es dejar revocar la resolucion emitida en el
expediente  AMI/CPGBRC/003/2022, por la Comisibn Permanente de
Gobernacion Bandos Reglamentos y Circulares del Ayuntamiento de
Ixmiquilpan, Hidalgo, y como consecuencia de ello también, el proceso
electivo en el cual resultaron electos Axel Lemus Portillo como delegado y

Etzel Ramos Pérez como subdelegada respectivamente.

En consecuencia, se ordena al Ayuntamiento de Ixmiquilpan, extienda al
actor su nombramiento como delegado, dentro de los cinco dias habiles a
partir de la notificacion del presente fallo, tomandole para ello la protesta

respectiva.

SEPTIMO. Traduccion y difusion de la sentencia. Con base en lo previsto
en los articulos 2° apartado A, de la Constitucion Federal;3"29 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas;*® que reconocen los derechos linglisticos de las personas,
comunidades y pueblos indigenas, el 7 de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas, el articulo 38 parrafo tercero de la Ley

de Derechos y Cultura Indigena 3 , asi como el contenido de la

87 Articulo 13.- 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus
historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y
personas, asi como a mantenerlos. 2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccion de ese derecho y también
para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas,
proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

38 Articulo 7.- Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi
como para acceder plenamente a la gestion, servicios e informacion publica. Al Estado corresponde garantizar el ejercicio de los
derechos previstos en este articulo, conforme a lo siguiente: a).- En el Distrito Federal y las demas entidades federativas con
municipios o comunidades que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos correspondientes, en consulta con las comunidades
indigenas originarias y migrantes, determinaran cudles de sus dependencias administrativas adoptaran e instrumentaran las medidas
para que las instancias requeridas puedan atender y resolver los asuntos que se les planteen en lenguas indigenas. b).- En los
municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas, se adoptaran e instrumentaran las medidas a que se refiere el parrafo
anterior, en todas sus instancias. La Federacién y las entidades federativas tendran disponibles y difundiran a través de textos, medios
audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos, asi como los contenidos de los programas, obras, servicios dirigidos a las
comunidades indigenas, en la lengua de sus correspondientes beneficiarios.

3 Articulo 38. Los pueblos indigenas tienen el derecho de manifestar, practicar y ensefiar sus propias tradiciones, costumbres y
ceremonias rituales. Parrafo Ill.- Los Pueblos y Comunidades Indigenas tienen derecho a que sus lenguas originarias sean
preservadas, las cuales son consideradas nacionales y seran validas al igual que el espafiol, para cualquier asunto o tramite de
caracter publico y privado, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e informacion publica en el Estado de Hidalgo,
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Jurisprudencia 46/2014 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. PARA
GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA
PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION”%, este Tribunal Electoral
estima necesario elaborar una sintesis de la presente sentencia, a fin de que
se garantice el conocimiento de los derechos de los actores en su propia

lengua, asi como preservar sus lenguas originarias.

Por lo que, se estima necesario se realice la traduccion a las lenguas predo-
minantes siendo esta la HNAHNU (OTOMI) del Valle del Mezquital, Estado
de Hidalgo; del resumen de este fallo, a fin de que pueda difundirse a los
ciudadanos del Barrio del Carmen, perteneciente al Municipio de Ixmiquil-

pan, Hidalgo.

Para la elaboracion de la citada traduccion este Organo Jurisdiccional de-

bera considerar como oficial el resumen siguiente:

RESUMEN DE SENTENCIA TEEH-JDC-54/2022

En el Juicio Ciudadano, se controvierte la aprobacién de la resoluciéon emitida por
Comision de Gobernacion, en el expediente AMI/CPGBRC/003/2022 y como
consecuencia la emisiébn de una convocatoria para participar en el proceso de
eleccion del Delegados para el afio en curso del Barrio del Carmen de Ixmiquilpan
Hidalgo, por parte de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de ese Municipio,
por conducto de su Secretaria General, derivado la declaracion de invalidez de la
eleccién donde resulté electo el actor en una asamblea general celebrada el dia
trece de enero.

Al respecto este Tribunal advierte que de las constancias del expediente, se acredita
la intromision de las autoridades municipales de Ixmiquilpan, en la eleccién de
delegado y subdelegado municipal, en una comunidad equiparable, emitiendo una
convocatoria y estableciendo sus propias bases y método de eleccién, vulnerando
el derecho de la comunidad de elegir de conformidad a sus usos y costumbres a
sus delegados, con base al principio de la libre determinacion establecido en el
articulo segundo de la Constitucién Federal, siendo ellos de acuerdo a su
autonomia, quienes deben decidir sus formas internas de convivencia, organizacion
social, econdmica, politica y cultural, lo que en el caso concreto no ocurrio.

Como resultado de lo anterior, lo procedente es revocar la resolucion emitida en el
expediente AMI/CPGBRC/003/2022, por la Comisién, y como consecuencia al

por lo que las autoridades publicas correspondientes respetaran y promoveran sus usos, garantizando en todo momento los derechos
humanos a la no discriminacién y acceso a la justicia de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales en la materia, de los que el Estado Mexicano sea parte.

40 COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU
TRADUCCION Y DIFUSION.- De la interpretacion de lo previsto en los articulos 2°, apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; 13, numeral 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; 4 y 7 de
la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, asi como 271, parrafos 2 y 3 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles, que reconocen los derechos linglisticos de las poblaciones indigenas como una forma de promocion de su cultura, en
particular el derecho a conocer y dar a conocer sus derechos y su cultura en su propia lengua, se concluye que se debe elaborar un
resumen oficial de las sentencias que resuelvan en definitiva los medios de impugnacién promovidos por miembros de comunidades
indigenas y procurar su traduccion en las lenguas que correspondan a fin de gue tanto la version en espafiol como las versiones en
lengua indigena puedan difundirse por medio de los mecanismos mas idéneos y conocidos por la comunidad, y que se utilizan
cominmente para transmitir informacién o mensajes de interés, primordialmente de manera fonética, con lo cual se garantiza la mayor
difusion y publicitacién de las resoluciones, se facilita a sus integrantes el conocimiento de su sentido y alcance, y se contribuye a la
promocion del uso y desarrollo de las lenguas indigenas como parte de los fines del Estado mexicano en su caracter pluricultural,
atendiendo al reconocimiento legal del caracter nacional de las lenguas indigenas.
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proceso electivo en el cual resultaron electos como Delegado Axel Lemus Portillo y
Etzel Ramos Pérez como subdelegada.

En consecuencia, se ordena al Ayuntamiento de Ixmiquilpan, extienda al actor su
nombramiento y entregue sellos y demas elementos necesarios para fungir como
delegado, dentro de los cinco dias habiles a partir de la notificacion del presente
fallo, tomandole para ello la protesta respectiva.

Por lo que dicho resumen debera ser difundido, en el Barrio del Carmen,
pues esto constituye la Gnica forma para comunicarse lo resuelto por este
Tribunal Electoral, a los miembros de comunidades y pueblos indigenas en
forma efectiva y conforme a las condiciones especificas de cada comunidad,
lo anterior de acuerdo con lo dispuesto por analogia, con el criterio contenido
en la Jurisprudencia 15/2010 emitida por la Sala Superior de rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO
OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES
PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA”. 4

OCTAVO. Efectos de la sentencia. Ante lo fundado de los agravios lo

procedente es:

e Revocar la resolucion emitida en el expediente AMI/CPGBRC/003/2022,
por la Comision Permanente de Gobernacion Bandos Reglamentos y

Circulares del Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo.

e En consecuencia, al punto anterior se declara la invalidez del proceso
electivo del Organo Auxiliar 2022 del Barrio el Carmen, llevado a cabo con

base a la convocatoria emitida por la Presidencia Municipal de Ixmiquilpan

41 COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR
PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA POR
EFICAZMENTE REALIZADA .- El articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral prevé que
el recurso debera presentarse en el plazo de cuatro dias, contados a partir del siguiente al que se conozca el acto o resolucién
impugnado y el articulo 30, parrafo 2, de la citada ley establece que no requerira notificacion personal y surtiran sus efectos al dia
siguiente de su publicacién o fijacion, los actos y resoluciones que en términos de las leyes aplicables o por acuerdo del 6rgano
competente deban hacerse publicas en el Diario Oficial de la Federacién o, en los diarios o periédicos de circulacién nacional o local
0, en lugares publicos 0, mediante fijacion de cédulas en los estrados de los 6rganos respectivos. Dichas hipétesis normativas son
aplicables en condiciones y situaciones generales contempladas por el legislador; sin embargo, en tratandose de juicios promovidos
por miembros de pueblos o comunidades indigenas, acorde con los articulos 2, parrafo A, fraccion VIl de la Constitucion Federal, en
relacion con el articulo 14, fraccion VI, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 10 de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas; y 8, parrafo 1, del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989, el juzgador debe
atender a las costumbres y especificidades culturales de dichos entes para determinar la publicacion eficaz del acto o resolucién
reclamado. Esto es asi, puesto que, en las zonas aludidas, los altos indices de pobreza, los escasos medios de transporte y
comunicacién, asi como los niveles de analfabetismo que se pueden encontrar, traen como consecuencia la ineficaz publicitacion de
los actos o resoluciones en los diarios o periédicos oficial es, ademas, de que en varios casos la lengua indigena constituye la Gnica
forma para comunicarse lo que dificulta una adecuada notificacion de los actos de la autoridad. Por lo que, es incuestionable que las
determinaciones tomadas por parte de las autoridades electorales deban comunicarse a los miembros de comunidades y pueblos
indigenas en forma efectiva y conforme a las condiciones especificas de cada lugar.
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Hidalgo, por conducto de la Secretaria General Municipal, mismo que
culminé con la entrega de las constancias que acreditan a Axel Lemus
Portillo como delegado y Etzel Ramos Pérez como subdelegada

respectivamente.

e Se ordena al Ayuntamiento de Ixmiquilpan, por conducto de su

Presidenta Municipal, que realice las siguientes acciones:

1. Reconocer la validez de la eleccion llevada a cabo en fecha veintitrés de
enero, y como consecuencia, expedir al actor Rogelio Ventura Trejo, en
un plazo maximo de tres dias contados a partir de la notificacion de la
presente resolucion, constancia que lo acredite como Delegado del Barrio
del Carmen, perteneciente al Municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo, asi como
sellos y demas elementos que sean necesarios para ejercer el cargo por
el cual result6 electo.

2.Fijar en los estrados del Ayuntamiento el resumen traducido de la
sentencia, que este Tribunal Electoral le proveera, y debera adoptar las
medidas necesarias para que, por la via que estime idonea, el mismo se
difunda en el Barrio del Carmen, de manera oral y escrita, perifoneo o
cualquier otra que resulte necesaria y eficaz, de acuerdo con las
caracteristicas de la comunidad.

3. En un plazo de veinticuatro horas después de haber realizado los puntos
anteriores, debera informar a este Organo Jurisdiccional sobre el
cumplimiento a lo anterior, precisando las acciones llevadas a cabo para
tal efecto, remitiendo original o copia certificada de la documentacion que

lo acredite.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

Primero. Al haber resultado fundados los agravios se revoca la resolucion
emitida en el expediente AMI/CPGBRC/003/2022, por la Comision
Permanente de Gobernacion Bandos Reglamentos y Circulares del

Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo.
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Segundo. Se ordena al Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo, por conducto
de su Presidenta Municipal, dar cumplimiento en lo relativo del apartado de

efectos de la sentencia en los términos precisados.

Tercero. Con copia certificada de la presente resolucién dese vista de lo
aqui resuelto a la Sala Regional Toluca de la Quinta Circunscripcion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para los efectos

legales conducentes

Notifiguese como en derecho corresponda a las partes interesadas,
asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de este

Tribunal Electoral.

Asi lo acuerdan y firman por mayoria de votos la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante

el Secretario General, quien autoriza y da fe
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VOTO PARTICULAR, QUE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 369,
FRACCION IV, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO; 9 Y 30,
FRACCION IV, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE HIDALGO; Y 15, FRACCION VI, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO, EMITE LA MAGISTRADA PRESIDENTA
ROSA AMPARO MARTINEZ LECHUGA, RELATIVO AL ENGROSE DEL

EXPEDIENTE TEEH-JDC-054/2022.

Con respeto para quienes integran el Pleno de este Tribunal, me permito
disentir del criterio adoptado por la mayoria al resolver el asunto que nos
ocupa, por tanto, sostengo como voto particular mi proyecto en los

términos que inicialmente propuse:
Pachuca de Soto, Hidalgo, a siete de abril de dos mil veintidds!

Sentencia definitiva del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo que i)
revoca la decision del Ayuntamiento de Ixmiquilpan de aprobar la
Resolucidon AMI/CPGBRC/0003/2022 conforme a

expuestas en esta determinacion, ii) ordena al Instituto Estatal Electoral de

las consideraciones

Hidalgo que realice una consulta a la comunidad a efecto de delimitar la
aplicacion del principio de reeleccion dentro de su sistema normativo

interno vy iii) ordena dar cumplimiento a los efectos precisados en el fallo.

Glosario

Ayuntamiento:

Bando:

Barrio del Carmen:

Comité:

Comision de

Gobernacion:

Constitucion federal:

Constitucion local:
Instituto:

Juicio de la

civdadania:

Ley Orgdnica:

Ayuntamiento de Ixmiquilpan

Bando de Policia y Gobierno del Municipio
de Ixmiquilpan, Hidalgo

Barrio del Carmen, Ixmiquilpan, Hidalgo

Comité de la delegacion del Barrio del
Carmen, Ixmiquilpan, Hidalgo

Comision Permanente de Gobernacion,
Bandos, Reglamentos y Circulares

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Politica del Estado de Hidalgo
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

Juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano

Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Hidalgo

1 Las fechas corresponderan al afio dos mil veintidés, salvo mencién expresa de otro afio.



Caodigo Electoral: Cdodigo Electoral del Estado de Hidalgo

Resolucion: Resolucion del expediente
AMI/CPGBRC/0003/2022.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

1. Antecedentes

1.1. Eleccion del Comité. El veintitrés de enero, la Asamblea de la
comunidad del Barrio del Carmen eligié a Rogelio Ventura Trejo como

delegado municipal para el periodo 2022-2023.

El veinticuatro de enero, se hizo del conocimiento del Ayuntamiento el
resultado de la eleccion, documental que fue recepcionada por la

Direccién de Gobierno del Ayuntamiento.

1.2. Escrito de inconformidad en contra de la eleccién. El veintiocho de
enero, diversas personas que se identificaron como vecinos vy
representantes de la comunidad del Barrio del Carmen presentaron un
escrito ante el Ayuntamiento por el cual se inconformaron con la eleccion

realizada por la Asamblea.

1.3. Resolucion. El diez de febrero, la Comisién de Gobernacién emitié la
resolucion. En ésta, se resolvio declarar la invalidez la eleccidon del érgano
auxiliar 2022 del Barrio del Carmen y celebrar una nueva eleccion,

formulando la convocatoria respectiva.

1.4. Aprobacién de la Resolucion. El veintiocho de febrero, en la Cuarta
Sesion Ordinaria el Ayuntamiento aprobd la Resolucion de la Comision de

Gobernacion.

1.5. Juicio de la ciudadania ante Sala Superior. El siete de marzo, el actor
presenté ante la Sala Superior una demanda para impugnar la

Resolucién, la cual fue radicada en el expediente SUP-JDC-99/2022.

El once de marzo, Sala Superior dictd un Acuerdo de Sala por el que
determiné reencauzar la demanda a la Sala Regional Toluca por ser la

autoridad competente a nivel federal para conocer del asunto.

1.4. Juicio de la ciudadania en Sala Regional Toluca. El quince de marzo,
la Sala Regional Toluca registré el expediente reencauzado con la clave
ST-JDC-34/2022.



El dieciséis de marzo, la sala declaré improcedente el salto de instancia

solicitado por el actor y ordend reencauzar el expediente a este Tribunal.

1.7. Tramite ante el Tribunal. El diecisiete de marzo, el Tribunal registré y
formo el expediente TEEH-JDC-54/2022, el cual se turnd a la magistrada

presidenta para sustanciacion y resolucion.

El dieciocho de marzo, se radicod el expediente y se ordend realizar
diversos requerimientos a las partes. Durante el periodo del dieciocho de

marzo al seis de abiril, se realizd la sustanciacion del expediente.

Posteriormente, se admitio el juicio de la ciudadania y en consecuencia
de ordend, abrir y cerrar instruccion del mismo para la emision de la

resolucion correspondiente.
2. Competencia

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el juicio de la
ciudadania promovido por el actor en su calidad ciudadano y delegado
del Barrio del Carmen, en confra de las acciones y omisiones de los
organos del Ayuntamiento, relacionadas con la eleccion de delegado

municipal de la comunidad, celebrada el veintitrés de enero.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 2
apartado A, fracciones I, lll y IV, 6°, 35 fraccion I, 116, fraccion IV, inciso 1)
de la Constitucion federal; 24, fraccion IV y 99 apartado C, fraccidn lll, de
la Constitucion local; 343, 344, 345, 346 fracciones |V, 347, 349, 433 fracciéon
IV 433 al 437 del Codigo Electoral, y 1, 2, 12 fraccidn V inciso b), 16 fraccién
IV de la Ley Orgdnica del Tribunal.

3. Procedencia del juicio de la ciudadania

Procede el juicio de la ciudadania presentado por el actor al cumplir con

los requisitos del Codigo Electoral.

Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el nombre y
firma autégrafa del actor, se senala domicilio, el medio de impugnacion
que hace valer, se identifica un acto impugnado, las autoridades

responsables, los hechos, agravios y las pruebas que aporta.?

Oportunidad. El actor refiere como fecha en la que tuvo conocimiento

del acto impugnado el fres de marzo. Por ende, el plazo de cuatro dias

2 Articulo 352 del Cédigo Electoral.



para impugnard transcurrid del cuatro al nueve de marzo, sin contar el

sdbado y domingo, de conformidad con la Jurisprudencia 8/2019 .4

Ese criterio jurisprudencial senala que no deberdn computarse los dias
inhdbiles en términos de la ley, ni los sdbados y domingos, cuando las
comunidades o personas indigenas promueven medios de impugnacion
en materia electoral relacionados con asuntos o elecciones regidas por
sus Usos y costumbres, sus procedimientos y prdcticas tradicionales o sus
sistemas normativos internos; o bien, cuando se sustente la defensa de sus
derechos individuales o colectivos, especialmente previstos en su favor,

por la Constitucion federal o los fratados internacionales.

Esta es una medida positiva adoptada por la Sala Superior para maximizar
el derecho especial de acceso a la justicia de esas comunidades, a partir
de una regla que otorga previsibilidad, frente a las minimas afectaciones

que, en su caso, podrian generarse a la certeza y la definitividad.

Por tanto, si la demanda se presentd el siete de marzo y el Ultimo dia del
plazo para impugnar fue el nueve de marzo, se advierte que el juicio de

la ciudadania es oportuno.

Legitimacion. El requisito se encuentra satisfecho,s toda vez que se trata
de un ciudadano quien comparece como delegado municipal del Barrio
del Carmen, quien solicita la intervencion de la justicia electoral, con la
pretensidon de que no se le vulneren sus derechos politicos y electorales all
haber sido electo por las y los integrantes de su comunidad con base en

SUs Usos y costumbres.

En autos obra constancia mediante la cual se acredita que el actor fue
electo por la Asamblea comunitaria del Barrio del Carmen como

delegado municipal.é

Interés juridico. Este requisito se satisface porque el actor considera que
la invalidez de la eleccion y la emision de una nueva convocatoria

transgrede diversos derechos previstos en la Constitucion federal, por lo

3 Articulo 351 del Cédigo Electoral. Los medios de impugnacion previstos en este Cédigo deberan
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable.

4 De rubro COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, NUmero
23, 2019, paginas 16y 17.

5 Articulo 356, fraccion Il, del Cédigo Electoral.

6 Informacién que puede consultarse en la hoja 115 del expediente electrénico.
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cual debe garantizarse su derecho a desempenar el cargo de delegado

municipal del Barrio del Carmen.

Definitividad. La legislacion local no prevé algun otro recurso o medio de

impugnacion que deba ser agotado en confra de la Resolucion.
4. El caso requiere que se juzgue con perspectiva intercultural

El asunto puesto a consideracion de los Magistrados infegrantes de este
Tribunal requiere de un enfoque dirigido al reconocimiento del derecho a
la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades

indigenas.

Ello, porque el estudio de los casos relacionados con derechos de
pueblos, comunidades y personas indigenas debe realizarse bajo una
perspectiva intercultural que atfienda al contexto de la controversia y
garantice en la mayor medida los derechos colectivos de esos pueblos y

comunidades.

Lo anterior, atendiendo a la directriz judicial de |la Sala Superior planteada
en la Jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL.”

Ese criterio refiere que, para garantizar plenamente el derecho de acceso
a la justicia de las personas, comunidades y pueblos indigenas, las

autoridades jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes deberes:

- Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer las instifuciones y reglas vigentes

del sistema normativo indigena;

- ldentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades,
que no necesariamente corresponden al derecho legislado

formalmente por los érganos estatales;

- Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con

el objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 18 y 19.
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que atienda tanto a los principios o valores constitucionales vy

convencionales como a los valores y principios de la comunidad;

- ldentificar si se tfrata de una cuestion intracomunitaria,
extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la controversia

atendiendo al origen real del conflicto;

- Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible,

por las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario;

\2

- Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencidn externa de autoridades

estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

Debe senalarse que la base jurisprudencial anterior no exige el
seguimiento de pasos o el cumplimiento de algun esquema especifico de
estudio, pues el deber del érgano jurisdiccional se centfra Unicamente en
atender cada una de esas directrices, a efecto de emitir una resolucion
apegada al derecho de la libre determinaciéon y autonomia de los

pueblos y comunidades indigenas.

Sobre esa base, en mi concepto, resulta necesario plantear la forma en

la que se abordard el juicio de la ciudadania por resolver.

El estudio se realizard bajo la siguiente metodologia: i) identificar el
contexto del caso, ii) advertir la pretensidon del actor en su demanda, iii)
precisar el acto impugnado vy los agravios del actor, iv) determinar las
normas, principios, instituciones y caracteristicas propias de la comunidad
del Barrio del Carmen, v) identificar el tipo de controversia, y v) definir los
limites de la controversia desde una perspectiva enfocada en la

comunidad.

Hecho lo anterior, se podrd determinar, de ser el caso, si es posible que la
controversia se resuelva, por la propia comunidad, priviegiando el
consenso comunitario y maximizando la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas; o bien, si resulta necesario realizar un
pronunciamiento judicial que solucione la controversia, pero sin afectar

los intereses de la comunidad y su autonomia.



Lo anterior es coincidente con el criterio emitido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 10/20148 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS
DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS

(LEGISLACION DE OAXACA).
4.1. Contexto de la controversia

En este apartado se relacionardn los hechos del caso a partir de las
constancias que obran en autos y las manifestaciones de las personas

involucradas, a efecto de contextualizar la controversia.

Inicialmente debe decirse que las pruebas aportadas al juicio de la
ciudadania cuentan con valor probatorio pleno al ser documentales
aportadas por las partes, sin que exista prueba en contrario de su validez.
El alcance de ese valor probatorio se justificard conforme al desarrollo de

la sentencia.?

La controversia tiene su origen desde el dieciocho de octubre de dos mil
veintiuno, cuando el secretario general municipal y la directora de
gobierno  municipal, ambos del Ayuntamiento, remitieron a las
autoridades auxiliares de Ixmiquilpan, entre ellas la del Barrio del Carmen,
el Oficio DG-7.1*1C.9/047/2021.10

En ese oficio se les exhortdé para que su proceso de eleccidon de
autoridades auxiliares se realizara en un ambiente de franquilidad vy

respeto.

Ademds, se senald que con base en los articulos 35y 36, capitulo VI de la
Constitucion federal, 80, 81 y 82 de la Ley Orgdnica y del 34 al 36 del
Bando, considerando cumplir las medidas sanitarias para evitar la
propagacion del virus COVID-19, se sugeria realizar la eleccidén de la

autoridad auxiliar por planillas, conforme a lo siguiente:

- El delegado saliente debia emitir una convocatoria por planillas, para

la eleccion de delegados, fijando hora, lugar y fecha para tal efecto.

- Los aspirantes a delegados se registrarian con el delegado saliente a

partir del dieciséis al veinte de noviembre de dos mil veintiuno.

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 14y 15.

° De conformidad con el articulo 361 del Cédigo Electoral.

10 Informacion que puede consultarse de la pagina 197 a la 209 del expediente electronico.
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- Podria haber campana publicitaria con una duraciéon de ocho dias,

culmindndola tres dias antes de la reunion para la eleccion.

- Se sugirié realizar la elecciéon mediante voto de manera personal y

secreta en urnas.

- Quien no supiera leer o escribir seria auxiliado por el representante del

municipio.

- Las comunidades que eligieran a sus delegados deberian entregar a
la Direccion de Gobierno copia fotostatica del acta de Asamblea

donde fue elegido nuevo delegado.

Como siguiente hecho relevante, tenemos que el tfrece de enero,'! en el
Barrio del Carmen se realizé una Asamblea a fin de discutir, de entre otros
aspectos, informacion sobre la convocatoria emitida por el Ayuntamiento

para el registro y eleccion del nuevo Comité de la delegacion municipal.

El delegado, ahora actor, dio lectura a la “convocatoria”, senalando que
a la fecha de la sesion no se presentd ningun registro de aspirantes a

delegado municipal, por lo que declard desierto el registro.

En el apartado de Asuntos Generales, el delegado informd que el doce
de enero vecinos le manifestaron su total apoyo —al actor-y al Comité
para la continuidad como representante del barrio, proponiendo que se
opine al respecto. Sobre esa base, la Asamblea reunida acordd que
fueran los vecinos de la comunidad quienes tomaran la decision de lo que
procederia para la integracion del Comité y que la determinacién que se

adoptara seria inapelable.

El veintitrés de enero,'2 en Asamblea comunitaria del Barrio del Carmen,
se traté el tema del cambio de Comité. En esa discusion, se aclard que la
convocatoria fue enviada en tiempo y forma a través de diversas vias.
Posteriormente, por acuerdo de la Asamblea, se procedid a realizar la

eleccion por medio de voto directo.

En esencia, del acta y anexos se advierte que la eleccion se realizd de la

siguiente manera:

- Se hicieron tres propuestas:

11 Informacion que puede consultarse de la pagina 77 a la 99 del expediente electronico.
12 Informacion que puede consultarse de la pagina 211 a la 229 del expediente electrénico.
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a) Revocaciéon del acta. Esta modalidad adoptada por la
Asamblea implicaba que, si se decidia revocar el acta, se
iniciaria un nuevo proceso y se continuaria con la votacion de
los puntos b) y c), mientras que, si se decidia no revocarla,

continuaria el actual delegado;
b) Eleccién de una planilla de unidad; y
¢) Emision de una nueva convocatoria.

El resultado de la primera votacion fue a favor de no revocar el acta vy,
por ende, se decidid que confinuara como delegado para el periodo
2022 el actor. El cobmputo de los votos fue el siguiente: Sirevocar 55 votos.

No revocar 64 votos.

En este punto se debe destacar que el actor ha sido electo por la
comunidad por cuatro ocasiones seguidas, es decir, para los periodos
2019, 2020, 2021 y 2022.13

Con base enlo anterior, el veinticuatro de enero, se recibid en la Direccidn
de Gobierno del Ayuntamiento un formato denominado “Acta de
Asamblea General para la Eleccion de Delegado Municipal”, firmado por

el actor y delegado municipal electo por la comunidad.

En el documento se dio constancia de que el veintitrés de enero se reunid
la Asamblea General, quienes con fundamento en los articulos 80, 81 y 82
de la Ley Orgdnicay 34 al 46 del Bando, se celebrd la eleccion de érganos
auxiliares para el periodo del mes de enero del ano 2021 hasta el dia
quince de enero del ano 2022. Senalando las personas electas, entre ellas,

el actor.

El veinticuatro de enero, la directora de gobierno municipal del
Ayuntamiento envid al presidente de la Comisidn diversos expedientes,
entre ellos, el de Barrio del Carmen, para efecto de que realizara la
revision y emitiera una solucion sobre las impugnaciones de la eleccion, y
de aquellas comunidades en las que las personas electas contaran con
tres periodos de gestion en el Comité, lo cual consideré que no era

procedente.

Esto es asi pues el articulo 36 del Bando senala que, “la eleccion de los

Organos Auxiliares quedard sujeta a los procedimientos para la eleccién,

13 Informacién que puede consultarse de la pagina 230 a la 247 del expediente electrénico.
14 Informacion que puede consultarse en la pagina 115 del expediente electronico.
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requisitos, y términos de la convocatoria, que para tal efecto, acuerde y
expida el H. Ayuntamiento, quien en ejercicio de su facultad puede
establecer ademds, los casos de nulidad e invalidez, los medios de
impugnacion, asicomo el término que durardn en su encargo, misma que
no serd mayor de un ano, con derecho a ser ratificado por una sola
ocasion, de acuerdo a la Ley Orgdnica Municipal y al Reglamento de

elecciones de Organos Auxiliares”.

El veintiocho de enero,!> diversas personas que se ostentaron como
vecinos y representantes de calle del Barrio del Carmen presentaron ante
el Ayuntamiento un escrito mediante el cual manifestaron que, el diez de
enero recibieron por Whatsapp la convocatoria para la eleccion de
delegado del Barrio del Carmen, la cual consideraron carecia de
fundamento, ya que no se basaban en ninguna regla de la Ley Orgdnica

y el Bando.

Ademdas, senalaron que acudieron ante el delegado a inscribir una
planilla el dieciocho de enero y él les manifestd que se ampliaria el

periodo de su cargo.

Refiere el documento que el veintiddés de enero la delegaciéon llevd a
cabo un perifoneo para informar que habria una reunién informativa para

la comunidad, mds no para el cambio de Comité.

Senala también que en la Asamblea comunitaria se decidid revocar el
acta y reelegir al delegado, pero que en la elecciéon existieron hechos
qgue considera arbitrarios e incorrectos. Pero, ademds, aclaran que la
principal inconformidad es la reeleccion del delegado ya que seria la

tercera vez como delegado.

Por lo anterior, solicitaron al Ayuntamiento intervenir para hacer valer sus

derechos.

El quince de febrero,'¢ cinco personas que se identificaron como
representantes de las calles del Barrio del Carmen, manifestaron por
escrito al Ayuntamiento su inconformidad por la falta de respeto de las
autoridades municipales, al no aceptar los resultados de la elecciéon del
delegado municipal, realizada el veintitrés de enero, en la cual la
comunidad mediante Asamblea decidid por mayoria y a fravés de sus

usos y costumbres ratificar por un periodo mas al actor y el Comité que

15 Informacion que puede consultarse de la pagina 211 a la 229 del expediente electrénico.
16 Informacion que puede consultarse de la pagina 71 a la 75 del expediente electrénico.
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encabeza. Por lo que esperaban del Ayuntamiento una decision honesta

y favorable a los resultados.

El veintiuno de febrero, el presidente de la Comision, mediante oficio
CPGBRC/014/202217 citd al delegado municipal electo para tratar temas
relacionados con la eleccion de delegado del Barrio del Carmen, la cual

se realizd el veintidds siguiente.

El veintitrés de febrero, personas encabezadas por el actory en su calidad
de vecinos del Barrio del Carmen, solicitaron copia del acta derivada de
la reunidon referida en el pdarrafo anterior. El veinticuatro de febrero,
mediante oficio AMI/011/2022, el oficial mayor del Ayuntamiento

respondid la solicitud.

El veinticinco de febrero, la Comision de Gobernacion emitid la
Resoluciéon.!® En ésta, se aprobd declarar la invalidez la eleccion del
organo auxiliar 2022 del Barrio del Carmen y celebrar una nueva eleccion,

formulando la convocatoria respectiva.

Se declard la invalidez, en esencia, porque a consideracion de la
Comision de Gobernacion, el actor volvid a ser electo como delegado
municipal, al igual que el subdelegado, aun y cuando en el oficio DG-
7.1*1C.9/047/2021 de fecha dieciocho de octubre, se hubiera senalado
que el delegado que llevara fungiendo su segundo ano como érgano
auxiliar no podia volver a postularse. En ese sentido, al haber intervenido
el actor como delegado durante las gestiones 2020 y 2021, de
conformidad con la Ley Orgdnica y el Bando, no podria ser electo por un

nuevo periodo.

Atendiendo a esa decision, en la misma resolucion, la Comisidon de
Gobernacion emitid la convocatoria para la nueva eleccién. Esa
convocatoria, en lo que interesa, establecid que: i) la eleccién se llevaria
a cabo el frece de marzo, en las oficinas de la Delegacion Municipal del
Barrio del Carmen; ii) se precisd que la aplicacion de la convocatoria
corresponderia a la Comision de Gobernacion; iii) establecio el dia de
reqgistro y de aprobacion del registro, los requisitos para ser electo, el
periodo de promocion de la aspiracion, la veda electoral, la forma de

desarrollar la jornada y el cOmputo y publicacion de resultados.

17 Informacion que puede consultarse en la pagina 59 del expediente electrénico.
18 Informacion que puede consultarse de la pagina 634 a la 659 del expediente electronico.
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Es necesario precisar que en el punto resolutivo tercero de la resolucion se
establecid que debia turnarse a la presidenta municipal del
Ayuntamiento la determinacion para que fuera presentada como punto
del orden del dia para andlisis y aprobacion en la proxima sesion a

celebrarse en el cabildo del Ayuntamiento.

El veintiocho de febrero, en la Cuarta Sesion Ordinaria, el Ayuntamiento

aprobo la resolucion de la Comision de Gobernacion.!?

El cuatro de marzo, diversas delegadas y delegados del Ayuntamiento
solicitaron el uso de la voz ante el Ayuntamiento,20 con el objetivo de
aclarar situaciones derivadas de la violacion a sus derechos de peticion,

certeza, legalidad, audiencia y violencia politica en razén de género.

El siete de marzo, el actor presenté ante la Sala Superior una demanda
para impugnar la Resolucion, la cual fue radicada en el expediente SUP-
JDC-99/2022 y cuya secuela procesal culmind en su radicacion ante este

Tribunal.

El frece de marzo se realizé la eleccion de delegados del Barrio del
Carmen en los términos de la convocatoria emitida por la Comision de

Gobernacion y aprobada por el Ayuntamiento.?!
El resultado de la eleccidon fue de 229 votos a favor de Axel Lemus Portillo.22
4.2 Pretension del actor

El actor senala como autoridades responsables al Ayuntamiento, la
Comision de Gobernacion, el Ayuntamiento y el secretario general, del

Ayuntamiento.

Refiere que existe una violacidén a sus derechos constitucionales al emitir
la convocatoria citada, por el ataque directo a la libertad del sufragio,

garantia de audiencia, debido proceso y derecho de consulta.

Senala que se realizd una solicitud de informacidén por escrito, la cual no
se atendid. Ademads, refiere que existe un ataque directo a la libertad del
sufragio y a su derecho de ser elegible para los cargos publicos vy

desempenar sus funciones.

19 Informacién que puede consultarse de la pagina 365 a la 433 del expediente electrénico.
20 Informacién que puede consultarse de la pagina 65 a la 67 del expediente electrénico.

21 Informacion que puede consultarse en la pagina 472 del expediente electrénico.

22 Informacion que puede consultarse en la pagina 470 del expediente electronico.
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En esencia, solicita que se ordene a las autoridades responsables o

reconozcan como delegado municipal del Barrio del Carmen.
4.3 Precision del acto impugnado y de los agravios del actor

Atendiendo a la Jurisprudencia 13/200823 de |la Sala Superior el juicio de
la ciudadania promovido por integrantes de las comunidades o pueblos
indigenas, en el que se plantee el menoscabo de su autonomia politica o
de los derechos de sus integrantes para elegir sus autoridades o
representantes, conforme a sus propias normas, procedimientos y
practicas tradicionales, no solo se debe suplir la deficiencia de los motivos

de agravio, sino también su ausencia total.

Ademads, se debe precisar el acto que realmente les afecta, sin mds
limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia vy
contradicciéon, inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque ftal
suplencia es consecuente con los postulados constfitucionales que
reconocen los derechos de estos pueblos o comunidades y sus

integrantes.

En ese sentido, se precisa que el acto impugnado es la aprobacion de la

resolucion acordada por el Ayuntamiento el veintiocho de febrero.

Esto es asi, porque dicho acto es el que, en su caso, generaria la
afectacion directa a los derechos del actor, dado que, al ser emitido por
el mdaximo oérgano de decision del municipio, otorga firmeza vy
vinculatoriedad a la resolucidon en la que se declard la nulidad de la
eleccion celebrada el veintitrés de enero y la emision de la convocatoria

para una nueva eleccion en la cual se eligid a otro delegado municipal.

En cuanto a los agravios, debe senalarse que, si bien no existe una

ausencia total, de los mismos se puede advertir lo siguiente:

i) La nulidad de la eleccién realizada por la Asamblea General el
veintitrés de enero, transgrede sus derechos a ser votado y
electo al cargo de delegado municipal como autoridad auxiliar

en representacion de la comunidad del Barrio del Carmen;

—
=
N

No se le permite ejercer el cargo para el cual fue electo

conforme a los usos y costumbres de la comunidad de Ila cual

23 De rubro COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas
17y 18.
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forma parte, ademds de que dicha decision era inapelable y

adoptada por mayoria.

Por lo que hace a la violacion a su derecho de peticidon al presentar una
solicitud que no fue atendida, debe senalarse por este Tribunal que el
actor no especifica a que solicitud se refiere. No obstante, atendiendo al
contexto del caso y a la mencidn realizada por el actor en su demanda
de una violacion al derecho de audiencia, se advierte que el agravio estd
dirigido a combatir la omision del Ayuntamiento de dar respuesta a la
solicitud del uso de la voz de fecha cuatro de marzo, al ser la Unica
solicifud que obra en el expediente sobre la cual no existe una

documental que acredite la respuesta por parte del Ayuntamiento.

Una vez delineado el contexto del caso y precisado el acto impugnado y
los agravios del actor, lo procedente es trazar el sistema utilizado por la

Asamblea del Barrio del Carmen para la designacion de sus autoridades.

4.4 El Barrio del Carmen es una comunidad indigena que se rige por usos
y costumbres para la eleccion de autoridades de representacion

municipal

Si bien de acuerdo a la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el
Estado de Hidalgo,?4 en su articulo 4 fraccion Xll, el Barrio del Carmen no
se encuentra en el catdlogo de comunidades indigenas, en el caso
existen dos circunstancias que permiten arribar a este Tribunal a la
conclusion de que la comunidad del Barrio del Carmen si es indigena y

se rige bajo usos y costumbres en la designacion de sus autoridades.

Por un lado, el Barrio del Carmen se encuentra en la cabecera municipal
de Ixmiquilpan, municipio que si estd considerado como indigena, segin
el catdlogo de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de
Hidalgo con la clave HGOIXMO049.

Y por ofro, dentro de las constancias que obran en autos, es una
manifestacion recurrente de los vecinos, delegados y miembros de la
comunidad que su eleccidon de autoridades se rige bajo el sistema de

Usos y costumbres.

Por ello, resulta aplicable también la Jurisprudencia 12/2013, en la que se

postula que las comunidades tienen el derecho individual y colectivo a

24 Consultable en http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca leqislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20Derechos%20y%20Cultura%?2
Olndigena%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Derechos%20y%20Cultura%20Indigena%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Derechos%20y%20Cultura%20Indigena%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Derechos%20y%20Cultura%20Indigena%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e identidades, asi como
a reconocer a sus infegrantes como indigenas y a ser reconocidas como
tales, por lo que el hecho de que una persona o grupo de personas se
identifiqguen y autoadscriban con el cardcter de indigenas, es suficiente
para considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico,
lingUistico o de otra indole con su comunidad y que, por tanto, deben

regirse por las normas especiales que las regulan.

Por ello, debe reconocerse a los vecinos y representantes de las calles
del Barrio del Carmen su autoadscripcion indigena a fin de reconocer su

identidad y garantizar los derechos que de esa pertenencia se derivan.

Ahora bien, en cuanto a las reglas conforme a las que se rige la eleccién
de su representacion ante el Ayuntamiento, es decir, las y los delegados
municipales, considero necesario, de forma inicial, delimitar lo que se

entiende por usos y costumbres indigenas.

La Jurisprudencia 20/201425 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE
INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO, senala que 1os usos y costumbres constituyen el
marco juridico y politico de la comunidad para ejercer su autogobierno y
regular sus relaciones sociales. Ese sistema, se integra con las normas
consuetudinarias y con aquellas otras que se establecen por el érgano de
produccion normativa de mayor jerarquia que, por regla general, es su
asamblea, debido a que las decisiones que emite, respetando el

procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de la mayoria.

En la Jurisprudencia 19/20142¢ de rulbboro COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO, se establece que el derecho de
autogobierno como manifestacion concreta de la autonomia

comprende:

- El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de
los citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes
acorde con sus usos y costumbres y respetando los derechos

humanos de sus integrantes;

25 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 28 y 29.

26 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.
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- El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a

efecto de conservar y reforzar sus instituciones;
- La participacion plena en la vida politica del Estado, y

- La intervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten y
que son tfomadas por las instituciones estatales, como las consultas
previas con los pueblos indigenas en relacion con cualquier

medida que pueda afectar a sus intereses.

A partir de lo anterior, el criterio concluye que el autogobierno de las
comunidades indigenas constituye una prerrogativa fundamental,
indisponible para las autoridades y, por tanto, invocable ante los érganos
jurisdiccionales para su respeto efectivo a fravés del sistema de medios

de impugnacién en materia electoral.

Cobra relevancia también lo expuesto en la Tesis LII/201627 de rubro
SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO, en el cual se refuerza que el derecho indigena,
conformado por los distintos sistemas normativos de cada pueblo vy
comunidad, se encuentra al mismo nivel que el derecho formalmente
legislado. Asi, el derecho indigena no debe ser considerado como simples
usos y costumbres sino con una vision de pluralismo juridico e
interlegalidad para que sea efectivo el derecho a la libre determinacion
y su autonomia, asi como para preservar su identidad cultural

diferenciada y formas propias de organizacion politico-social.

A partir de esa linea jurisprudencial, identifico que en el caso existen una
serie de particularidades que, atendiendo a un estdndar de
interculturalidad, generan la presunciéon relativa de que la comunidad se
ha guiado por usos y costumbres en la eleccidon de sus delegados vy

delegadas municipales.

Lo anterior es asi, porque del contexto precisado en el apartado 3 de la

presente sentencia se advierte lo siguiente:

-  En el oficio DG-7.1*1C.9/047/2021 enviado a las autoridades auxiliares

del Ayuntamiento, no se impuso la obligacion de que las elecciones

27 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 134 y 135.
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de los comités delegacionales se realizaran conforme a las reglas

precisadas en ese documento.

Lo anterior, porque, por un lado, el oficio citado sirvid solo como un
exhorto y sugerencia para la forma en la que debian desarrollarse Ias
elecciones, y por otro, se advierte que la convocatoria, conforme al
oficio, debia ser emitida por el delegado saliente y no por el

Ayuntamiento.

De ahi, que pueda considerarse que la comunidad del Barrio del
Carmen estaba en libertad de realizar su eleccién de delegadas o
delegados como lo considerara pertinente, es decir, a fravés de sus
usos y costumbres, segun refieren los vecinos y representantes de la

comunidad.

De las actas de Asamblea celebradas el tfrece y veintitrés de enero,
no se advierte que la eleccidon de la delegacidon municipal en el Barrio
del Carmen se haya realizado conforme a las bases sugeridas por el

Ayuntamiento.

Esto, ya que, el trece de enero, la Asamblea acordd que fueran los
vecinos de la comunidad quienes tomaran la decision de lo que
procederia para la integraciéon del Comité al haberse declarado
desierto el registro y ante la propuesta de ratificacion en el cargo

externada por la comunidad al actor.

En ese sentido, del acta de Asamblea comunitaria del veintitrés de
enero se advierte que la decision de la comunidad fue que la
eleccion de la autoridad auxiliar se realizara por voto directo,
atendiendo a tres supuestos distintos: revocacion del acta o
reeleccion del delegado, eleccion de una planilla de unidad vy
emision de una nueva convocatoria. De la que resultd aprobada por

mayoria la reeleccion del actor como delegado municipal.
Estas circunstancias revelan que la comunidad del Barrio del Carmen

en esta ocasion decidido seguir una forma propia de elegir a su

representante ante el Ayuntamiento.
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Cabe destacar que, conforme al acta de la Asamblea de fecha
diecinueve de enero de dos mil veinte de los vecinos del Barrio del
Carmen que obra en autos, la eleccion del delegado municipal para
el periodo 2021 se realizd a través de la ratificacion del nombramiento
del delegado, que en ese momento era Rogelio Ventura Trejo, hoy

actor.28

Conforme a estas precisiones, se identifican caracteristicas y reglas
propias de la comunidad del Barrio del Carmen qgue no
necesariomente corresponden al derecho legislado a nivel municipal

para la celebracion de la eleccion del Comité delegacional.

Si bien, el formato denominado Acta de Asamblea General para la
Eleccion de Delegado Municipal en el que se da constancia que la
eleccion de la autoridad auxiliar se realizd con fundamento en los
articulos 80, 81 y 82 de la Ley Orgdnica y 34 al 46 del Bando, ha sido
utilizado por la comunidad del Barrio del Carmen para informar al
Ayuntamiento el resultado de sus elecciones, segun consta en autos,
de dos mil veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidds, esa
circunstancia no implica, por si misma, que las y los vecinos de la
comunidad hubieran adoptado las reglas previstas de manera

ordinaria a nivel municipal.

Desde mi particular punto de vista, dicha constancia es un mero
formalismo, a través del cual, se comunica la decision de la mayoria
de la Asamblea respecto de la eleccion de delegados al
Ayuntamiento. Mientras que su voluntad vy libre determinacion se hace
palpable en las actas de sesidon de Asamblea, como la del diecinueve
de enero de dos mil veinte, asi como las del frece y veintitrés de enero

del presente ano.

Por ello, el hecho de que en el acta se haga referencia a que la
eleccion se realizé acorde a las normas previstas por la Ley Orgdnica
y el Bando, resulta insuficiente para considerar que la comunidad del
Barrio del Carmen aceptd un sistema de eleccidn distinto al cual en

sUs reuniones acordaron.

28 Informacion que puede consultarse de la pagina 240 a la 247 del expediente electronico
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Las precisiones anteriores, me permiten puntualizar que la manera en que
la comunidad del Barrio del Carmen eligié a sus autoridades fue con base
en su libre autodeterminacion y atendiendo a sus practicas internas, es

decir, conforme a sus usos y costumbres.

De tal forma que la Asamblea de la comunidad del Barrio del Carmen
funge como la mdaxima autoridad, la cual es representada por el

delegado municipal.

La manera en que se desarrollaran sus elecciones es definida por la

Asamblea.

Conforme ala eleccidén celebrada el veintitrés de enero, la mayoria de la
Asamblea estuvo de acuerdo en que el actor y delegado electo en los
periodos 2019, 2020 y 2021, fuera nombrado como delegado por una

cuarta ocasion, es decir, para el periodo 2022.

Una vez identificadas las reglas y principios sobre los que se rige la
comunidad, bajo un ejercicio de perspectiva integral y pluralismo juridico,
lo procedente es definir el tipo de confroversia que se suscita en el

presente caso.
4.5. La controversia es intra y extracomunitaria

Una parte de la comunidad del Barrio del Carmen considerd y demando,
a través de un escrito de fecha veintiocho de enero presentado ante el
Ayuntamiento, que hubo ilegalidad en la eleccion y exigid la nulidad de

la eleccion.

Por ofro lado, el Ayuntamiento en la resolucidn considerd que se
transgredieron las reglas previstas en la Ley Orgdnica y en el Bando, en
especifico, lo dispuesto en el 36 del Bando, el cual establece que en
esencia que el periodo de gestién del delegado o delegada no sera
mayor de un ano y solo tiene derecho a ser ratificado por una sola

ocasion.

Al aprobar el Ayuntamiento la resolucion, dado que es la cuarta ocasion
que el actor es electo como delegado, el efecto fue decretar la nulidad
de la eleccion de la Asamblea y emitir una nueva convocatoria para la
eleccion del Comité delegacional, pero esta vez a cargo de la Comision

de Gobernacion como organizador de la eleccion.
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Por Ultimo, una parte de la comunidad representada por el actor
considera que la eleccion fue conforme a sus usos y costumbres y que la
decision del Ayuntamiento violenta diversos derechos

constitucionalmente reconocidos.

Atendiendo a estas circunstancias, la Sala Superior ha senalado en la
Jurisprudencia 18/2018 de rulbbro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL
TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN, que para proteger y
garantizar los derechos politico-electorales de las personas, asi como los
derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas, cuando
exista tension entre esos derechos, quienes imparten justicia deben
identificar claramente el tipo de controversias comunitarias que se
someten a su conocimiento, a fin de analizar, ponderar y resolver

adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Asimismo, en la Jurisprudencia 9/2014 de rulbbro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO, se delinea que el andlisis contextual de las
controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la
dimension interna del derecho a la participacion politica de los
infegrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de
su derecho a la libre determinacion, asi como evitar la imposicion de
soluciones que resulten ajenas a la comunidad o que no consideren al
conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de la misma
en la toma de decisiones y que pueden resultar un factor agravante o
desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de las propias

comunidades.

Derivado de lo anterior, se establece que en mi criterio, al resolver sobre
esa linea judicial se favorece el restablecimiento de las relaciones que
conforman el tejido social comunitario, desde una perspectiva
intercultural, que atiende el contexto integral de la confroversia y el
efecto de las resoluciones judiciales al interior de las comunidades a fin

de contribuir a una solucién efectiva de los conflictos internos.
En mi concepto, en el caso se actualizan dos supuestos de controversia.

Primero una controversia intracomunitaria, en la que un grupo de

personas del Barrio del Carmen se inconformd con la validez de la
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eleccioén y ofra que asegura que la eleccion se llevo de acuerdo con sus

usos y costumbres.

Los criterios jurisprudenciales citados disponen que en este tipo de
conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad frente a los
derechos de los individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de

las normas consuetudinarias.

Por otfro lado, se considera que hay ademds una controversia
extracomunitaria, por la imposicion por parte del Ayuntamiento de reglas
ordinarias, en este caso, la aplicacion de limites al derecho de elecciones
consecutivas de delegados, sin tomar en cuenta la decision de la
comunidad conforme a lo que consideran privilegia su autonomia vy libre

decision.

En este tipo de conflictos se debe analizar y ponderar la necesidad de
cualquier interferencia o decisidon externa, y se privilegia la adopcién de

“protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad.

Dicho lo anterior y teniendo definido el tipo de controversias que en el
caso se actualiza, lo procedente es concretar los limites de la controversia

desde una perspectiva enfocada en la comunidad.
4.6. Planteamiento de la controversia desde una perspectiva intercultural

Desde mi particular criterio la controversia y su solucion versa sobre las

siguientes preguntas:

1. ¢;La aprobacioén de la Resolucion por el Ayuntamiento transgrede
los derechos politicos y electorales del actor al invalidar la eleccion
realizada por la Asamblea del Barrio del Carmen el veintitrés de

enero?

2. ;Es necesaria una consulta respecto de la forma en la que la
comunidad desea realizar la eleccion autoridades auxiliares del

Barrio del Carmen?

3. ¢Debe existir pronunciamiento en esta instancia respecto de la
validez de la eleccion, en especifico, sobre la posibilidad de

reeleccion del actor?

La respuesta a esas interrogantes desde mi perspectiva permite atender

la confroversia con perspectiva intercultural y otorgar una solucion
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basada en el estdndar deseado para el reconocimiento de la libre

determinacioén de las comunidades indigenas de nuestro estado.
5. Debe revocarse la Resolucion aprobada por el Ayuntamiento

A mi consideracidn debe revocarse la aprobacion de la resolucion
acordada por el Ayuntamiento en la Cuarta Sesion Ordinaria de fecha
veintiocho de febrero, al no ser la autoridad competente para invalidar la
decision de la Asamblea del Barrio del Carmen, respecto de la eleccion

de su comité delegacional, el veintitrés de enero.

Esto no quiere decir que lo que decida la Asamblea como mdaximo
organo de la comunidad, en relacion con la eleccidon de las autoridades
que los representan ante el municipio, no requiera del pronunciamiento

sobre su validez.

Sin embargo, atendiendo al contexto de la controversia, considero que
debe ser la propia comunidad quien decida, de manera informada, a
través de una consulta, cudles son los requisitos que deben cumplir las
personas que pretendan ser electas delegadas del Barrio del Carmen, en
especifico, respecto de los limites de la reeleccion de delegados segun

su libre determinacion.

Una vez readlizada la consulta, la Asamblea emitird una convocatoria

conforme a sus usos y costumbres para celebrar una nueva eleccion.

Hecho esto y de existirinconformidad con la decision de la Asamblea por
parte legitimada es que el Tribunal a través de un juicio de la ciudadania
puede pronunciarse sobre una posible colision entfre los limites
constitucionales del derecho de releccion y la libre determinaciéon de la

comunidad respecto de ese supuesto.

Las razones que sustentan esa decision se exponen en los siguientes

apartados.
5.1 Incompetencia del Ayuntamiento para anular la eleccion

El articulo 2°, de la Constitucion federal establece que son comunidades
infegrantes de un pueblo indigena, aqguellas que formen una unidad,
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El dispositivo senalado, refiere que el derecho de los pueblos indigenas a

la libre determinacion se ejerce en un marco constitucional de autonomia
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que asegura la unidad nacional. Por ello, el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de
las entidades federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademds de

los principios generales, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

Por su parte, el Convenio numero 169 de la Organizaciéon Intfernacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
establece en su arficulo 8 que, al aplicar la legislacidn nacional a los
pueblos interesados, deberd tomarse debidamente en consideracion sus

costumbres o su derecho consuetudinario.

De igual forma, senala que los pueblos indigenas deberdn tener el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos internacionalmente

reconocidos.

En ese mismo sentido, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas??, menciona en su articulo 3°, que los
pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién y que en virtud
de ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen

libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.

El articulo 4 de la referida Declaracion establece que los pueblos
indigenas, en ejercicio de su libre determinacion, tienen el derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios para

financiar sus funciones auténomas.

Al respecto, el articulo 5 de la Constitucion local, reconoce el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion se ejercerd
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad

nacional.

De las disposiciones precisadas, se advierte que la politica nacional
transita sobre la necesidad de garantizar la libre determinacion y, en
consecuencia, la autonomia para que las comunidades y pueblos
indigenas puedan decidir sobre sus formas infernas de convivencia vy
organizacion politica, asi como la manera en la que eligen a sus

autoridades o representantes.

29 Consultable en https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf
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Dicho lo anterior, debe hacerse patente, por otro lado, que la Sala
Superior ha sostenido que cualquier érgano del Estado, previo a emitir un
acto de autoridad, debe comprobar si tiene competencia para ello, es
decir, debe verificar si en la normativa aplicable se le faculta o permite
conocer de la materia que subyace en el asunto correspondiente, a

efecto de cumplir el principio constitucional de legalidad.

De esta forma, la competencia constituye un elemento indispensable
para que se conforme vdlidamente una relacién juridica que derive en

una determinacion que sea vinculatoria para las partesso,

De tal manera que se actualizard la competencia de una autoridad,
cuando existe una disposicion juridica en la que expresamente se le
otorga la atribucion para emitir el acto correspondiente o resolver sobre

la validez de un acto concreto.

De ahi que, cuando un acto es emitido por una autoridad u érgano

incompetente, estard viciado y no podrd afectar a su destinatario.

Este criterio se sustenta en la Jurisprudencia 1/20133! de rulbboro COMPETENCIA.
SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR
LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION al considerar
que la competencia es un requisito fundamental para la validez de un
acto de autoridad, pues ésta sdlo puede hacer lo que la ley le permite,
por lo que su estudio constituye una cuestion preferente y de orden
publico, que se debe hacer de manera oficiosa, toda vez que la
constitucionalidad y legalidad del acto dependerd de que haya sido
realizado por la autoridad facultada legalmente para ello, dentro de su
respectivo dmbito de competencia, regido especificamente por una o

varias normas que la autoricen.

En el caso concreto, dado el contexto de la controversia, es fundado el
agravio del actor respecto de una transgresion a sus derechos politicos y
electorales, pues no se advierte que el Ayuntamiento sea la autoridad
competente para declarar la nulidad de la eleccion del delegado
municipal del Barrio del Carmen, dado que esa decision se realizd

conforme a usos y costumbres de la comunidad, en los cuales, las

30 Véase, entre otras, las sentencias emitidas en los medios de impugnacién identificados con las
claves SUP-AG-68/2019, SUP-JDC-106/2019, SUP-RAP79/2017

31 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, NUmero 12, 2013, paginas 11y 12.
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autoridades responsables no tienen facultades previstas para arribar a

una decision como la aprobada.

En efecto, como quedd demostrado, el Barrio del Carmen es una
comunidad indigena que elige a sus autoridades con base en su libre
autodeterminacion y atendiendo a sus prdcticas internas y tradiciones, es

decir, conforme a sus usos y costumbres.

Asimismo, se advirtid que la Asamblea municipal no adoptd la forma de
designacion que sugirid el Ayuntamiento a fravés de la comunicacion

oficial del dieciocho de octubre de dos mil veintiuno.

De ahi que no resulte acorde al principio de legalidad y perspectiva
intercultural que el Ayuntamiento haya aprobado un acto sobre el que
no tenia competencia al no haberse realizado la eleccién de delegados
conforme a las bases o dispositivos legales sobre los cuales aprobd la

resolucion.

Debe sefalarse que conforme al arficulo 34 y 37 del Bando, son Organos
Auxiliares del Ayuntamiento las y los delegados y subdelegados electos
por los vecinos del barrio, comunidad o colonia, cuyas facultades son las
de cuidar y mantener el orden publico, la franquilidad y seguridad de los
habitantes y de su patrimonio; atender las necesidades de su comunidad,
promoviendo y gestionando ante las autoridades correspondientes; el
establecimiento y prestacion adecuada de los servicios puUblicos
municipales, apoyar en la administraciéon correcta de los recursos
asignados a cada delegacion, para la realizacion de sus programas vy
fines; y promover la organizaciéon y participacion de los vecinos en la vida
publica de su comunidad, como coadyuvantes en las acciones de

bienestar social, cultura, econdmica y deportiva, de entre ofras.

En ese sentido, resulta claro que la figura un delegado o delegada como
autoridad auxiliar del Ayuntamiento no puede considerarse de manera
formal como una autoridad indigena, lo cierto es que materialmente, su
funcion vy representacion social, politica y cultural dentro de la
comunidad, asi como los fines de su prevision legal, hacen las veces del

representante de la comunidad ante los érganos estatales.

De ahi que, atendiendo al mandato constitucional y jurisprudencial del
reconocimiento de la libre determinaciéon de las comunidades indigenas
para elegir a sus representantes acorde con sus Usos y costumbres a

efecto de conservar y reforzar sus instituciones en la vida politica del
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Estado y su demarcacion territorial, es que considero que, se debe
revocar la determinacion adoptada en el Acta de la Cuarta Sesidn
Ordinaria de fecha veintiocho de febrero, respecto de la eleccion del
organo auxiliar del Barrio del Carmen, pues no cuenta con atribuciones
para invalidar la eleccién al haberse realizado por usos y costumbres.

Culminando asi con el andlisis de la controversia extracomunitaria.

Los efectos de esta determinacion, respecto de los actos derivados de la
aprobacion de la resolucion, como la eleccién celebrada el doce de
marzo en la que Axel Lemus Portillo resulté electo como delegado de la

comunidad, serdn detallados en el apartado correspondiente.

No, pasa desapercibido que uno de los agravios del actor es la violacion
a su garantia de audiencia al no darle respuesta de su solicitud de uso de
la voz ante el Ayuntamiento. No obstante, ese agravio resulta inoperante
al haberse revocado la aprobaciéon de la resolucion, pues a ningun fin
practico se llegaria con el andlisis de dicho agravio al cumplirse la

pretension del actor.
5.2. Debe consultarse a la comunidad del Barrio del Carmen

En mi consideracion, es procedente ordenar que se realice una consulta
a la comunidad respecto de la forma en la que desea realizar la eleccion
auvtoridades auxiliares del Barrio del Carmen, y en su momento, la
Asamblea pueda realizar una nueva eleccion conforme a sus usos y

costumbres.

En principio, porque conforme a la citada Jurisprudencia 19/2014, |as
comunidades atendiendo a su derecho de autogobierno, tienen la
prerrogativa de participar en la toma de decisiones de la vida politica del
estado, estando facultados para intervenir de forma efectiva en todas las
decisiones que les afecten y que son tomadas por las instituciones
estatales, como la que en el presente caso se actualiza, al ser posible la

afectacidn a sus intereses como comunidad.

De tal forma que el autogobierno de las comunidades indigenas
constitfuye una prerrogativa  fundamental, indisponible para las
autoridades vy, por tanto, invocable ante los érganos jurisdiccionales para
su respeto efectivo a través del sistema de medios de impugnacion en

materia electoral.
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Asi, atendiendo al contexto del caso y al subsistir alin una controversia
infracomunitaria respecto de la posibilidad de la eleccidon consecutiva
entre dos grupos de personas vecinas de la comunidad, se hace palpable
la necesidad de que sea la propia comunidad del Barrio del Carmen,
quien emita una determinaciéon al respecto, a fravés de una consultq,

privilegidndose de esta manera el derecho de la comunidad.

Esta determinacion guarda sustento en lo expuesto por la Sala Superior en
la tesis X1/2013 de rubro usos Y COSTUMBRES. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE
VERIFICAR Y DETERMINAR LA EXISTENCIA HISTORICA DE DICHO SISTEMA EN UNA COMUNIDAD.
En este criterio, se plantea que las comunidades indigenas que soliciten la
implementacion del sistema de eleccidon por usos y costumbres de sus
autoridades tienen el derecho a que se lleven a cabo las consultas por
parte de la autoridad administrativa electoral para determinar si se
adopta dicho sistema siguiendo para ello sus normas, procedimientos y

practicas tradicionales.

Derivado de lo anterior considero que la imposicion de una decisidon
jurisdiccional o administrativa como la adoptada por la mayoria del Pleno
de este Tribunal y el Ayuntamiento, sin una consulta previa para garantizar
su autonomia, es contraria lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion
federal ya citado, en el que se advierte que el fin principal es privilegiar el

libre desarrollo de los pueblos indigenas en nuestro pais.

Al igual que el derecho formalmente legislado, considero que los usos y
costumbres, es un sistema que se construye democrdticamente por la
propia comunidad a fravés de las decisiones que sus infegrantes adoptan

por mayoria mediante la celebracidén de asambleas.

Asi, los sistemas normativos internos cuentan con caracteristicas propias y
especificas basados en tradiciones ancestrales que se enriqguecen con €l
paso del tiempo, y los derechos colectivos de libre determinacion y sus
diversas expresiones como lo es la autodeterminacion normativa se
traducen en que cualquier decision publica que pudiera afectarles debe
ser analizada bajo un escrutinio estricto, para determinar si genera un
conflicto o tensidn con el derecho indigena y propiciar que la solucion de

la controversia se resuelva, por las propias comunidades.

En consecuencia, considero que lo anteriormente puntualizado, garantiza
el principio de maximizacion de la autonomia, salvaguardando vy

protegiendo el sistema normativo interno que rige al Barrio del Carmen, lo
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que conlleva la posibiidad de establecer sus propias formas de
organizacion y de regularlas, constituyendo ambos extremos la piedra

angular del autogobierno indigena.

5.3. La Asamblea debe decidir sobre los limites al derecho de la releccidn

del cargo de delegado

En mi concepto, no es juridicamente viable realizar un pronunciamiento
respecto de posible colision entre los derechos de la comunidad y los limites
constitucionales y legales de la reeleccidon de delegados municipales, en

especifico, sobre el nUmero de elecciones consecutivas permitidas.

La Sala Superior en la Tesis LXXXV/2015 de rubro PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SUS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS NO PUEDEN LIMITARSE, AUN CUANDO LA
LEGISLACION LOCAL DESCONOZCA SU DERECHO A LA AUTODETERMINACION, senald que
las autoridades de una enfidad federativa deben respetar la
autodeterminacion y sistema normativo de los pueblos indigenas, asi
como las elecciones hechas por la Asamblea Comunitaria, siempre que
conste que las mismas se llevaron a cabo, con base en el referido sistema,

y bajo los pardmetros de regularidad constitucional.

En el presente caso, resulta indispensable que la comunidad adopte una
postura respecto de la manera en que quieren llevar a cabo sus
elecciones de autoridades auxiliares y los supuestos de reeleccidn de sus
delegados, pues existe una controversia infracomunitaria por la supuesta
aplicacion del articulo 36 del Bando, cuya solucidn, previa injerencia por
parte de una autoridad como la jurisdiccional, debe ser resuelta por la

comunidad conforme a todo lo ya anteriormente senalado.

En efecto, considero que, en principio, debe permitirse a la comunidad
decidir con certeza y de manera previa, si quieren adoptar en su tradicién
lo reeleccion de autoridades, los limites superiores e inferiores y las
condiciones para su aplicacion a efecto de propiciar la construccion de
sU propio sistema; una vez adoptada esa decision y electa la persona que
la comunidad por mayoria desee que lo represente, y de existir algin
conflicto por su resultado, la jurisdiccion electoral a través del juicio de la
civdadania seria la autoridad encargada de decidir respecto del apego
de esa decision, sea cual seq, a los principios democraticos del estado
plasmados en la Constitucion federal, disipando cualquier duda de que

la eleccidn se realizd conforme a su libre determinacion.
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En conclusion, la comunidad a fravés de su Asamblea es la autoridad mds
apta y legitimada para decidir lo que es adecuado y conveniente en
relaciéon con cualquier tipo de accidén o medida susceptible de afectarles,
por lo que un pronunciamiento de este Tribunal sobre Ila
constitucionalidad de la reeleccidon en su sistema normativo interno del
Barrio del Carmen, sin una consulta previa e informada, ignora la
posibilidad de que decidan sobre las condiciones de su aplicacion en los

procesos electivos conforme a sus usos y costumbres.

De ahi que se justifica la necesidad de una consulta a la comunidad.

5.4. Consulta y efectos de la sentencia

Conforme lo hasta aqui expuesto, es conveniente citar la Tesis
LXXXVII/2015 de rubbro CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE
VALIDEZ DE LA REALIZADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA
ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS en |la que |la Sala Superior razona
que la Federacion, las entidades federativas y los municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier prdactica discriminatoria, determinardn las politicas necesarias

para garantizar la vigencia de sus derechos y su desarrollo integral.

En ese sentido, segun lo expuesto en el criterio, la consulta que formule la
autoridad administrativa de cualquier orden de gobierno ala comunidad
inferesada, a través de sus instituciones representativas, cuando se
prevean medidas susceptibles de afectarles directamente, debe cumplir

con los siguientes requisitos:

- Debe redlizarse previomente a la adopcion de la modalidad
susceptible de afectarlos derechos de los indigenas, lo que implica
que los integrantes del pueblo interesado sean involucrados, lo

antes posible en el proceso de decision;

- Proporcionarles los datos para que participen de forma genuina y

objetiva en la toma de decision;

- La forma de consultar a la ciudadania debe quedar asegurada,
esto es, debe existir constancia de que la comunidad estuvo

suficientemente informada de la consulta a realizar;
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Debe ser libre, sin injerencias externas, coercitivas, infimidatorias o

de manipulacion;

Debe ser de buena fe, dentro de un proceso que genere confianza
entfre los infegrantes de la comunidad, basada en principios de
confianza y respeto mutuos, con el objeto de alcanzar el

consenso;y,

Debe ser adecuada y a través de las instituciones representativas
indigenas, esto es, que el procedimiento realizado sea apropiado
para todas las partes involucradas, fomando en cuenta los
meétodos tradicionales del pueblo o la comunidad para la toma de

decisiones; y sistematica y tfransparente.

Los pardmetros expuestos son lineamientos que la autoridad debe utilizar

para establecer la representatividad, forma de participacion vy

metodologia, para efecto de generar la menor afectaciéon posible a los

usos y costumbres de la comunidad.

Derivado de lo anterior, la consulta propuesta deberia realizarse en los

siguientes términos:

Vincular al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo para que emita los
actos juridicos, administrativos y presupuestarios necesarios para llevar

a cabo la consulta planteada, a mds tardar, en el término de un mes.

El objetivo de la consulta es que las personas que conforman la
comunidad del Barrio del Carmen por conducto de sus autoridades
tradicionales, de manera informada, definan si es su voluntad adoptar
un sistema de reeleccidn consecutiva distinto al previsto por el articulo
36 del Bando, o bien, si desean establecer por medio de la decisidon
de la Asamblea, los limites superiores, inferiores y las condiciones para

su aplicacién de la reeleccidn.

La consulta deberd realizarse a todas las ciudadanas y ciudadanos
del Barrio del Carmen por conducto de su Asamblea, implementando
las medidas y herramientas necesarias para valorar y sobre todo tomar
en cuenta su opinidn, a fin de obtener un conocimiento libre, previo e
informado sobre las politicas y acciones publicas que afectan sus
intereses y derechos, especificamente, respecto del régimen a través

del cual elegirdn a sus autoridades municipales auxiliares.
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- La consulta indigena, en los términos establecidos en el articulo 6° del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabagjo, y a la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

deberd ajustarse a los siguientes estndares minimos:

o Debe ser previa al nuevo acto de eleccion de autoridad auxiliar de

la comunidad:;

o Debe ser de buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo

comunitario;

o Debe ser culturalmente adecuada, accesible y a través de sus

instituciones representativas, y

o Debe ser informada, asegurando y teniendo constancia de que la
comunidad estuvo suficientfemente informada de la consulta a

realizar.

- Para lo anterior, el Instituto podrd realizar, elaborar, implementar o
solicitar las herramientas o apoyos necesarios para el cumplimiento de
esta determinacion, siempre y cuando se encuentren previstas en la
ley disposiciones que otorguen competencia a la autoridad

administrativa electoral local.

- Una vez que se redlice la consulta y dentro de los siete dias siguientes
a la celebraciéon de la misma, el Delegado provisional, con auxilio del
Ayuntamiento, deberdn convocar al Barrio del Carmen a una nueva
eleccion de autoridades auxiliares, con base en lo decidido por la

Asamblea.
6. Efectos

Los efectos de la sentencia desde mi perspectiva debieron ser los

siguientes:

Q) Revocar la resolucion emifida por el Ayuntamiento en la
sesion de cabildo de fecha veintiocho de enero por cuanto hace a

la eleccion del Delegado del Barrio del Carmen.

b) Dejar sin efectos los actos efectuados con motivo del acto
impugnado, entre estos la eleccion y otorgamiento de las
constancias de representacion del Comité electo el pasado trece
de marzo.
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C) Ordenar al Ayuntamiento previo al inicio de la consultq,
coadyuve con la Asamblea Indigena en todas las cuestiones
administrativas para la designacion de un representante provisional
del barrio del Carmen, cuyas atribuciones permitan el desarrollo y
bienestar de la comunidad, en términos del articulo 36 del Bando,

dentro del término de siete dias hdbiles.

Una vez readlizada la accidn anteriormente citada, deberd hacerse
del conocimiento de este Tribunal dentro del plazo de veinticuatro

horas, adjuntando las constancias correspondientes.

d) Vincular al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo para que emita los
actos juridicos, administrativos y presupuestarios necesarios para
levar a cabo en coadyuvancia con la Asamblea Indigena la

consulta planteada, dentro del término de treinta dias hdbiles.

Una vez readlizada la accidén anteriormente citada, deberd hacerse
del conocimiento de este Tribunal dentro del plazo de veinticuatro

horas, adjuntando las constancias correspondientes.

e) Una vez que se realice la consulta, el Delegado provisional, con
auxilio del Ayuntamiento, deberdn convocar en el plazo de siete dias
al Barrio del Carmen a una nueva elecciéon de autoridades auxiliares,
con base en lo decidido por la Asamblea en la consulta de

referencia.

Una vez redlizada la accidén anteriormente citada, deberd hacerse
del conocimiento de este Tribunal dentro del plazo de veinticuatro

horas, adjuntando las constancias correspondientes.

f) Vincular al Ayuntamiento para que en el término de tres dias
hdbiles posteriores a que tenga conocimiento de las personas que
fueron electas en el cardcter de Delegado y Subdelegado del Barrio

del Carmen, deberd expedirles sus nombramientos respectivos.

Una vez redlizada la accidn anteriormente citada, deberd hacerse
del conocimiento de este Tribunal dentro del plazo de veinticuatro

horas, adjuntando las constancias correspondientes.
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Derivado de todas las consideraciones juridicas expuestas, sostengo mi
postura que en el presente juicio, juzgando con perspectiva intercultural,
previo a la elecciéon de la Delegada o Delegado del Barrio de el Carmen,
perteneciente al municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo, debe realizarse una
consulta indigena, con la finalidad de que los intfegrantes de dicho Barrio,
determinen de manera informada, si adoptan en su sistema de usos y
costumbres la determinacién de incorporar la reeleccidn como parte de
sus sistema normativo aplicable a la figura de “Delegada o Delegado”

por una temporalidad distinta a la prevista en la Ley Orgdnica Municipal.
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