PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEEH-PES-035/2022

DENUNCIANTE: MORENA

DENUNCIADOS: ALMA CAROLINA VIGGIANO
AUSTRIAY OTRO

MAGISTRADO LEODEGARIO HERNANDEZ
PONENTE: CORTEZ

SECRETARIO: FRANCISCO JOSE MIGUEL
GARCIA VELASCO

Pachuca de Soto, Hidalgo, a siete de abril de dos mil veintidés?.

Sentencia que resuelve el Procedimiento Especial Sancionador? citado al
rubro, por la cual se determina la EXISTENCIA de las infracciones
consistentes en la transgresion del principio de equidad en la contienda, asi
como la comisién de actos anticipados de campafa, atribuidas a Alma
Carolina Viggiano Austria®y al Partido Accién Nacional“, por culpa in

vigilando, conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Proceso Electoral Local 2021-2022. El quince de diciembre de dos mil
veintiuno inicio el proceso electoral para la renovacion de la gubernatura de

Hidalgo.

2. Calendario electoral. Mediante acuerdo IEEH/CG/178/2021, el Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo® establecié las fechas y actividades del proceso
electoral local, entre las que, para el caso, destacan las siguientes:

1 En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés, salvo precisién en contrario.
2 En adelante PES.

3 En adelante la denunciada o candidata.

4 En adelante el PAN o el partido denunciado.

® En adelante el Instituto.



e Precampaia. Del dos de enero al diez de febrero.

e Registro de candidaturas. Del diecinueve al veintitrés de marzo.

e Aprobacion de candidaturas. Dos de abril.

e Campafa. Del tres de abril al uno de junio.

Jornada electoral. Cinco de junio.

3. Denuncia. El diecisiete de marzo, MORENA ®, a través de su
representante ante el Consejo Distrital 04 (Huejutla de Reyes)’, interpuso el
PES en contra de la denunciada por supuestas infracciones a la normativa

electoral y el PAN, por culpa in vigilando.

4. Sustanciacion. En su oportunidad, el Consejo remitio la denuncia al
Instituto, el cual, mediante acuerdo de diecinueve siguiente, radicé y admitié
la misma con el nimero de expediente IEEH/SE/PES/041/2022, sefial6
fecha para el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, ordend
resolver sobre la solicitud de medidas cautelares por cuerda separada y, una

vez sustanciado el procedimiento, lo envié a este Organo Jurisdiccional.

5. Recepcion, registro y turno. El veintinueve de marzo, se recibié en este
Tribunal el oficio IEEH/SE/DEJ/677/2022, suscrito por el Secretario Ejecutivo
del Instituto, por medio del cual remitié su informe circunstanciado, asi como
el expediente IEEH/SE/PES/041/2022 y su correspondiente cuadernillo de
medidas cautelares; el cual, por acuerdo de la Magistrada Presidenta, se
registré con el nimero TEEH-PES-035/2022 y fue turnado a la ponencia del

Magistrado Leodegario Hernandez Cortez, para su resolucion.

6. Radicacion y cierre de instruccion. En su oportunidad, el Magistrado
Ponente, radico el expediente y, al cerciorarse de su debida integracion,
declar6 cerrada la instruccion ordenando la elaboracion de la presente

resolucion.

5 En adelante el partido denunciante.
" En adelante el Consejo.



CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacién, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 1°, 17, 116, fraccion 1V, inciso |) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?; 24, fraccion IV y 99,
apartado C, fraccion 1V, de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo®;
1, fracciéon VII, 2, 337, fracciones Il y Ill, 340, 341, 342 del Cddigo Electoral;
1, 2, 9, 12, fraccion Il, 16, fracciones IV y V, 19, fraccion lll, de la Ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 1, 17, fraccion I, 21,

fraccion lll, y 26, fraccién I, del Reglamento Interno de este Tribunal.

Lo anterior, toda vez que se trata de un PES que ha sido sustanciado por el
Instituto, con motivo de la supuesta transgresion de la normatividad electoral,
de manera particular del articulo 113 del Cédigo Electoral, lo cual trae como
consecuencia la transgresion del principio de equidad en la contienda y la

comision de actos anticipados de campainia.

SEGUNDO. Requisitos del procedimiento. La autoridad instructora dio
cumplimiento al analisis del escrito de denuncia, al verificar que reuniera los
requisitos de procedencia y toda vez que no se ha advertido la existencia de
deficiencias u omisiones en la tramitacion del procedimiento que nos ocupa,
lo conducente es conocer de los hechos que lo originaron, en relacion con
las pruebas aportadas, a efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo
sefiala el partido denunciante, se transgreden disposiciones electorales y

determinar la probable responsabilidad de los denunciados.

TERCERO. Sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador. Por
cuestion de método, en primer término, se expondra un panorama general
del PES; enseguida se verificara la existencia de los hechos denunciados
conforme a los medios probatorios que obran en el expediente; y, por ultimo,

se analizara la conducta denunciada bajo la norma aplicable al caso.

a) Hechos denunciados. De lo narrado por el partido denunciante, se

advierte que sostiene que Alma Carolina Viggiano Austria transgredio el

8 En adelante Constitucion Federal.
° En adelante Constitucion Local.



principio de equidad en la contienda, toda vez que cometio actos anticipados
de campaiia, al promocionar, fuera de la etapa correspondiente, su imagen

como precandidata del PAN.

Considera que el hecho de no haber retirado la propaganda de precampana
posiciona de manera ilegal la imagen de la denunciada, pues durante el
periodo de intercampafia las personas que busquen el apoyo de la
ciudadania no pueden, ni deben, realizar actos tendentes a inducir, a través
de propaganda impresa y/o lonas, a votar en su favor a la poblacién en

general.

Ello, toda vez que el diez de marzo solicité al Consejo Distrital Electoral 04,
con sede en Huejutla de Reyes, llevarda a cabo oficialia electoral para
acreditar la existencia de diversas lonas colocadas en domicilios
particulares, las cuales observo en las ubicaciones del referido municipio

siguientes:

e Entrada a la comunidad Santa Catarina, sobre la via México —

Tampico, Km 13, Colonia EI Moreno, frente a un negocio de alfareria.

e Comunidad Coxhuaco sobre la via México — Pachuca, Km 207, frente
a un negocio donde venden miel, muebles de madera y vestimenta de
manta; asi como en un inmueble de dos plantas color melén con
blanco, con una palapa de zacate y una tienda de abarrotes que esta

cerca de una ferretera de nombre “Constru-Kaly”.

e Comunidad Atalco, Km 206, teniendo como referencia la escuela
primaria “El Proletario”, a cincuenta metros del puente via Huejutla —
Tehuetlan a mano derecha de donde venden naranjas y Jamaica

natural.

e Comunidad Tehuetlan, sobre la via Federal México — Tampico del lado
derecho, a un costado de una mampara con un letrero del programa

“Prospera”.

b) Medidas cautelares. La autoridad sustanciadora, abrid, por cuerda

separada, el cuaderno de medidas cautelares y, mediante acuerdo de
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diecinueve de marzo !° dictado en el mismo, declar6 procedentes las

mismas, ordenando el retiro de la propaganda denunciada.

c) Contestacién a la denuncia. Por su parte, las partes denunciadas

manifestaron lo siguiente:

e PAN: A través de su representante suplente ante el Consejo General
del Instituto, manifestd que mediante escrito presentado el veintidos
de marzo se acataron las medidas cautelares ordenadas en el
cuaderno correspondiente, por lo que al haber desaparecido el acto

gue motivo el procedimiento el mismo debe sobreseerse.

e Alma Carolina Viggiano Austria: Comparecid a traves de su
apoderada legal, manifestando que se procedidé al retiro de la
propaganda denunciada, la cual se encontraba en diversos domicilios
particulares, por lo que fue dificil hacerlo en tiempo y forma, motivo por

el que solicita se declare infundada la denuncia.

c) Pruebas ofrecidas y admitidas de las partes. En su oportunidad, se
llevo a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, en la que

las partes aportaron los medios probatorios que consideraron pertinentes.
Denunciante:

1. La documental publica, consistente en el acta circunstanciada
levantada por el Secretario del Consejo Distrital 04, con sede en
Huejutla de Reyes, dentro del expediente
IEEH/SE/OE/CDEO04/255/2022.11

Misma que se desahogan por su propia y especial naturaleza.
2. La presuncional legal y humana.
3. Lainstrumental de actuaciones.

Medios probatorios que, de conformidad con el articulo 324 del Cddigo

10 visible a fojas 74 a 88.
11 Obra a fojas 12 a 17.



Electoral, al tratarse de documentales publicas cuentan con valor pleno.
Denunciados:

1. La presuncional legal y humana.

2. Lainstrumental de actuaciones.

d) Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora. Por su parte, el
Instituto recabo los medios probatorios consistentes en las documentales

publicas siguientes:

e Acta circunstanciada de veintitrés de marzo, levantada por el
Secretario del Consejo Distrital 04, con sede en Huejutla de Reyes,
dentro del expediente IEEH/SE/OE/CDE04/255/2022; en atencion al
punto tercero del acuerdo de diecinueve anterior dictado dentro del
expediente IEEH/SE/PES/041/2022.12

Medios probatorios que, de conformidad con el articulo 324 del Cdodigo

Electoral, tiene valor pleno.

e) Alegatos. Mediante acta de veintiocho de marzo, se tuvo a las partes

realizando manifestaciones en via de alegatos.

CUARTO. Sobreseimiento. El andlisis de las causales de improcedencia y
sobreseimiento que pudieran actualizarse, en términos del articulo 342, con
relacion al diverso 330, del Codigo Electoral, debe hacerse de oficio y de
manera previa al relativo a la acreditacion de los hechos denunciados y el
correspondiente estudio de fondo, por tratarse de una cuestion de orden

publico y estudio preferente.

Ello, encuentra sustento, de manera analoga, en la tesis de rubro
"IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA

12 visible a fojas 121 a 125.



QUEJA DEFICIENTE”.®3

En el caso, el PAN, al contestar la denuncia manifestd que el procedimiento
debe sobreseerse, en virtud de que se acataron las medidas cautelares
retirando toda la propaganda denunciada, por lo cual, a su consideracion, ha

guedado sin materia.

Al respecto, se tiene que mediante acuerdo de veinticuatro de marzo4, el
Secretario Ejecutivo del Instituto, tuvo por cumplida la medida cautelar en los

términos ordenados.

Sin embargo, el partido denunciado pierde de vista que, el hecho de que
hayan dado cumplimiento a las medidas cautelares ordenadas por el
Instituto, de ninguna manera significa que el procedimiento haya quedado

sin materia.

Ello es asi, pues corresponde a este Pleno determinar, en primer lugar, si
los hechos que se acrediten constituyen o no una violacién a la normativa
electoral, como lo es la transgresién al principio de equidad en la contienda
alegada por la denunciante y la ilegal promocion del nombre e imagen de la
denunciada; y, en segundo, el grado de responsabilidad de las partes

infractoras e imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.

Por lo que, en el supuesto de que los hechos denunciados, durante la
sustanciacion del procedimiento, hayan cesado sus efectos, no significa que
no hayan ocurrido y, lo que corresponde a este Tribunal, es determinar si los

mismos constituyeron o no una infraccion a la normativa electoral.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al sostener la jurisprudencia 16/2009, de rubro
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE LA
CONDUCTA INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO DA POR
CONCLUIDO”*>, determiné que el hecho de que la conducta cese, sea por

decision del presunto infractor, de una medida cautelar o por acuerdo de

13 Tesis 1.70.P.13 K, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo de 2010,
pagina 1947.

1 Visible a fojas 126 y 127.

15 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 5,
2010, paginas 38y 39.
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voluntades de los interesados, no deja sin materia el procedimiento ni lo da

por concluido.

Ello, toda vez que la conducta o hechos denunciados no dejan de existir y
debe continuarse con el desahogo del procedimiento, a efecto de determinar
si se infringieron disposiciones electorales, asi como la responsabilidad del

denunciado e imponer, en su caso, las sanciones procedentes.

Razones por la cuales se desestima la causal hecha valer por el PAN y se

contindia con el analisis respectivo.

QUINTO. Hechos acreditados. Del analisis realizado a las constancias que
obran en autos y de la relacion que los medios de prueba guardan entre si,

se tiene por acreditado lo siguiente:

1. Que el periodo de precampafias se desarrollé del dos de enero al diez de

febrero.

2. Que en su momento, Alma Carolina Viggiano Austria tuvo la calidad de

precandidata del PAN a la gubernatura de Hidalgo.

3. Que el doce de marzo, el Secretario del Consejo Distrital 04, con sede en
Huejutla de Reyes llevo a cabo el desahogo de la oficialia electoral,
solicitada por el denunciante, constituyéndose en las ubicaciones
referidas por éste, en las localidades de Santa Catarina, Coxhuaco, Atalco

y Tehuetlan.

4. Que en la referida diligencia, se tuvo por acreditada la existencia de las

lonas denunciadas, conforme a lo siguiente:

“..)

PRIMERO. Una vez constituido en la Entrada a la comunidad Santa Catarina,
sobre la via México-Tampico Km 213 en la Colonia ElI Moreno, Huejutla de
Reyes, se procedio a ubicar el lugar referido por el promovente (...) por lo que
a través del sentido visual se observo lo siguiente:

Espectacular: "Entrada a la comunidad
Santa Catarina, sobre la via México-
Tampico km 213 en la Colonia El
Moreno, Huejutla de Reyes, para mayor
referencia en frente de un negocio de




alfareria; en la esquina se encuentra un
comercio de  nombre  LONAS | [ /:f S
HUEJUTLA el cual se ubica sobre la | 8% \/ \(
entrada a la comunidad” P \< \< ‘g l’

rA:

GOB

Ubicacién Google Maps: Carretera
Federal Huejutla — Pachuca, Col. El
Moreno, 43000, Huejutla Hgo.

Coordenadas 21.1238717, -
98.4110732

Contenido visual texto: De los que se
lee de la parte superior a inferior de
izquierda a derecha lo, siguiente:
“CAROLINA” "viggiano"
"PRECANDIDATA A”
"GOBERNADORA" "PAN" "Accion"
"por México" "Proceso Interno de
Seleccién y Postulacion de
Candidatos del PAN "

(Insertan imagen)

Contenido visual de estaimagen: Del
lado izquierdo se observa la fotografia
de una persona del sexo femenino
quien al parecer porta un chaleco color
azul y una camisa

color azul méas claro, asi como un
sombrero color caqui y una pulsera
color roja, con la mano extendida hacia
arriba, al fondo de la imagen se
observan un fondo en color blanco, asi
como en la parte central derecha un
circulo en color azul y dentro de este las
letras "PAN en color blanco. Y en la
parte inferior izquierda un logo de
reciclaje en color verde formado con
tres flechas.

(..

Segundo. Una vez constituido en la localidad coxhuaco KM 207., se procedi6
a ubicar el lugar referido por el promovente (...) por lo que a través del sentido
visual se observo lo siguiente:

Espectacular: "™...Y las otras 2 lonas
con la propaganda de la C. ALMA
CAROLINA VIGGIANO AUSTRIA, que
se encuentra en otro domicilio de la
comunidad de coxhuaco, esta colocada
en una casa de dos plantas color melon
con blanco dicho domicilio tieneuna
(sic) palapa de zacate y una

tienda de abarrotes, y esta cerca de la
entrada a la comunidad de xiquila y
enfrente de dicho domicilio se
encuentra una ferretera de nombre
CONSTRU-KALY”




Ubicacién Google Maps: Cerca de
muebleria Tacho, Barrio abajo KM 2.5
Carretera México - Tampico, 43000,
Hgo.

Coordenadas
98.4473806

21.0891740, -

Contenido visual: Se hace constar
gue una vez constituido en el lugar
sefialado por el promovente y mediante
el sentido visual enfocado en los puntos
cardinales no se localizé espectacular
alguno.

(Insertan imagen)

Espectacular: "(Coxhuaco KM 207),
dichas lonas se encuentran en 3
domicilios particular, (en los dos
primeros domicilios enfrente de dicha
propaganda venden miel,

muebles de madera de cedro vy
vestimenta de manta de dama vy
hombre)...”

Ubicacién Google Maps: Cerca de
Huejutla e (sic) reyes hidalgo carretera
México Pachuca loc. Coxhuaco

Coordenadas
98.4526394

21.0880982, -

Contenido visual texto: De los que se
lee de la parte superior a inferior de
izquierda a derecha lo siguiente:
"CAROLINA" "viggiano"
"PRECANDIDATA A”
"GOBERNADORA" "PAN" "Acci6n"
"por México" "Proceso Interno de
Seleccion y Postulacion de
Candidatos del PAN"

Contenido Visual de estaimagen: Del
lado izquierdo se observa la fotografia
de una persona del sexo femenino
quien al parecer porta un chaleco color
azul y una camisa

color azul méas claro, asi como un
sombrero color caqui y una pulsera
color roja, con la mano extendida hacia
arriba., al fondo de la imagen se
observan un fondo en color blanco, asi
como en la parte central derecha un
circulo en color azul y dentro de este las
letras "PAN" en color blanco. y en la
parte inferior izquierda un logo de
reciclaje en color verde formado con
tres flechas.

(..)

(Insertan imagen)

Tercero. Una vez constituido en la comunidad de Atalco KM 206, se procedi6
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a ubicar el lugar referido por el promovente (...) Por lo que a través del sentido
visual se observo lo siguiente:

Espectacular: " la comunidad de
Atalco KM 206, esta cerca de la de | my g e e s
escuela PRIMARIA INDIGENA y a 50 | < *I g ?‘“ A

metros del puente que esta en esa via | "
Huejutla- ~ Tehuetldn  de  dicha | ™ N
comunidad, se encuentra a mano | x X
derecha en el trayecto de EL
PROLETARIO dicha via en dicho
domicilio venden naranjas y Jamaica
natural".

3 V’t!&:?,”m? |

Ubicacién Google Maps: Cerca de
Huejutla de Reyes-Pachuca, EIl
Moreno, 43002 Ecuatitla, Hgo.

Coordenadas 21.0906277, - 98. :
4416068 (Insertan imagen)

Contenido visual texto: De los que se
lee de la parte superior a inferior de
izquierda a derecha lo siguiente:
"CAROLINA" "viggiano"
"PRECANDIDATA A”
"GOBERNADORA" "PAN" "Accion"
"por México" "Proceso Interno de
Seleccién y Postulacion de
Candidatos del PAN "

Contenido visual de estaimagen: Del
lado izquierdo se observar la fotografia
de una persona del sexo femenino
quien al parecer porta un chaleco color
azul y una camisa color azul mas claro,
asi como un sombrero color caqui y una
pulsera color roja, con la mano
extendida hacia arriba., al fondo de la
imagen se observan un fondo en color
blanco, asi como en la parte central
derecha un circulo en color azul y
dentro de este las letras "PAN" en color
blanco. y en la parte inferior izquierda
un logo de reciclaje en color verde
formado con tres flechas.

Cuarto. Una vez constituido, en la entrada a la localidad de Tehuatlan (sic)
sobre la via federal México- Tampico, se procedio a ubicar el lugar referido por
el promovente (...) por lo que a través del sentido visual se observo lo
siguiente:

Espectacular: en la "en la localidad de
Tehuetlan, se encuentra en la entrada a
la localidad de Tehuetlan sobre la via
federal México- Tampico al lado de un
letrero de PROSPERA sobre el lado
derecho de la via Federal de Huejutla-
Pachuca"

11



Ubicacién Google Maps: Cerca de
Huejutla de Reyes-Pachuca 893,
coralillo, 43011, Tehuetlan Hgo.

Coordenadas 21.0555787, -
98.5067503

Contenido visual texto: De los que se
lee de la parte superior a inferior de
izquierda a derecha lo siguiente: e e
"CARO" "C" "vigg" 4 :

Contenido visual de esta imagen: se R 7 -

observa una lona tipo plastica color
blanco colgada de un extremo de forma (Insertan imagen)
irregular, lo que impide su visualizacion
total, siendo que se logra observar a
una persona del sexo femenino quien al
parecer porta un chaleco color azul y
una camisa color azul mas claro, asi
como un sombrero color caqui y una
pulsera color roja, con la mano
extendida hacia arriba; y en la parte
inferior izquierda un logo de reciclaje en
color verde formado con tres flechas.

(..)

5. Que mediante acuerdo de diecinueve de marzo, el Instituto declaro
procedente la adopciéon de medidas cautelares y, en consecuencia,
ordend el retiro de la propaganda denunciada, cuya existencia quedoé

acreditada e n términos del numeral anterior.

6. Que los denunciados, en atencion a las medidas cautelares ordenadas,
llevaron a cabo el retiro de la propaganda denunciada, como consta en el
acta circunstanciada de veintitrés de marzo, conforme a las imagenes que

de la misma se insertan en el siguiente cuadro:

Espectacular: “Entrada a la comunidad
Santa Catarina, sobre la via México
Tampico km 213 en la Colonia El
Moreno, Huejutla de Reyes, para mayor
referencia en tiente de un negocio de
alfareria; en la esquina se encuentra un
comercio de nombre LONAS
HUEJUTLA el cual se ubica sobre la
entrada a la comunidad”

Ubicacién Google Maps: Carretera
Federal Huejutla-Pachuca, Col. EIl
Moreno, 43000, Huejutla Hgo.

Coordenadas 21.1238717, -
98.4110732
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Contenido visual texto: Se hace
constar que una vez constituido en el
lugar sefalado por el promovente y
mediante el sentido visual enfocado en
los puntos cardinales no se localizo
espectacular alguno.

Espectacular: "(coxhuaco KM 207),
dichas lonas se encuentran en 3
domicilios particular, (en los dos
primeros domicilios enfrente de dicha
propaganda venden miel, muebles de
madera de cedro y vestimenta de manta
de damay hombre)..."

Ubicacién Google Maps: Cerca de
Huejutla de reyes hidalgo, carretera
México Pachuca loc. Coxhuaco.

Coordenadas 21.0880982, -
98.4526394

Contenido visual texto: Se hace
constar que una vez constituido en el
lugar sefalado por el promovente y
mediante el sentido visual enfocado en
los puntos cardinales no se localiz6
espectacular alguno.

Espectacular: “la comunidad de Atalco
KM 206, esta cerca de la de escuela
PRIMARIA INDIGENAy a 50 metros del
puente que estad en esa via Huejutla-
Tehuetlan de dicha comunidad, se
encuentra a mano de derecha en el
trayecto de EL PROLETARIO dicha via
en dicho domicilio venden naranjas y
Jamaica natural"

Ubicacién Google Maps: Cerca de
Huejutla de Reyes - Pachuca, El
Moreno, 43002 Ecuatitla, Hgo.

Coordenadas 21.0906277, - 98.
4416068

Contenido visual texto: Se hace
constar que una vez constituido en el
lugar sefalado por el promovente y
mediante el sentido visual enfocado en
los puntos cardinales no se localiz6
espectacular alguno.
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Espectacular: en la "en la localidad de
Tehuetlan, se encuentra en la entrada a
la localidad de Tehuetlan sobre la via
federal México- Tampico al lado de un
letrero de PROSPERA sobre el lado
derecho de la via Federal de Huejutla-
Pachuca"

Ubicacion Google Maps: Cerca de
Huejutla de Reyes - Pachuca 893,
corralillo, 43011, Tehuetlan Hgo.

Coordenadas 21.0555787, -
98.5067503

Contenido visual texto: Se hace
constar que una vez constituido en el
lugar sefalado por el promovente y
mediante el sentido visual enfocado en
los puntos cardinales no se localizo
espectacular alguno.

Asi, en términos de las referidas actas circunstanciadas, se tiene por
acreditada la existencia de cuatro de las lonas denunciadas, de las cuales
se analizara su contenido de manera particular al abordar el andlisis de fondo

de los hechos materia del presente procedimiento.

Cabe seialar que, los denunciados, al contestar la denuncia reconocieron

de manera expresa la existencia de las referidas lonas.

Ello es asi, ya que, por cuanto hace al PAN, pretendié que se sobreseyera
el procedimiento, al considerar que, ante el cumplimiento de las medidas

cautelares, los hechos denunciados dejaron de surtir efectos.

Y, respecto de Carolina Viggiano, su apodera legal trata de justificar el retiro
extemporaneo de la propaganda de precampafa, aduciendo que al

encontrarse colocada en domicilios particulares se complico el mismo.

Asimismo, pretende que la infraccion se atribuya sélo al partido y no a la
ahora candidata, pues refiere que asi lo ha sostenido la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el expediente SRE-PSD-103/2015.

SEXTO. Estudio de fondo. Una vez que han quedado determinados los

hechos denunciados que se tienen por acreditados, lo procedente es llevar
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a cabo el analisis de cada uno para dilucidar si, en el caso, se actualizan las
infracciones atribuidas tanto a la denunciada, como al PAN por culpa in

vigilando.

1. Fijacion de la controversia. La cuestion a resolver consiste en
determinar si con las lonas denunciadas se transgredieron disposiciones de

la normativa electoral, asi como actos anticipados de campafa.

2. Método. En primer lugar, resulta necesario establecer el marco teérico y
normativo que resulta aplicable al caso para, posteriormente, abordar el

estudio de fondo.

Asi, por cuestion de orden y para un mejor desarrollo, al advertirse que el
contenido visual de las lonas denunciadas coincide totalmente, se analizaran

de manera conjunta.

3. Marco normativo y teorico. A efecto de resolver los planteamientos de
las partes, es necesario establecer el marco juridico que rige las conductas
denunciadas, es decir, la propaganda electoral y la temporalidad de su

colocacion, asi como los actos anticipados de campaiia.

a) Propaganda electoral y temporalidad. El articulo 127 del Caddigo
Electoral la define como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que produzcan y difundan los
partidos politicos en lo individual o a través de candidaturas comunes y las
coaliciones, sus candidatos, formulas, planillas, y los Candidatos

Independientes; asi como sus simpatizantes.

Por su parte, el diverso 113 del referido ordenamiento sefala que la
propaganda electoral colocada en la via publica, debera ser retirada por los
propios partidos a mas tardar cinco dias después de terminadas las

correspondientes precampanias.

En este orden de ideas, se tiene que si, en el caso, el periodo de
precampanas transcurrio del dos de enero al diez de febrero, era obligacion
de los denunciados retirar las lonas denunciadas a mas tardar el quince
siguiente.
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b) Actos anticipados de camparfa. El articulo 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los define como las expresiones
gue se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de
la etapa de campafas, que contengan llamados expresos al voto, ya sea a
favor o en contra de alguna candidatura o partido, o expresiones solicitando

cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral.

Por su parte, el articulo 302, fraccion I, del Codigo Electoral, establece que
son infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular, realizar actos anticipados de precampafia o campania,

segun sea el caso.

Al respecto, la Sala Superior, asi como la Sala Regional Especializada, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, han establecido que,
para la acreditacion de la infraccion de actos anticipados de campafa, se

deben tomar en cuenta los siguientes elementos:

* Personal: Atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser
infractor de la normativa electoral, es decir, se refiere a que la
conducta puede ser realizada por partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos, y que los mensajes
denunciados contengan elementos que hagan plenamente

identificable a las personas o partidos de que se trate.

« Temporal: Se refiere al periodo en el cual ocurren los hechos
denunciados y para la actualizacion de dicha infraccion es necesario

gue tenga verificativo antes del inicio formal de las campanfas.

* Subjetivo. Atiende a la finalidad o intencion de llamar a votar o pedir
apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido para
contender en un procedimiento interno, o en un proceso electoral; o
bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover
u obtener la postulaciéon a una precandidatura, candidatura o cargo

de eleccion popular.

Sobre este dltimo elemento, la Sala Superior ha sostenido que, para su
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actualizacion, es necesaria la concurrencia de dos factores:

1. Que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado al
voto en favor o en contra de una persona o partido politico, o bien, se
utiice un equivalente funcional, es decir, propaganda o
comunicaciones que promuevan o0 desfavorezcan perspectivas
claramente identificables con un determinado candidato o partido
politico y que estan elaboradas de forma cuidadosa a efecto de evitar

usar llamados expresos al voto.

2. La trascendencia que tales manifestaciones hubiese tenido en la
ciudadania en general; es decir, el operador juridico debera
considerar las circunstancias en las que se emitieron dichas
publicaciones. De entre ellas, la difusién de los hechos denunciados,
si los medios por los que se propago el mensaje son electronicos o
fisicos, asi como la cantidad de publicaciones que se difundio; y, de
ser posible, un parametro objetivo que permita obtener, por ejemplo,
un estimado de la poblacion que tuvo conocimiento de los hechos y

la difusidén que se dio.

Consideraciones que se encuentran plasmadas en la jurisprudencia de Sala
Superior 4/2018, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”?¢,

De lo anterior, se tiene que, para realizar el analisis acucioso de los hechos
denunciados, es obligacion de este Tribunal atender no so6lo a los
llamamientos expreso al voto, sino realizar un estudio pormenorizado del
contexto en que se realizaron los mismos, de la intencionalidad de los
mensajes y el impacto que pudieron tener en la poblacion, por lo que se

debera atender a los equivalentes funcionales que, en el caso, concurran.

4. Caso concreto. A juicio de este Organo Jurisdiccional se actualizan las

16 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Nimero 21,
2018, paginas 11y 12.
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infracciones atribuidas a Alma Carolina Viggiano Austria, asi como al PAN,

por culpa in vigilando, en virtud de lo siguiente:

Como ya ha quedado establecido, el periodo de precampafias corrié del dos
de enero al diez de febrero; siendo que el partido denunciante, a través de
su representante en el distrito 04 (Huejutla de Reyes), observo colocadas
una multiplicidad de propaganda correspondiente a Alma Carolina Viggiano
Austria, en su calidad de precandidata del PAN, en diversas ubicaciones del
referido  municipio, aun y cuando ya habia terminado la etapa

correspondiente, solicitando se llevara a cabo la oficialia electoral respectiva.

Asi, se tiene plenamente acreditado que el doce de marzo se constato la
existencia de la propaganda denunciada, en las ubicaciones y términos

precisados con anterioridad.

En este sentido, de entrada, se actualiza la infraccion consistente en la
transgresion del precitado articulo 113 del Codigo Electoral, en virtud de que
los denunciados fueron omisos en retirar la propaganda electoral de

precampafia, dentro de los plazos legales establecidos.

No pasa desapercibido que, la apoderada legal de la entonces precandidata,
manifestd que no se debe actualizar la infraccion que le fue atribuida en
virtud de que al encontrarse colocadas en domicilios particulares las lonas

denunciadas, se dificulto su retiré oportuno.

Sin embargo, en atencion a lo sostenido por Sala Regional Especializada,
en el precedente que la propia denunciante cita (SER-PSD-103/2015), se
arriba a la conclusién de que, si bien, la colocacion de la propaganda
denunciada pudiera atribuirse a quienes desconocen los alcances de la
normativa electoral, como en el caso lo son las personas que habitan en las
propiedades en que se observaron las lonas, lo cierto es que las
disposiciones del Cdédigo Electoral son de orden publico y observancia
general, por lo que su desconocimiento en modo alguno excusa de su

cumplimiento.

Ademas, el hecho de que la propaganda electoral haya sido entregada a

particulares, quienes decidieron colocarlas en sus propiedades, de ninguna
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manera exime al partido politico y su entonces precandidata de haber
previsto los procedimientos necesarios para observar las disposiciones
legales aplicables, es decir, retirar las lonas denunciadas dentro del plazo

legal correspondiente.

Para ello, era obligacion de los denunciados haber implementado, por
ejemplo, un sistema de recolecta de la propaganda entregada a sus afiliados
y simpatizantes, llevando un registro de a quienes les fue proporcionada o,
en su caso, indicarles que al término de la etapa de precampafias debian
depositar las lonas en las oficinas con que cuente el partido en el distrito

electoral en que se ubicé la propaganda denunciada.

Ahora bien, al tenerse por acreditada la exposicidon extemporanea de la
propaganda denunciada, resulta procedente llevar a cabo el analisis de su
contenido, a efecto de dilucidar si con la misma se actualiza la comision de

actos anticipados de precampania.

Como se adelantd, la totalidad de las lonas denunciadas coincide en cuanto
a su contenido visual, por lo que, para su analisis, soOlo resulta necesario
insertar sOlo una de ellas, a efecto poder llevar a cabo el estudio de los

elementos correspondientes:

a) Elemento personal. Se tiene por colmado pues, cOmo se puede advertir
la imagen de los denunciados aparece en la captura inserta, pues se refiere
de manera expresa el nombre de la entonces precandidata, se observa su

fotografia y, ademas, el logotipo del PAN.

Ademas, como ya se habia adelantado, los denunciados reconocieron la
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existencia de las lonas denunciadas.

b) Elemento temporal. De igual forma se tiene por acreditado, toda vez que,
mediante la oficialia electoral de doce de marzo, el Secretario del Distrito
Electoral 04, con sede en Huejutla de Reyes, hizo constar que las lonas
denunciadas continuaba expuestas a la poblacion, es decir, con
posterioridad al periodo de precampafia y de manera anticipada al de

campana.

Ello es asi, toda vez que, como se refiere en los antecedentes de la presente
resolucion, el periodo de campafia transcurriria del tres de abril al uno de

junio.

c) Elemento subjetivo. Se tiene por acreditado ya que, a juicio de este
Organo Jurisdiccional se generd una sobreexposicion indebida del nombre
e imagen de Alma Carolina Viggiano Austria, de manera anticipada al inicio

de las campafas electorales; incurriendo el PAN en culpa in vigilando.

Ello es asi, pues como ya se ha sefalado, de conformidad con el articulo
113 del Codigo Electoral era obligacion del partido politico retirar su
propaganda electoral de precampafia a mas tardar el pasado quince de

febrero.

En este sentido, de las pruebas que obran en el expediente, se genera
conviccién de que la propaganda alusiva a la etapa de precampafa de la
candidata denunciada estuvo colocada antes del inicio de las campafias

electorales, especificamente del dieciséis de febrero al veintidés de marzo.

Ello es asi, pues obra en el expediente el acta circunstanciada de la oficialia
electoral de doce de marzo, en la cual se constatd que la propaganda

denunciada seguia expuesta.

Asimismo, en atencion a las medidas cautelares decretadas por el Instituto,
se tiene que el PAN, mediante escrito presentado el veintidés de marzo'’,

manifestd haber dado cumplimiento a lo ordenado, es decir, al retiro de las

17 Visible a fojas 94 y 95 del expediente.
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lonas correspondientes.

Hecho que fue constatado por el Secretario del Consejo Distrital 04,
mediante la oficialia electoral que llevd a cabo el veintitrés siguiente,
haciendo constar que la propaganda denunciada ya no se encontraba
colocada, en los términos y ubicaciones que quedaron precisados

previamente.

Por tanto, existen elementos suficientes para estimar que la difusién ilegal
de lapropaganda de precampaiade laentonces candidata denunciada,
comprendio, como se ha sefialado, del dieciséis de febrero al veintidos
de marzo, esto es, con posterioridad al inicio del registro de candidaturas y

previo al inicio de las campanas.

En este sentido, se reitera que se acreditan los elementos personal y
temporal de los actos anticipados de campafa, en virtud de que la
denunciada cuenta con el caracter de candidata y que la propaganda se
difundié antes del inicio de las campafas electorales; asimismo, como se

preciso, también se actualiza el elemento subjetivo.

Con relacién a éste ultimo, la Sala Regional Especializada, al resolver el
expediente SRE-PSD-134/2015 ha establecido que, si bien la propaganda
electoral de precamparfa se encuentra permitida por la normativa electoral,
la misma es difundida con el objeto de que los precandidatos obtengan
adeptos dentro del proceso de seleccion interna de su partido con el fin de

ser postulados como candidatos a cargos de eleccion popular.

Por lo que, aun cuando la propaganda denunciada se considera de
precampafa y su objeto era presentar a los militantes y simpatizantes del
PAN la precandidatura de Alma Carolina Viggiano Austira a la gubernatura
de Hidalgo, dentro del proceso interno de dicho instituto politico, lo cierto es
gque al haberse acreditado su colocacion en un periodo prohibido,
particularmente después del inicié del registro de candidaturas y antes de
las campafias, se colige que la misma posiciona de forma indebida su

imagen y nombre, lo que se traduce en actos anticipados de campana.

Lo anterior, toda vez que, como lo ha sostenido Sala Especializada en el
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precedente de referencia, se considera que la permanencia injustificada de
la propaganda electoral de precampafia en una etapa distinta a las
precampafias y en un periodo no permitido, en la cual se visualiza el nombre
e imagen de la candidata electa, el cargo de eleccién popular al cual aspira
y su postulacion por el partido politico correspondiente, desnaturaliza el

objeto o finalidad prevista legalmente.

Por tanto, el elemento subjetivo de los actos anticipados de camparfa se
actualiza, en razén de que la promocion de la imagen y nombre de la
candidata a través de la propaganda denunciada, antes del inicio formal de
la etapa correspondiente, en la cual contendera a la gubernatura del estado,
no solo influye en las preferencias electorales de los afiliados y simpatizantes

del PAN, sino de la ciudadania en general.

Ello es asi, ya que se encuentra fuera del contexto del proceso de seleccion
interno del PAN, pues la finalidad de dicha propaganda para el periodo de
precampafa queda desvirtuada, al no encontrar justificacion legal para que
transcurrida dicha etapa se continuara promocionando la imagen, nombre y

cargo al que aspira la denunciada.

Asi, la Sala Especializada ha determinado que no resulta Obice que la
propaganda se refiera a un proceso interno, pues dichos elementos resultan
trascendentales en la etapa de precampafas para identificar al publico al
cual iba dirigida; sin embargo, posterior a la etapa de registro de
candidaturas y previo al inicio de las campafnas electorales, cobra mayor
relevancia el hecho de que la misma difunda el nombre de la persona que
actualmente ha sido electa como candidata, el cargo de eleccion popular al
cual aspira y el emblema del partido que la postula, elementos a través de
los cuales se actualiza una proyeccion indebida fuera de la temporalidad
permitida.

Asimismo, la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
68/2012, determins que los precandidatos Unicamente pueden realizar actos
y difundir propaganda de precampafia durante el tiempo que dure el proceso

interno de seleccion de candidatos.
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Que la normativa electoral establece las reglas formales, materiales y de
temporalidad a las que se debe sujetar la realizacion de los procesos
internos de seleccién de candidatos, y relacionado con ello, dispone la
aplicacion de sanciones cuando se dejen de respetar las mismas, mediante

la realizacion de actos anticipados de campafia y precampanfa.

De ahi, que la obligacion de retirar toda la propaganda de precampafa, que
haga referencia a precandidatos, precampafas o candidatos, deviene de la
propia Constitucion Federal y del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Al concluir el periodo de precampafa la propaganda utilizada deja de tener
ese objeto y puede adquirir la connotacion de propaganda de campafa, sin
gue sea Obice para ello, el gue tenga el sefialamiento de ser de un proceso
interno, ya que al contener el emblema y el nombre de la persona que sera
registrado como candidato, se estaria promocionando al partido politico y a

su candidato, y, por ende, podria dar lugar a la aplicacion de sanciones.

Asimismo, cabe sefalar que de las cuatro lonas, de las que se acredito su
existencia fuera del periodo permitido, se advierte claramente que se expone
de manera sobresaliente la imagen de la candidata denunciada, asi como
su nombre y el partido que la postulaba como precandidata y que se incluye,
en letras mas pequefas, la leyenda “proceso interno de seleccion y
postulacién de candidatos del PAN”; elementos que, analizados en su
conjunto y bajo el contexto y lugares en los que fueron expuestos,
constituyen equivalentes funcionales que denotan la estrategia que las
partes denunciadas llevaron a cabo para posicionarse de manera anticipada

ante el electorado.

Ello es asi, pues, aun y cuando la propaganda denunciada haya sido dirigida
a militantes y simpatizantes del PAN, lo cierto es que de su contenido se
advierten claramente una multiplicidad de elementos que vinculan a la
denunciada con el proceso electoral local en curso para la renovacion de la

gubernatura de Hidalgo, postulada por el referido partido politico.

Aunado a ello, no pasa desapercibido que su colocacion, si bien se realizé
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por particulares en propiedades privadas, las propias partes denunciadas
reconocen que fueron quienes entregaron la propaganda electoral a sus

simpatizantes.

Por tanto, si bien fueron colocadas en propiedades privadas, lo cierto es que
éstas se encontraban en puntos estratégicos de las localidades en las que
fueron detectadas, como lo son las principales vias de acceso (carreteras) a
las mismas y en las cuales su visualizacion, por cualquier persona que

pasara por dichos sitios, era evidente.

Lo anterior, constituye una conducta sistematica para beneficiarse de un
posicionamiento anticipado en el electorado, maxime cuando no se detectd
propagada de precamparfia diversa a la de la candidata denunciada, ni
siquiera de algun otro precandidato del PAN que estuviera contendiendo en

Su proceso interno de seleccion.

De ahi que resulte claro el posicionamiento anticipado de la imagen de la
denunciada y el partido referido, puesto que, en las lonas localizadas no
existe ningun otro elemento mas que los asociados a la persona de Carolina

Viggiano Austria y el PAN.

Cabe sefalar que la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el expediente ST-JE-3/2021 ha
determinado que el analisis de los elementos de la propaganda no puede
ser Unicamente una tarea mecanica, ni aislada de revision formal de palabras
0 signos, sino que también incluye necesariamente el andlisis del contexto
integral del mensaje y las demas caracteristicas expresas de ellos para
determinar si las emisiones, programas, Spots 0 mensajes constituyen o
contienen un equivalente funcional de un apoyo electoral expreso, 0 bien
“significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de

una forma inequivoca”.

Es decir, para determinar si un mensaje posiciona o beneficia electoralmente
a una persona obligada, los tribunales deben determinar si su difusién puede
ser interpretada de manera objetiva como una influencia positiva o negativa

para una campafa, por un electorado potencial concretamente
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delimitado, es decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente a un

llamado al voto.

Lo anterior, para evitar, por un lado, conductas fraudulentas cuyo objetivo
sea generar propaganda electoral prohibida, evitando palabras anicas o
formulaciones sacramentales y, por otro, realizar un analisis mediante

criterios objetivos.

Asi, en el caso, se tiene que ante la falta de retiro de la propaganda electoral
de precampafia de la candidata y partido politico denunciados, dentro del
plazo legal correspondiente, ademas de que la misma se encontrd visible en
vias primarias de las comunidades en las que fueron localizadas las lonas,
constituye una clara estrategia de posicionamiento anticipado ante el

electorado.

Ello, ya que se considera que la difusion de la imagen de la candidata
denunciada genero un impacto en el imaginario de la poblacion en general,
no solo de los militantes del PAN, ya que desde antes del inicio del periodo
de campanfas se le pudo identificar como la candidata a la gubernatura del

estado de Hidalgo.

Lo anterior, constituye, ademas, una clara violacion al principio de equidad
en la contienda, pues de las oficialias electorales se tiene acreditado que la
Unica propaganda electoral que se visualizo en las ubicaciones sefaladas
por el denunciante, fue la de Alma Carolina Viggiano Austria, lo cual genera
una desventaja para los demas candidatos y partidos que participan en el
actual proceso electoral, ya que mientras ellos no expusieron su imagen ante
la poblacion que habita en las localidades en las que fue localizada, asi como
aguellas personas que transitan por las vias en que se colocaron, la
denunciada y el PAN si lo hicieron, siendo claro que, de no haberles
ordenado su retiro mediante las medidas cautelares correspondientes, se

corria el riesgo de que dichas lonas no se hubieran quitado.

Tales circunstancias, asi como el contexto en el que sucedieron los hechos,
no dejan duda para concluir que los denunciados actuaron con una ventaja

indebida, tratando de justificar la falta de retiro de la propaganda denunciada,
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en el hecho de que al haber sido colocada por sus simpatizantes en
propiedades privadas, les dificulto cumplir con lo sefialado en la

normatividad electoral.

Sin embargo, como ya se ha referido con anterioridad, ello no los exime de
responsabilidad, pues debieron prever los mecanismos necesarios para que
la propaganda electoral que entregaron a sus simpatizantes fuera retirada

en tiempo y forma.

Por tanto, es claro que la justificacion que aducen solo hace mas evidente la
estrategia de posicionamiento anticipado que llevaron a cabo, pues
pretendian que ante el desconocimiento de la ley por parte de sus
simpatizantes, la propaganda denunciada continuara expuesta aln después

del periodo permitido.

No pasa desapercibido que, en atencion a las medidas cautelares
decretadas por el Instituto, los denunciados retiraron la propaganda
denunciada, sin embargo, ello no los exime de su responsabilidad, pues la

infraccion se encuentra plenamente acreditada.

Cabe sefalar que, sin prejuzgar respecto a si la propaganda denunciada le
traera un beneficio a los denunciados al llevarse a cabo la jornada electoral,
no puede dejar de castigarse la conducta desplegada, pues, precisamente,

al sancionar la misma se busca que no se lleven a cabo este tipo de actos.

Asi, al encontrarse plenamente acreditada la intencion de obtener un
posicionamiento anticipado ante el electorado y transgredir con ello la
equidad en la contienda, por parte de los denunciados, lo procedente es
imponer las sanciones correspondientes, tanto a la candidata como al

partido politico, por culpa in vigilando.

SEPTIMO. Clasificacién e individualizacién de la sancién. Una vez
determinada la existencia de la infraccion, procede establecer la sancion que
legalmente corresponde a los denunciados por la comisién de actos

anticipados de campainia.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion
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se debe tomar en cuenta lo siguiente:

a) La importancia de la norma transgredida, seflalando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia

de esa norma dentro del sistema electoral.

b) Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

c) El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fijo su voluntad para el fin

o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

d) Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este Ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

Con base en estas consideraciones generales, se determinara la calificacion
de la infraccion cometida por Alma Carolina Viggiano Austria y el PAN, poe

culpa in vigilando, de conformidad a lo siguiente:

Bien juridico tutelado. Lo constituye el principio de equidad en la contienda,
por la falta de retiro de la propaganda de precampafa dentro del plazo legal
correspondiente, asi como de la prohibicion para los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos de llevar a cabo actos anticipados de

campana.

Singularidad o pluralidad de las faltas. La comision u omision de la
conducta sefialada constituye una pluralidad de infracciones o de faltas
administrativas, pues se acredito la existencia de cuatro lonas, colocadas en
distintas ubicaciones del municipio de Huejutla de Reyes, fuera del periodo
de precampainias, lo cual, ademas, actualiza actos anticipados de campania.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar:
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* Modo. Lairregularidad consisti6 en la falta de retiro de la propaganda de
precampafia de Alma Carolina Viggiano Austria en su calidad de
precandidata del PAN, dentro del plazo establecido por el articulo 113 del

Cddigo Electoral.

* Tiempo. En el caso concreto, conforme a las constancias que obran en
el expediente, se tiene por acreditado que la propaganda denunciada
continuo colocada del dieciséis de febrero al veintidés de marzo, es decir,
fuera del periodo de precampafas y antes del inicio de campafas del

actual proceso electoral local.

* Lugar. Se tiene por acreditado que la propaganda denunciada se ubico
en las direcciones previamente precisadas, correspondientes a las
localidades de Santa Catarina, Coxhuaco, Atalco y Tehuetlan, todas del

municipio de Huejutla de Reyes, Hidalgo.

Condiciones externas y medios de ejecucion. En el caso, debe
considerarse que la propaganda denunciada se encontrd visible a la
poblacion en general que habita en las localidades precisadas, pues, si bien,
fueron colocadas en propiedad privada, las mismas podian ser vistas por
cualquier persona que pasara por dichos lugares, como se acredita de la

oficialia electoral de doce de marzo.

Beneficio o lucro. De las constancias que obran en el expediente se estima
gue los denunciados tuvieron como beneficio la promocion excesiva y fuera
del periodo permitido de la entonces precandidata del PAN a la gubernatura
de Hidalgo, en virtud de que la difusiébn de la propaganda denunciada
contindo aun fuera de la etapa correspondiente, lo cual provocé que su
imagen y nombre fuera expuesto no sélo a los militantes y simpatizantes del
referido instituto politico, sino a la poblacién en general, lo que constituye un

posicionamiento indebido.

Intencionalidad. Al respecto, debe decirse que la conducta de los
denunciados es de caracter intencional, ya que debieron prever las medidas
correspondientes y necesarias para el retiro de la propaganda electoral que

le entregaron a sus militantes y simpatizantes. Ademas, en autos se
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encuentra plenamente acreditado que procedieron a quitar las lonas
denunciadas hasta que el Instituto se los ordené mediante el acuerdo de
medidas cautelares correspondientes y de no ser asi las mismas hubieran

continuado exhibidas a la poblacion en general.

Reincidencia. De conformidad con el ultimo parrafo del articulo 317 del
Cébdigo Electoral, se considerara reincidente al infractor que, habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a
gue se refiere el citado ordenamiento, incurra nuevamente en la misma

conducta infractora; circunstancia que no acontece en el presente asunto.

Gravedad de la responsabilidad. Por todas las razones expuestas, se
estima que la infraccién en que incurrié la denunciado y el partido politico,
por culpa in vigilando, debe ser considerada como de gravedad ordinaria,
tomando en cuenta que: i) se hizo un indebido posicionamiento anticipado
como candidata de un determinado partido politico, a través de las lonas
denunciadas; ii) que se vulneraron disposiciones de orden legal y
constitucional vy, iii) que se transgredio el principio de equidad en la

contienda.

Sancidon. Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de
la infraccion, especialmente el bien juridico protegido y los efectos de la
misma, la conducta desplegada por la candidata y el partido politico
responsables, las circunstancias particulares del caso, asi como la finalidad
de las sanciones, entre ellas, la de disuadir la posible comision de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida, es que se determina procedente imponer a las partes
infractoras la sancion prevista en el articulo 312, fracciones I, inciso a), y I,

inciso a), del Codigo Electoral, consistente en una amonestacion publica.

Lo anterior, porque se busca evitar que los partidos politicos o las personas
candidatas lleven a cabo actos anticipados de campafa, pues ello vulnera

el principio de equidad en la contienda.

Capacidad econdmica. De las constancias que obran en autos no resulta

determinable, ademas de que, por el tipo de sancion que ha sido impuesta,
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ello no resulta aplicable.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Son existentes las infracciones denunciadas, de conformidad

con lo expuesto en el considerando SEXTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se impone a las partes denunciadas, Alma Carolina Viggiano
Austria, asi como al PAN, por culpa in vigilando, una sancion consistente en
AMONESTACION PUBLICA, en atencion a la individualizacion contenida

en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas,
asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de este

Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por mayoria los Magistrados que integran el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, con el voto particular de la

Magistrada Presidenta, ante el Secretario General, quien autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR, QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULOS 369, FRACCION IV,
DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO, EMITE LA MAGISTRADA
PRESIDENTA ROSA AMPARO MARTINEZ LECHUGA, RELATIVO AL EXPEDIENTE TEEH-
PES-035/2022.

En este voto expondré las razones por las cuales estoy en contra de la decision
mayoritaria, ya que, desde mi perspectiva, no se actualiza la configuracion de la

existencia de infracciones por actos anticipados de precampana y campana.

En el caso, Morena denuncid que Alma Carolina Viggiano Austria fransgredio el
principio de equidad en la confienda, toda vez que cometid actos anficipados
de campana, al promocionar, fuera de la etapa de precampana, su imagen

como precandidata del PAN.

Esto a partir del hecho de que no retird 4 cuatro lonas con caracteristicas de
propaganda de precampana que Uutilizd, pues durante el periodo de
intfercampana las personas que busquen el apoyo de la ciudadania no pueden,
ni deben, realizar actos tendentes a inducir, a través de propaganda impresa y/o

lonas, a votar en su favor, a la poblacién en general.

Material denunciado el cual, acorde alo expuesto en la sentencia adoptada por
la mayoria, se encuentra debidamente acreditada su existencia, caracteristicas

y temporalidad.

Ahora bien, en la posicion adoptada por la mayoria se sostiene que, el periodo
de precampanas corrid del 2 dos de enero al 10 diez de febrero; siendo que el
partido denunciante, observd colocadas una multiplicidad de propaganda
correspondiente  a Alma Carolina Viggiano Austria, en su calidad de
precandidata del PAN, en diversas ubicaciones del referido municipio, ain y
cuando ya habia terminado la etapa correspondiente, esto es en fecha 12 doce

de marzo.

Lo cual dio paso a considerar la actualizacion de la infraccidn consistente en la
transgresion del precitado articulo 113 del Codigo Electoral, en virtud de que los
denunciados fueron omisos en retirar la propaganda electoral de precampana
dentro de los plazos legales establecidos; decision la cual es compartida por Ia

suscrita.

Esto ya que, en efecto, tanto la ciudadana denunciada como el PAN,
incumplieron con su obligaciéon de acatar las disposiciones contenidas en el

Codigo Electoral, esto acorde a los numerales 300 fraccion |y 302 fraccion VI.
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Sin embargo, disiento del criterio de que sélo por el hecho de haberse acreditado
la exposicion extempordnea de la propaganda, la misma deba ser sancionada

como actos de anticipados de precampana y campana.

Al efecto, en el proyecto aprobado por mayoria, se asentd:

“Por tanto, el elemento subjetivo de los actos anficipados de campana
se actualiza, en razon de que la promocion de laimagen y nombre de
la candidata a fravés de la propaganda denunciada, antes del inicio
formal de la etapa correspondiente, en la cual contenderd a la
gubernatura del estado, no solo influye en las preferencias electorales
de los dfiliados y simpatizantes del PAN, sino de la ciudadania en
general.

Ello es asi, ya que se encuentra fuera del contexto del proceso de
seleccion interno del PAN, pues la finalidad de dicha propaganda
para el periodo de precampana queda desvirtuada, al no encontrar
justificacion legal para que transcurrida dicha etapa se continuard
promocionando Ila imagen, nombre y cargo al que aspira la
denunciada.

Al concluir el periodo de precampana la propaganda utilizada deja
de tener ese objeto y puede adquirir la connotacion de propaganda
de campana, sin que sea dbice para ello, el que tenga el senalamiento
de ser de un proceso interno, ya que al contener el emblema y el
nombre de la persona que serd registrado como candidato, se estaria
promocionando al partido politico y a su candidato, y por ende, podria
dar lugar a la aplicacion de sanciones.

No obstante, para la suscrita, si bien, en efecto los elementos personal y temporal
se encuentran satisfechos, considero que el elemento subjetivo no se actualiza
en la propaganda materia de litis y por ende, no se reunen los 3 tres elementos
necesarios para considerar que dichos actos se configuran como actos

anticipados de precampana y campana.

Acorde a la linea jurisprudencial sostenida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 8, los actos anticipados de
campana se actudlizan, siempre que tales actos tengan como objetivo
fundamental la presentacion de la plataforma electoral, la invitaciéon a votar a
favor o en contra de una candidatura o un partido politico y la promocion del

candidato con el propdsito de presentar a la ciudadania su oferta politica.

18 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el juicio de
revision constitucional identificado con el nUmero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacion nUmeros SUP-RAP-15/2009
Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-63/2011 y SUP-RAP-317/2012, asi como los diversos SUP-
JRC-228/2016 y SUP-REP-2018.
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Siendo menester la concurrencia de los 3 elementos; personal, temporal y
subjetivo; ya que, si cualquiera de estos elementos no se acredita, no es posible

establecer que nos encontramos ante un acto anticipado de campana.

Destacando que, en el elemento que aqui interesa, el subjefivo, debe
entenderse como el hecho de que la publicacion denunciada tenga el propdsito
fundamental de presentar la plataforma de un partido politico o codalicion o
promover a un candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada

electoral.

Es decir, se debe evidenciar que una persona realice actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en
contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacidbn a una precandidaturg,

candidatura o cargo de eleccion popular.

Y en este contexto, Sala Superior sostuvo que para concluir que una expresion o
mensaje actualiza un supuesto prohibido por la ley, en especial, el elemento
subjefivo de los actos anticipados de campana, la autoridad electoral
competente debe verificar si la comunicacion que se somete a su escrutinio, de
forma manifiesta, abierta y sin ambigtedad: lloma al voto en favor o en contra
de una persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona a

alguien con el fin de que obtenga una candidatura. 17

Ello implica, en principio, que el elemento subjetivo podria actualizarse mediante
ciertas expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que
se apoye en alguna de las palabras como las que ejemplificativamente, y no de

manera limitativa, se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”, “apoya a”,
“emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o
cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente

de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

Lo anterior se establece en la tesis de jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUiVOCO RESPECTO
A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)".

19 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver la sentencia
SUP-JRC-194/2017, SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 ACUMULADOS.
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TEEH-PES-035/2022

Por ello, teniendo en consideracion lo anterior y realizando un estudio objetivo
sobre el contenido de la publicacion denunciada y de las circunstancias que la

rodean, a mi consideracion no es posible tener por actualizada la infraccion.

En efecto, se certificd la existencia aislada de 4 lonas en propiedad privada fuera

del periodo permitido, y con el contenido idéntico siguiente 20;

Ahora bien, en un andlisis sobre la imagen y palabras ahi contenidas, no se
advierte de ninguna manera la configuracion de frases que de forma univoca e
inequivoca tengan un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor de Ia
entonces precandidata. Sino que, en todo caso, se advierte que, en efecto, su

contenido hace alusidon a un proceso interno de seleccidon de candidatos.

Esto aun teniendo en cuenta las caracteristicas que rodean a las publicaciones,
es decir, que se haya localizado 4 cuatro lonas idénticas en propiedad privada,
en diversos puntos del municipio de Huejutla, Hidalgo. Ya que si bien la posicion
de la mayoria sostiene que con ello es suficiente para corroborar el elemento
subjefivo, a mi consideracion la parte denunciante fue omisa en realizar
argumentos y consideraciones juridicas de por qué se estaba en presencia de

una serie de actos volitivos encaminados a posicionar indebidamente a la

20 Véase foja 13 del expediente.
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entonces precandidata y de trascendencia relevante para la ciudadania con
miras a la afectacion en la equidad y no solo por el simple hecho de su

colocacion y de la falta del deber de cuidado para retirarlas.

Es decir, los actos debieron haberse visto y analizado desde la posicion individual
en gue se denunciaron, su impacto, contenido y teniendo ademds presente que
los mismos se encontraban en propiedad privada (esto Ultimo no justifica la falta

por la omision del retiro).

Ya que, por sus caracteristicas, se evidencia que aquella propaganda
corresponde a un proceso interno de seleccidn de candidatos, sin embargo, Ia
misma No usa expresiones que contengan llamados expresos al voto a favor o en
contra de algun partido politico o candidato, ni aln a partir del uso de
equivalentes funcionales que actualicen una justificacidon de significado vy
contexto de mensaje de llamamiento al voto a favor de ella. (Cuestiones las
cudles se senalan no estan permitidas ni aun en fratdndose de propaganda de
precampana?!, es decir, si bien son actos tendentes a obtener una candidatura
interna, ello no justificaria el uso de frases o palabras para conseguir el voto, ya

que ello es propio de los actos de campana).

Siendo asi que en este pardmetro considero la ausencia de elementos para
identificar dichos actos como actos anficipados de precampana y campana,
ya que ademds, al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-803/2021 vy
SUP-REC-806/2021, la Sala Superior determind que las autoridades que busquen
establecer que una frase denunciada es equivalente a una expresion del tipo
“vota por mi” estdn obligadas a motivarlo debidamente, abarcando los
siguientes requisitos: a) precisar cudl es el fipo de expresidon objeto de andlisis, b)
establecer cudl es el mensaje electoral de referencia que presuntamente se

actualiza mediante equivalencia, y ¢) justificar la correspondencia de

21 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 211. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de precampaia al conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampana difunden los
precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccién po-
pular.

Articulo 242.

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los can-
didatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campaia a que se refiere el presente articulo, deberdn pro-
piciar la exposicién, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos
en sus documentos bdsicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccidn en cuestibn hubieren
registrado.
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significado.

De tal forma que el estdndar para identificar y motivar la existencia de

equivalentes funcionales se sintetiza enseguida:?2

a) Una equivalencia implica una igualdad en cuanto al valor de algo.
Tratdndose de mensajes de indole electoral la equivalencia supone
que el mensaje denunciado puede equipararse o traducirse (de
forma inequivoca) como un llamado a votar.

b) Se debe precisar y justificar cudles son las razones por las que las
expresiones que se identifican equivalen a un llamado al voto a
favor o en contfra de una opcidon electoral, considerando el sentido
gramatical o coloquial de las palabras o frases empleadas, tanto en
lo individual como en su conjunto, para de esta manera construir
una inferencia respecto a la intencidon del mensaje o a que
necesariaomente tiene como resultado una influencia de tipo
electoral.

No es viable identificar algunas de las expresiones realizadas y que
se limite a afirmar que tienen un significado equivalente de llomado
al voto de forma inequivoca. Sino que debe estar respaldada en
una justificacion exhaustiva y suficiente, que permita identificar las
razones en las que se sustenta dicha postura.

c) Algunos elementos bdsicos para motivar la existencia de una
equivalencia son los siguientes:

- Precisar cudl es el tipo de expresion objeto de andlisis. Es decir, si el
elemento denunciado que se analiza es un mensaje —frase, eslogan,
discurso o parte de este-, o bien, cualquier ofro fipo de
comunicacion de indole distinta a la verbal.

- Establecer cudl es el mensaje electoral que usa como pardmetro
para demostrar la equivalencia.

- Explicitar, con toda claridad y precision, cudl es el mensaje prohibido
que Uutlizan como pardmetro para efectuar el andlisis de
equivalencia.

d) Justificar la correspondencia de significado. Para que exista
equivalencia debe actualizarse una correspondencia o igualdad en
la significacidon de dos expresiones, esto es, entre el mensaje
pardmetro cuyo empleo estd evidentemente prohibido y el mensaje
denunciado.

Por ello, parte del deber de motivacion de las autoridades es justamente el
establecer, de forma objetiva, por qué considera que el contenido vy significado
de los elementos de la propaganda analizada como posible acto anticipado de

precampana y se configuraria como un llamado al voto o un equivalente.

2 Véase SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
36



Asi, la motivacion tendria que justificar el por qué se estima que las expresiones
tienen o no el mismo significado y que ademds ello frascendid determinantemente
en la ciudadania, sin que se pueda acudir a inferencias subjetivas para establecer
la equivalencia?3, sino que el estdndar debe cenirse a una racionalidad minima,
en la que se expliquen los pardmetros que se utilizardn y los argumentos que

justifican la conclusion.

Cabe destacar que la Sala Superior ha senalado que la expresion posicionamiento
electoral no debe entenderse como la consideracion de una figura diversa a los
llamados expresos al voto o a los equivalentes funcionales. En los precedentes de
Sala Superior en los que se ha revisado la actualizacion de actos anficipados de
precampana o campana, ha sido comuUn la referencia a la idea de
posicionamiento electoral o de posicionarse frente al electorado, pero entendida
como la finalidad o consecuencia de un llamado expreso al voto, o bien, de un

mensaje que fiene un significado equivalente de forma inequivoca?4,

Derivado de lo anterior, la nocidn de posicionamiento electoral no debe
emplearse como una hipodtesis distinta para tener por actualizado el elemento
subjetivo, sino que es una expresidon para referirse a una de las finalidades
electorales, esto es, que se llame a votar a favor o en confra de una candidatura
o partido politico, se difunda una plataforma electoral o a alguien asociado a una

candidatura.

En sintesis, el posicionamiento electoral es el resultado (consecuencia) del empleo
de una solicitud de voto expreso o de una solicitud de voto mediante un

equivalente funcional en los férminos previamente precisados.

Por ello, contrario a la posicion adoptada por la mayoria, considero que el
contenido de la propaganda certificada, no reune lo elementos idoneos para ser
sancionada de la forma que se planteq, y tampoco, en la sentencia, se cumple
con la obligacion de motivar de manera integral el por qué la actualizacion de la

infraccion.

Esto lo estimo asi, ya que la prohibicién de realizar dichos actos busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcidén politica
obtenga ventaja en relacién con otra, por lo que esos actos pueden realizarse

antes de tales etapas, incluso previo al inicio del proceso electoral.

2 Véase, por ejemplo, SUP-JE-75/2020.
24 Como referentes, véanse las sentencias SUP-JE-108/2021, SUP-JE-95/2021 y acumulados; SUP-JE-74/2021, SUP-JE-50/2021,
SUP-JE-35/2021, SUP-JE-30/2021, SUP-JE-4/2021 y SUP-REP-33/2019.
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Ello, garantiza una participacion igualitaria y equitativa a quienes serdn los
candidatos o candidatas de las distintas opciones politicas, evitando que un
ciudadano, ciudadana, partido politico o coalicidon tenga una ventaja indebida

en relacion con sus opositores u opositoras.

Asi, los actos anticipados de campana se actualizan, siempre que tales actos
tengan como objetivo fundamental la presentacion de la plataforma electoral, la
invitacion a votar a favor o en contra de una candidatura o un partido politico y
la promocion del candidato con el propdsito de presentar a la ciudadania su
oferta politica; lo que en el caso no acontece. De ahi que sostengo mi posicion
de declarar la inexistencia de la infraccidn por actos anticipados de precampana

y campana.

Ya que reitero, en mi postura, no se advierten manifestaciones explicitas, univocas
e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcidn electoral que frascienda all
conocimiento de la comunidad y desde luego, que incida a la equidad. Ya que,
en todo caso, serian sancionables aguellas conductas si trascendieran ademads all
conocimiento de la ciudadania?s, y que valoradas en su conjunto se actualizara
la afectacion ala equidad en la contienda respecto al proceso electoral local en

curso, lo cual no quedd motivado en la decision mayoritaria.

Esta postura no debe ser interpretada de forma que se propicie una permision o
una justificacion para evadir el deber de cuidado con el que cuentan tanto Ias
personas titulares de las precandidaturas y candidaturas y partidos politicos, esto
de conformidad con el articulo 113 del Codigo Electoral, en relacion con el diverso
numeral 11 del Reglamento para la difusion, fijacion, y retiro de la propaganda
politica y electoral del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, ya que estan obligados
a retirar la propaganda electoral dentro de los plazos legales establecidos, por
ende considero correcto que se sancione a la ciudadana y al partido solamente

por la comisidon de esta infraccion.

25 Acorde al criterio sostenido en el SUP-REP-0146/2017, para el andlisis de los actos anticipados de precampana o
campana resulta mds funcional que sélo se sancionen expresiones que hayan trascendido a la ciudadania y que se
apoyen en elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la intencién de lograr un
electorado mayor informado del contexto en el cual emitird su voto.
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