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Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo

I ANTECEDENTES

De los antecedentes narrados por las partes, asi como de las

constancias que obran en autos, es posible advertir o siguiente:

Aprobacion del calendario electoral. El 8 ocho de diciembre de 2021
dos mil veintiuno se aprobd el calendario electoral a través del
acuerdo |[EEH/CG/178/20212.

Inicio del proceso electoral. Conforme a lo dispuesto por el Cddigo
Electoral’, el 15 quince de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, dio
inicio el proceso electoral local para la renovacion del Poder Ejecutivo

en el estado de Hidalgo.

Presentacion de la denuncia. El 17 diecisiete de enero, el denunciante
presentd ante el IEEH, escrito de denuncia en confra de Julio Ramon

Menchaca Salazar y Morena por culpa in vigilado.

Acuerdo de admision. El 23 veintitrés de marzo, la autoridad instructora,
dicté cuerdo de admision, ordend emplazar al denunciado y senald

fecha y hora para el desahogo de la audiencia de ley.

Audiencia de pruebas y alegatos. El dia 04 cuatro de abril, la autoridad
instructora levanté el acta relativa a la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos y ordend formular el informe circunstanciado

correspondiente.

2 Consultable en
http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/diciembre/08122021/IEEHCG 1782021 .pdf

3 Articulo 100 del Codigo Electoral. Los procesos electorales para las elecciones ordinarias,
se inician con la sesidon que realice el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo el 15 de diciembre del ano anterior al de los comicios y concluyen con las
determinaciones sobre la validez de la eleccidén correspondiente y el otorgamiento o
asignacion de constancias que realicen los consejos del Instituto, o con las resoluciones
que, en su Caso, se pronuncien a nivel jurisdiccional.


http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/diciembre/08122021/IEEHCG1782021.pdf
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Remision del expediente al Tribunal Electoral. El 06 seis de abril,
mediante oficio IEEH/SE/DEJ/732/2022, el Secretario Ejecutivo del IEEH,
remitié a este Tribunal Electoral el expediente original del PES radicado
bajo el numero IEEH/SE/PES/003/2022, incluido su informe

circunstanciado.

Radicacion del expediente en este Tribunal. El 07 siete de abril, se
radico en la ponencia de la Magistrada Presidenta, el presente PES, al
cual se le asignd el nUmero TEEH-PES-039/2022.

Cierre de instruccion. Al no existir trdmite pendiente por realizar, en su
oportunidad se declard cerrada la instruccion y se ordend formular el

proyecto de resolucidon correspondiente.

. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral es competente para resolver la denuncia
presentada, toda vez que se aduce la actualizacion de infracciones a
la normativa electoral respecto al desarrollo del proceso electoral local
2021-2022, para la renovacion del Poder Ejecutivo en el estado de
Hidalgo, lo anterior es asi en razén de que a través de la queja
interpuesta se denuncian supuestas violaciones a la legislacion
electoral, especificamente lo relativo a las infracciones previstas en el

337 fraccion Il del Cédigo Electoral.

Lo anterior de conformidad con los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 116 faccién
IV, inciso b), y 133 de la Constitucion; 2, 3, 4, 9, 24 fraccion IV, y 99,
apartado C, fraccién IV, de la Constitucion Local; 1, fraccion V, 2, 127,
128, 319 a 325y 337 a 342 del Cdédigo Electoral; 1,2, 4, 7 y 12 fraccion |
delaley Orgdnica;y, 1,9,y 14, fraccion |, del Reglamento Interno. Sirve
de apoyo ademdas la Jurisprudencia 25/20154 sustentada por la Sala

Superior.

4 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacién sistemdtica de lo dispuesto en
los articulos 41, base lll, Apartado D; 116, fraccidn IV, inicio o), y 134, pdrrafo octavo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido
en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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M. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

12. Las causales de improcedencia y sobreseimiento son cuestiones de
orden publico al estar relacionadas con aspectos necesarios para la
vdlida constitucion de un proceso jurisdiccional, examen que es

oficioso con independencia de que se alegue o n por las partes.

13. Enese tenor, el denunciado Julio Ramén Menchaca Salazar, sefiala en
su escrito de alegatos que los hechos denunciados no constituyen
violaciones al Codigo Electoral, por lo que al haber sido admitida la
queja, en términos de los articulos 329 fraccion Il y 330 fraccion | del

Codigo Electoral, procede el sobreseimiento.

14. Al respecto, lo procedente es desestimar la causal de improcedencia
hecha valer el denunciado’, derivado de que sus planteamientos
estdn vinculados con el estudio de fondo del asunto, mismos que
habrdn de dilucidarse en el apartado pertinente, respecto silos hechos

denunciados constituyen o no violaciones a la normativa electoral.

15. Sirve de sustento a lo anterior |la jurisprudencia P./J. 135/2001, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon de
rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de

garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se

Electorales, se advierte que el sistema de distribucion de competencias para conocer,
sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral
atiende, esencialmente, a la vinculacién de la irregularidad denunciada con algin
proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al dmbito territorial en que ocurra y
tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de
las autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador,
debe analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccién
en la normativa electoral local; i) impacta solo en la eleccién local, de manera que no
se encuentra relacionada con los comicios federales; iii) estd acotada al territorio de una
entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxgidtesis=25/2015&poBusqueda=S&sWord=c
ompetencia.,sistema,de, distribuci%c3%b3n

5 Criterio de la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-236/2018.


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=competencia.,sistema,de,distribuci%c3%b3n
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=competencia.,sistema,de,distribuci%c3%b3n
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desprende que si se hace valer una en la que se involucre una
argumentacion infimamente relacionada con el fondo del negocio,

debe desestimarse”.

Es entonces que, una vez realizado el andlisis de las constancias que
integran el actual expediente, al no poder analizar las consideraciones
hechas valer por el denunciado en el presente apartado, debe
desestimarse el planteamiento del denunciado, pues tal aspecto, en
todo caso estaria vinculado con el andlisis de fondo del asunto pero
no con la improcedencia del presente medio de impugnacion, de ahi
que al no advertir alguna otra causal de improcedencia, este Tribunal
estima que no se actualiza ninguna de las hipdtesis previstas en los

articulos 329 y 330 del Cdédigo Electoral.

Cuestion previa.

El quejoso en su escrito de denunciada, refiere que: “Los eventos que
se denuncian, celebrados entre el 09 y 14 de enero de 2022, como
parte de la precampana del C. Julio Ramon Menchaca Salazar, llamo
la atencion por el nuUmero elevado de personas asistentes y evidente
gasto de recursos que se debieron utilizar para su realizacién” y solicita
la vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE; sin embargo, esta
autoridad se encuentra impedida para conocer y resolver sobre

erogacion de recursos, al relacionarse con materia de fiscalizacion.

No obstante, de las constancias que obran en el expediente, se
desprende que mediante acuerdo de fecha 18 dieciocho de enero,
en su punto QUINTO, el IEEH dio vista a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, a lo cual, en respuesta a la vista, mediante oficio
INE/JLE/HGO/VS/116/2022, la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado
de Hidalgo, adujo que,”’(...) la actualizacion de las conductas
infractoras a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion en
el caso que nos ocupaq, dependen para su existencia, de la
acreditacion de los hechos denunciados (...)", por tanto, solicité a la
autoridad administrativa electoral que una vez dictada la
determinacién correspondiente en el procedimiento iniciado con

motivo de la denuncia, informard el sentido de la misma via correo
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electronico, asi como de manera fisica en copia certificada de la

resolucion y del presente expedientes.

IV.  ESTUDIO DE FONDO

Planteamientos de la denuncia y defensas

En el presente asunto, este Tribunal Electoral, al analizar la instrumental
de actuaciones, la cual goza de pleno valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 pdrrafo tercero del
Codigo Electoral, destaca que los planteamientos de la denuncia
tramitada y sustanciada a través del expediente administrativo
|IEEH/SE/PES/003/2022, versan sobre publicaciones en diversas paginas
de la red social denominada Facebook, que a decir del denunciante,
del contenido de las mismas se desprenden hechos que constituyen
posibles actos anticipados de precampana y campana, por las

siguientes consideraciones:

e Que Morena se anticipd a los tiempos de precampana, ya que
fue publicada su convocatoria antes de los fiempos
establecidos.

e Que seleccionaron al defensor de la 4T, antes del 02 dos de
enero.

e Que no hay disposicion constitucional para que el denunciado
al ser designado como precandidato Unico, tfenga permitido o
prohibido realizar precampana.

e Que si Morena ya validd un precandidato Unico, no necesita
hacer actos de proselitismo para conseguir una candidatura, por
tanto se viola el principio de equidad en la contienda.

e Que la propaganda constituida por espectaculares contfiene el
texto “PRECANDIDATO UNICO A GOBERNADOR” y que lo
correcto, es que dijera “PRECANDIDATO UNICO A CANDIDATO A
GOBERNADOR".

6Se remitird al IEEH, copia certificada de la presente resolucién, asi como del expediente
en gue se actua.
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Que la propaganda denunciada en la red social Facebook,
fuera de los fiempos permitidos pretende promocionar su
candidatura y promesa de triunfo electoral ante la ciudadania

de Hidalgo y no sélo a los militantes y simpatizantes.

Conductas que a consideracion del quejoso  infringen lo establecido

en el articulo 41 apartado C de la Constitucién, inciso a) del articulo 3,
226, 227, 415, 442, 443 de la LGIPE; articulo 126, 127, 300 y 302 del

Codigo Electoral del Estado de Hidalgo; 25 numeral 1, incisos a) y u) de

la Ley General de Partidos Politicos.

Respecto a lo anterior, Julio Ramoén Menchaca Salazar y Morena en su

cardcter de denunciados, en sus escritos de alegatos refirieron lo

siguiente:

Que el proceso interno de seleccidon de Morena, no se realizé de
manera anficipada, pues tanto el registro como la aprobacion
efectuada, estuvieron apegadas a los tiempos establecidos para
ello, mismos que se qgjustan al calendario electoral del IEEH.

Que el simple hecho de ostentar precandidatura uUnica, no
implica de facto la violacion al principio de equidad en la
contienda, ni un posicionamiento anficipado ante el electorado,
asi como que, en la temporalidad denunciada se ostentaba
como el precandidato Unico a la gubernatura del Estado de
Hidalgo para el proceso local 2021-2022, sin que ello implique
propaganda enganosa hacia el electorado.

Que el quejoso no senala por qué considerd que la
precandidatura que ostenta fue omisa en especificar la
procedencia del origen de los recursos econdmicos que sostienen
las publicaciones denunciadas.

Que por cuanto hace a la difusion del spot Versidon- Julio
Menchaca folio RV00020-22, no se advierte promocional alguno
con el contenido y caracteristicas senaladas en el escrito de
queja, anade que el andlisis de dicha infraccion no es
competencia del Tribunal sino de la Unidad Técnica de lo
Contencioso del INE al ser propaganda fransmitida en la radio o

television.
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Que los actos que ilustran en las imagenes, se realizaron dentro
del periodo de precampana aprobado por la autoridad
electoral, dirigido a militantes y simpatizantes de Morena; tal
como lo muestra la evidencia que exhibe el quejoso. Sin embargo,
la cuantificacion que hace del niUmero de asistentes a dichos
eventos No encuentra sustento alguno ya que no acompana su
dicho con medio de prueba idoneo que haga constar que ese
nUumero de personas se enconfraban en el lugar.

Que la difusion de los actos de precampana que realizan los
medios de comunicacion en su labor periodisticas, ya como se
advierte y ratifica en dichos portales los actos estdn dirigidos a los
militantes y simpatizantes de Morena; sin embargo, del acta
circunstanciada de fecha 18 dieciocho de enero, se desprende
que del andlisis realizado en los portales digitales de los medios de
comunicaciéon “La Jornada Hidalgo” y “Milenio Hidalgo”, no
cuentan con la informacién que menciona el quejoso en su
escrito de denuncia.

Que niegan categdricamente el apartado de hechos del escrito
de denuncia relativo a la posible comision de actos anticipados
de precampana y campana y promocion personalizada, y que
no hay indicios para considerar una posible contravencion a la
normativa electoral al no reunir todos los elementos necesarios
para su configuracion, por tanto, no existe vulneracion al principio
de equidad al no haber un mensaje solicitando el voto en la
propaganda denunciada ni  existir atribucidn  por emitir

propaganda electoral con la calidad de precandidato Unico.

23. Asimismo, ad cautelam senalan lo siguiente:

Que hubo una irregularidad en el incorrecto tratamiento de
datos personales, ya que la autoridad instructora testd con
rayones varias partes de documentos presentados por la
empresa Meta Plataforms Inc, incumpliendo con sus propios
Lineamientos para el fratamiento de dicha informacion.

Que en el acuerdo de fecha 28 veintiocho de febrero, la

autoridad instructora actué de manera incongruente al realizar
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un requerimiento a la empresa Meta Plataforms Inc, sobre una

cuenta que no fue ofrecida en los links del quejoso.

Controversia

El problema juridico a resolver consiste en verificar la existencia de los
hechos denunciados consistentes en presuntos actos anticipados de
precampana y campana en su caso, determinar si las mismas
contravienen la normatividad en materia electoral contenido en la
fraccion lll del 337 del Codigo Electoral y por Ultimo, establecer si éstas
son o no atribuibles a los denunciados Julio Ramdn Menchaca Salazar

y Morena.

Marco juridico aplicable

Por cuestion de orden y metodologia, se analizard el marco juridico
que rige la instrumentacion del PES, para proceder al andlisis de los
hechos denunciados por el actor, vinculado a la violacion del principio
de equidad en la contfienda por actos anticipados de precampana y

campana.

Actos anticipados de precampana y campana.

Primeramente, el numeral 116 inciso j) de la Constitucion establece que
en las Constituciones y las leyes de los Estados se fijaran las reglas para
las precampanas y campanas electorales de los partidos politicos, asi

como las sanciones para aquellos que las infrinjan.

A su vez, el arficulo 3 inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales’ senala que constituirdn actos anticipados
de campana aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de

apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura

7 En adelante, LGIPE.

10
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O para un partido y, el inciso b) del mismo, menciona que los actos
anticipados de precampana son aquellas expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso
que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal
para el inicio de las precampanas, que contengan llamados expresos

al voto en contra o a favor de una precandidatura.

La Constitucion Local establece en el numeral 24 los plazos para la
realizacion de los procesos partidistas, Ias reglas para el desarrollo de
las precampanas y las campanas electorales de los partidos politicos,

asi como sanciones para quienes las infringen.

En ese tenor, el Codigo Electoral prevé, en el articulo 106 fraccion VI
que durante las campanas queda prohibido a los precandidatos,
partidos politicos y coaliciones realizar actos de precampana electoral
fuera de los tiempos permitidos por la Ley y; el arficulo 110 del mismo
ordenamiento refiere que los precandidatos no podrdn producir o
difundir propaganda politica y electoral de precampana antes de

iniciada la misma.

Por ende, la realizacion de estas conductas puede ser atribuidas a los
partidos politicos o bien a las personas aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccidon popular, tal como se instituye en el

articulo 300 de la referida legislacion.

De las disposiciones normativas anteriormente senaladas se desprende

lo siguiente:

e Que en materia de precampanas y campanas existen ciertos limites
que deben vigilarse, como son de contenido y temporalidad, entre
otros, y en caso de incumplimiento a los mismos, puede actualizarse

una sancion administrativa.
e Que la propaganda electoral es el conjunto de escritos,

publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones

que durante la campana electoral producen y difunden los partidos

11
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politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito

de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Ahora bien, los elementos concurrentes que constifuyen la
propaganda electoral, que interesa para los efectos de la resolucion

del presente procedimiento, son:

e Conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones; que durante la campana electoral
producen vy difunden, los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Asi, los actos anticipados de campana se actualizan, siempre que tales
actos tengan como objetivo fundamental la presentacion de la
plataforma electoral, la invitacidn a votar a favor o en contra de una
candidatura o un partido politico y la promocion del candidato con el

propdsito de presentar a la ciudadania su oferta politica.

Bajo ese tenor, se desprende que el bien juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados campaiia,
consiste en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda,
el cual, no se garantizaria si previo a la candidatura, se realizan ese tipo
de conductas a efecto de posicionarse de manera anficipada ante la
ciudadania para la obtencion del voto, ya que en cualquier caso se
produce el mismo resultado, es decir, inequidad en la contienda
electoral, puesto que, la promocién o difusion de un precandidato en
un lapso mds prolongado, coloca a éste en un situacidon de ventaja
indebida sobre sus adversarios, al comenzar anticipadamente su
promocioén ante la ciudadania, generdndose una mayor oportunidad
de difundir propuestas, su plataforma electoral, su nombre y suimagen

en detfrimento de los  demds participantes.
Al respecto, la Sala Superior ha sostenido en la tesis XXV/2012, de rubro

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL

12
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ELECTORAL"8, que la prohibicidon de realizar actos anticipados de
precampana y campana busca proteger el principio de equidad en
la contfienda, para evitar que una opcidn politica obtenga ventaja en
relacion con ofra, por lo que esos actos pueden realizarse antes de

tales etapas, incluso, antes del inicio del proceso electoral.

36. Llibertad de expresion en redes sociales

37. La Sala Superior ha senalado de manera reiterada que, derivado las
caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el
ejercicio democrdatico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, la postura que se adopte en torno a cualquier medida que
pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar

la libre y genuina interaccidon entre los usuarios?.

38. Lo anterior es asi, porque las redes sociales permiten la comunicacion
directa e indirecta entre los usuarios, por lo cual hay una presuncion de
que, lo que difunden lo hacen de manera espontdnea, a fin de

maximizar la libertad de expresion en el contexto del debate politico.

39. Entonces, las autoridades deberdn analizar cudndo las personas
aspirantes, precandidatas o candidatas estdn externando opiniones o
cudndo estdn, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados
Con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a algun
cargo de eleccidon popular. A partir de ello se podrd determinar si

incurren en alguna prohibicién en materia electoral’©,

8 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- De la interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 41, pdrrafo segundo, bases IV y V, primer pdrrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109, 211, 212, pdrrafo 1, 217,
228, 342, pdrrafo 1, inciso e), 344, pdrrafo 1, inciso a), 354, pdrrafo 1, inciso a), 367, pdrrafo
1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoralesy 7, parrafo 1,
inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte
que la prohibicion de realizar actos anticipados de precampana y campana busca
proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcidn politica
obtenga ventaja en relacion con otra. Por ello, tomando en consideracion que esos actos
pueden realizarse antes de las etapas de precampana o campana, incluso antes del
inicio del proceso electoral, debe estimarse que su denuncia puede presentarse ante el
Instituto Federal Electoral, en cualquier tiempo.

9 Jurisprudencia 19/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE
QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS."

10 Criterio sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-JE-35/2021.

13
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Ademds de que, en tratdndose de actos que se derivan de ejercicios
periodisticos, en los que intervienen las y los servidores publicos, se
presume que son genuinos o auténticos, salvo que se demuestre
lo confrario; de este modo, si alguien se encuentra interesado en que
se declare que un ejercicio periodistico es simulado o fraudulento,
debe asumir la carga y demostrar sus aseveraciones para desvirtuar tal

presuncion.

Elementos necesarios para la existencia de la infraccion consistente en

actos anticipados de precampana y campana

Una vez establecido el marco normativo, asi como la linea
jurisprudencial de la Sala Superior aplicables al asunto materia de litis,
este Tribunal Electoral analizard si las conductas denunciadas
constituyen actos anticipados de precampana y campana, con base

en las constancias y probanzas que obran en el sumario.

En ese tenor, para que los actos anticipados objeto del PES que se

resuelve sean sancionados o no, se examina lo siguiente:

a) Elemento personal: Se refiere a la persona que emite el mensaje o
realiza el acto que pudiera constituir la infraccién, es decir, los
sujetos activos de esta conducta, quienes pueden ostentar el cargo
de: precandidatos, candidatos, militantes, aspirantes, dirigentes
partidistas o los partidos politicos, y que en el contexto del mensaje
se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se frate. Es importante
resaltar que la Sala Superior ha ampliado el catdlogo de sujetos que
pueden ser responsables de la comisidn de estos actos, incluyendo
a cualquier persona fisica o moral, sin necesidad que tenga una
calidad especifica, como por ejemplo algun ciudadano o medio
de comunicacién, siempre y cuando en este Ultimo caso, se
acredite el vinculo enfre el medio informativo y sujeto activo
(partido politico, precandidato, etc.), para impedir que, quienes
compiten para acceder a una candidatura o cargo de eleccidn,

difundan anticipadamente propaganda electoral, a través de
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terceros por medio de una simulacion, con el fin de obtener un

beneficio indebido sin poder ser sancionados por dichos actos.

b) Elemento temporal: El cual radica en que dichos actos o frases se
realicen antes de |la etapa procesal de precampana o campana

electoral.

c) Elemento subjetivo: Como lo ha sostenido la Sala Superior al emitir
la Jurisprudencia: 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL"!, sélo las
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o
rechazo hacia una opcidon electoral, pueden llegar a configurar
actos anticipados de campana, siempre que trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda; es decir, dicho
elemento consiste en que una persona realice actos o cualquier
tipo de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para
contender en un procedimiento interno, proceso electoral; o bien,

que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u

11 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una
interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México, permite
concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana y campana
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto asu finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propdsitos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcidn electoral de una
forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.
Lo anterior permite, de manera mds objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad vy finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de
actos anticipados de precampana y campana, acotando, a su vez, la discrecionalidad
de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos
politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.
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obtenerla postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo

de eleccidon popular.

44. Bajo esa premisqa, para concluir gue una expresion o mensaje actualiza
un supuesto prohibido por la ley, en especial el elemento subjetivo de
los actos anticipados de campana, la autoridad electoral debe
verificar si la comunicacidon que se somete a su escrutinio, de forma
manifiesta, abiertay sin ambiguedad lloma al voto en favor o en contra
de una persona o partido; publicita plataformas electorales, o
posiciona a alguien con el fin de que obtenga una candidatura,
asimismo, deben determinar si la difusion del mensaje puede ser
interpretada de manera objetiva como una influencia positiva o
negativa para una campana, es decir, si el mensaje es funcionalmente
equivalente a un llamamiento al voto. Ello, para evitar, por un lado,
conductas fraudulentas cuyo objetivo es generar propaganda
electoral prohibida, evitando palabras Unicas o formulaciones
sacramentales vy, por ofro, realizar un andlisis mediante criterios

objetivos.

45. Alrespecto, la Sala Superior ha sostenido en la tesis XXV/2012, de rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL"'2, que la prohibicion de realizar actos anticipados de
precampana y campana busca proteger el principio de equidad en
la contienda, para evitar que una opcidn politica obtenga ventaja en
relacion con ofra, por lo que esos actos pueden readlizarse antes de

tales etapas, incluso, antes del inicio del proceso electoral.

12 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- De la interpretacién
sistemdtica y funcional de los articulos 41, pdrrafo segundo, bases IV y V, primer pdrrafo
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109, 211, 212, pdrrafo 1, 217,
228, 342, pdrrafo 1, inciso e), 344, pdrrafo 1, inciso a), 354, parrafo 1, inciso a), 367, parrafo
1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoralesy 7, pdrrafo 1,
inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte
que la prohibicion de realizar actos anticipados de precampana y campana busca
proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcidn politica
obtenga ventaja en relaciéon con otra. Por ello, tomando en consideracién que esos actos
pueden realizarse antes de las etapas de precampana o campana, incluso antes del
inicio del proceso electoral, debe estimarse que su denuncia puede presentarse ante el
Instituto Federal Electoral, en cualquier tfiempo.
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Asimismo, la Sala Superior ha sostenido en los expedientes: SUP-RAP-
15/2009, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15/2012 SUP-
JRC-274/201013 que, para que un juzgador pueda determinar, si de los
hechos denunciados se desprenden conductas que constituyan actos

anticipados de precampana y campana, se_requiere la coexistencia

de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtie para que

no se tengan por acreditados, en razén de que su concurrencia resulta

indispensable.

Existencia de los hechos denunciados a partir de la valoracion

probatoria

Previo al andlisis de la legalidad o no de los hechos denunciados
materia del presunto asunto, es necesario verificar su existencia y las
circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de prueba

que constan en autos.

Primeramente, de las manifestaciones y contenido de las constancias
que obran en autos, se desprende que, el denunciado Julio Ramon
Menchaca Salazar tenia la calidad de precandidato Unico a la
Gubernatura del estado de Hidalgo por el partido Morena, a su vez,

que lo designaron como Coordinador de Comités de defensa de la 4T.

La pertenencia de la pdgina de la red social Facebook de nombre

“Revista Lideres Politicos” a la C. Sheridan Quijano Valdez.

A continuacion, se procede al andlisis de las probanzas que obran en

el expediente.

Al _denunciante en |la audiencia de pruebas y alegatos le fueron

admitidas las siguientes:

- Pruebas técnicas: (Desahogadas en acta circunstanciada
IEHH/SE/OE/001/2022)

13 Sentencias recaidas a los recursos de apelacidon SUP-RAP-15/2009, SUP-RAP-191/2010,
SUP-RAP-204/2012, SUPRAP-15-2012 SUP-JRC-274/2010.
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1. https://morena.si

2. https://www.facebook.com/mariodelgadocarrillo/photos/a.812317165470
468/50365019163852841
3. https://morena.si/wp-content/uploads/2021/11/Hidalgo.pdf

4. https://portal-pautas.ine.mx/#/promocionales localesentidad/electoral
5. hitps://www.facebook.com/DrFranciscoPatino/photos/pcb.142153542490
8247/1421534388241684

https://www.facebook.corn/JulioMenchacaS/posts/3155960067995222
https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/3157247814533114

)

7

8. https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/3157382621186300

9. https://www.facebook.com/100280862061315/videos/1359604071180013

10. https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/3157479164509979

11. https://www.facebook.com/mariodelgadocarrillo/posts/510469229289957
9

12. https://www.facebook.com/RevistalideresPoliticos/videos/4385554279491
84/

13. https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/3158960691028493

14. https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/3152008307620398

15. https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/3159584720966090

16. https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/3159744234283472

17. hitps://lajornadahidalgo.com/julio=menchaca-busca-cercania-con-la-

gente-en-su-gira-de-precampanda/

18. https://www.milenio.com/politica/julio-menchaca-inicia-giras-dialogar-

militantes-municipios

19. https://www.milenio.com/politica/julio-menchaca-inicia-precampana-

precandidato-unico-morenda

20. hitps://www.puntoporpunto.mx/julio-menchaca-inicia-precampanga-con-

morenistas-de-tenango-acaxochitlan-y-tulancingo/

- La presuncional: en su doble aspecto legal y humana.

- La instrumental de actuaciones.

52. Pruebas recabadas por la auvtoridad instructora:

-Técnica: Certificacidn de estos links:
1. https://morena.si/wp-content/uploads/2022/01/AHgo.pdf
2. https://morena.si/wp-content-uploads/2022/01/Ahgo.pdf

- Documental: Consistente en el oficio de fecha 17 de marzo de 2022,

presentado por Meta Platforms Inc.
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- Documental: Consistente en el escrito de fecha 19 de marzo de 2022,
presentado por la revista Lideres Politicos.
- Documental: Consistente en respuesta recibida mediante correo

electronico de fecha 19 de marzo de 2022, del C. Francisco Patino.

Documentales publicas que, con fundamento en los articulos 323
fraccion | y 324 segundo pdrrafo del Cédigo Electoral, tienen valor
probatorio pleno y, documentales privadas, con fundamento en los
articulos 323, fraccion I 'y 324, pdarrafo tercero, tienen valor

presuncional.

Por otra parte, a los denunciados les fueron admitidas las siguientes:

-Presuncional: En sus dos aspectos, la legal y humana.
-Instrumental de actuaciones: Consistente en todas y cada una de las

documentales y pruebas técnicas que obran dentfro del expediente.

DECISION. Este érgano jurisdiccional declara inexistentes las
violaciones a la normativa electoral atribuidas a Julio Ramoén

Menchaca Salazar y Morena, por las siguientes consideraciones:

Primeramente, es necesario precisar que el andilisis de los agravios se
realizardn de manera individual, dando contestacion a cada uno de
ellos, asimismo, las publicaciones motivo de litis en el presente sumario,
se individualizardn, por lo que el estudio de los elementos para tener
por acreditada o no las infracciones se desglosardn por cada
publicacion denunciada, a su vez, se comenzard con las infracciones
denunciadas atribuidas al denunciado Julio Ramdn Menchaca Salazar
derivadas de la certificacion de fecha 18 dieciocho de enero, para
después, analizar en conjunto las conductas motivo de denuncia que
hacen a ambos denunciados, derivadas de las oficialias electorales

hechas por la autoridad instructora.

A) Andilisis de la infraccidn consistente en que, Morena se anticipé a

los tiempos de precampana.

Este Tribunal considera que dicha infraccidn no se acredita por las

siguientes consideraciones:
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Conforme al articulo 100 del Codigo Electoral, los procesos electorales
para las elecciones ordinarias, se inician con la sesidon que redlice el
Consejo General del IEEH el 15 de diciembre del ano anterior al de los
comicios y concluyen con las determinaciones sobre la validez de la
eleccion correspondiente y el otorgamiento o asignacion de
constancias que realicen los consejos del Instituto, o con las

resoluciones que, en su caso, se pronuncien a nivel jurisdiccional.

Por lo anterior, atento a lo senalado en los acuerdos INE/CG1601/2021
e IEEH/CG/178/2021, emitidos por los Consejos Generales del INE e IEEH,
respectivamente, el Periodo de precampanas de Partidos Politicos, se
llevd a cabo del 02 dos de enero al 10 diez de febrero y, conforme a
las documentales que obran en autos, consistente en la oficialia
electoral de fecha 28 veintiocho de enero, (documental publica que,
con fundamento en el articulo 324 segundo pdrrafo del Codigo
Electoral, tiene valor probatorio pleno), se desprende que, Morena
emitid su Convocatorial4 al proceso de seleccion de la candidatura
para la gubernatura del Estado de Hidalgo; para el proceso electoral
local ordinario 2021-2022, en fecha 08 ocho de noviembre de 2021 dos

mil veintiuno.

Bajo ese tenor, los partidos politicos son entidades de interés publico y
la ley determina las normas y requisitos para las formas especificas de
su intervencidon en los procesos electorales, mdaxime que entre sus fines,
estd promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica,
asi como hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del

poder publico.

Por tanto, sus procedimientos internos de seleccion, se conforman de
una serie de fases que van desde la emision de la convocatoria
respectiva, hasta la seleccion de la correspondiente candidatura vy la

calificaciéon de la validez de tal seleccion.

14 Consultable en https://morenahidalgo.com/wp-content/uploads/2021/11/Hidalgo.pdf

20


https://morenahidalgo.com/wp-content/uploads/2021/11/Hidalgo.pdf

TEEH-PES-039/2022

62. En ese tenor, como el hecho de que Morena haya publicitado su
respectiva Convocatoria antes del 02 dos de enero, no presupone un
acto anficipado de precampana, toda vez que el Codigo Electoral en
su articulo 24 fraccion VI, establece que los partidos politicos tienen
derecho a organizar procesos de seleccién internos para elegir y
postular candidatos en las elecciones, por tanto, gozan de facultades
para regular su vida intferna y determinar su organizacion, asi como los
procedimientos correspondientes y; dichos procesos configuran el
conjunto de actividades que realizan los institutos politicos y los
aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en esta
Ley, en los Estatutos, reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de
cardcter general que aprueben los érganos de direccidon de cada

partido.

63. Razones las anteriores por las cuales, dicha convocatoria se encuentra
apegada a lo establecido por al numeral 2 del articulo 226 de la

LGIPE'S y al arficulo 44 de la Ley General de Partidos Politicos'é, por

15 Articulo 226, numeral 2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a
que se refiere el pdrrafo inmediato anterior, cada partido determinard, conforme a sus
Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de
eleccion popular, segun la eleccién de que se trate. La determinacién deberd ser
comunicada al Consejo General denfro de las sefenta y dos horas siguientes a su
aprobacion, senalando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que
serdn utilizados; la fecha para la expedicidn de la convocatoria correspondiente; los
plazos que comprenderd cada fase del proceso interno; los érganos de direccidn
responsables de su conduccion vy vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea
electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacidén de la jornada comicial
interna, conforme a lo siguiente: a) Durante los procesos electorales federales en que se
renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Cdmaras del Congreso de la
Unidn, las precampanas dardn inicio en la tercera semana de noviembre del aio previo
al de la eleccién. No podrdn durar mds de sesenta dias; b) Durante los procesos
electorales federales en que se renueve solamente la Cdmara de Diputados, las
precampanas dardn inicio en la primera semana de enero del ano de la eleccidn. No
podrdn durar mds de cuarenta dias, y c) Tratdndose de precampanas, dardn inicio al dia
siguiente de que se apruebe el registro interno de los precandidatos. Las precampanas
de todos los partidos deberdn celebrarse dentro de los mismos plazos.

6 Articulo 44. 1. Los procedimientos internos para la integracién de los érganos internos de
los partidos politicos y para la postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular,
estardn a cargo del érgano previsto en el inciso d) del parrafo 1 del articulo anterior y se
desarrollardn con base en los lineamientos bdsicos siguientes: a) El partido politico, a
tfravés del érgano facultado para ello, publicard la convocatoria que otorgue certidumbre
y cumpla con las normas estatutarias, la cual contendrd, por lo menos, lo siguiente: .
Cargos o candidaturas a elegir; Il. Requisitos de elegibilidad, entre los que se podrdn incluir
los relativos a la identificacién de los precandidatos o candidatos con los programas,
principios e ideas del partido y otros requisitos, siempre y cuando no vulneren el contenido
esencial del derecho a ser votado; Ill. Fechas de registro de precandidaturas o
candidaturas; IV. Documentacién a ser entregada; V. Periodo para subsanar posibles
omisiones o defectos en la documentacion de registro; VI. Reglas generales y topes de
gastos de campana para la eleccion de dirigentes y de precampaia para cargos de
eleccidon popular, en los términos que establezca el Instituto; VII. Método de seleccidn,
para el caso de voto de los militantes, éste deberd ser libre y secreto; VIl. Fecha y lugar
de la eleccién, y IX. Fechas en las que se deberdn presentar los informes de ingresos y
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consiguiente, el partido cuenta con sus propios métodos de seleccion
de candidaturas, asicomo las fechas de registro para su convocatoria,
y por ello, el hecho de que Morena haya publicitado su convocatoria,
confrario alo que aduce el actor, no configura un acto anticipado de
precampana, ya que la misma, fiene que ser publicada previo al inicio

de dicha etapa.

Razones las anteriores, por las cuales derivado del andlisis hecho en los
pdrrafos que anteceden, no se advierte configuracion de infraccion

alguna.

B) Andlisis de la conducta consistente en que Morena seleccioné a su
defensor de la 4T, antes del 02 dos de enero y con ello, se anticipé a

los tiempos de precampana.

Conforme a lo contenido en el acta circunstanciada de fecha 28
veintiocho de enero concatenado con lo manifestado por el sujeto
denunciado en su escrito alegatos, en fecha 23 veintitrés de diciembre
fue nombrado a Julio Ramén Menchaca Salazar, como Coordinador
de Comités de defensa de la 4T, el cual constituye un nombramiento

simbdlico que otorga los érganos directivos de Morena.

Bajo ese tenor, si bien es cierto, la etapa de precampana comenzo el
02 dos de enero, el hecho de que lo hayan seleccionado como
“Coordinador de Comités de defensa de la 4T", no configura por si solo
un acto anticipado de precampana o campana, sino mds bien, es una

denominacion interna de dicho instituto politico.

Lo anterior, toda vez que la Sala Superior!’, ha establecido que la
formacion de comités para promover la continuidad de la
denominada  ‘Cuarta  Transformacién’, no se encuentran
prohibidas, siempre y cuando se encuentren dentro de los pardmetros
marcados constitucional y legalmente, entre ellos, que los partidos

politicos no promuevan la participacién ciudadana con la aplicacion

egresos de campana o de precampana, en su caso. b) El érgano colegiado a que se
refiere el inciso d) del pdrrafo 1 del articulo anterior: I. Registrard a los precandidatos o
candidatos y dictaminard sobre su elegibilidad, y Il. Garantizard la imparcialidad,
igualdad, equidad, fransparencia, paridad y legalidad de las etapas del proceso.

17 Criterio consultable en la sentencia SUP-REP-470/2021
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de los recursos derivados del financiamiento publico y privado para la
realizacion de actividades ordinarias permanentes o actividades
tendentes a la obtencion del voto con el propdsito de influir en las
preferencias ciudadanas, o que se confraten ftiempos en radio y
television para promover ese ejercicio democrdatico, hechos respecto

de los cuales no existe probanza contraria en el expediente.

Por tanto, al no existir conductas con las cuales se pueda demostrar
que por el sélo hecho de recibir dicho nombramiento se ha anticipado
alos tiempos establecidos porlalegislacion, la consiguiente es declarar

la inexistencia de la conducta denunciada.

C) Andlisis de la infraccion consistente en, que no hay disposicion
constitucional para que el denunciado al ser designado como
precandidato Unico tenga permitido o prohibido realizar precampana,

por lo que, si Morena ya validé un precandidato Unico, no necesita

hacer actos de proselitismo para conseguir una candidatura, y que

con ello, se viola el principio de equidad en la contienda.

Este 6rgano jurisdiccional, determina que no es posible acreditar la

violacion por las siguientes consideraciones:

Primeramente, resulta relevante atraer que, la propaganda de
precampana tiene como objefivo conseguir el apoyo del partido
politico para obtener la candidatura, sin mostrar plataforma electoral,
llamar al voto ni rebasar el proceso interno del instituto politico, por
tanto, la precandidatura puede interactuar y dirigirse a la militancia del
instituto politico al que pertenece para obtener su ratificacion, sin
incurrir en actos anficipados de precampana o campana que

generen una ventaja indebida.

Acorde a lo ya establecido por la SCJIN al resolver la accion de
inconstitucionalidad 85/2009, en la que se cuestiond la validez, de los
articulos 216 y 221 de la ofrora vigente, Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado del Baja California, la cual
establecia que para que, los partidos politicos pudieran otorgar
autorizacion a sus militantes o simpatizantes para realizar actividades

proselitistas de precampana, era necesario que existieran dos o mas
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precandidaturas en busca de su nominacion a un cargo de eleccion
popular y, que quienes fueran designados como candidatas o
candidatos en forma directa, sin que mediara proceso democrdtico
de seleccion interna, no podian realizar actos o propaganda de
precampana electoral, sin embargo, el Pleno de la SCJN determind
que en dichos supuestos, los institutos politicos si  pueden hacer
precampana, siempre y cuando, ésta la utilicen para informar a la
opinidon publica del proceso de designacion de la candidatura; dar a
conocer, el método a seguir, las personas involucradas en la seleccion

y la plataforma politica, mediante propaganda institucional.

74. Aunado a que la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REP-
53/2017, determind diversos pardmetros en relacion con el derecho de
las y los precandidatos a realizar actividades de precampana,
enfatizando que durante la fase de precampana, los precandidatos
tienen derecho de acceder a radio y television, en el tiempo que

corresponde a los partidos politicos

75. En la citada ejecutoria fambién se sostuvo que, durante Ias
precampanas, los partidos politicos ejercen su prerrogativa de acceso
a tiempo en radio y television, para la difusion de sus procesos infernos
de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular; derecho
que estd expedito con independencia del tipo de proceso interno que
desarrollen, incluyendo el método de designacion directa o

precandidatura Unica.

76. En ese tenor, la Sala Superior, en la jurisprudencia 32/2016'8 de rubro:
“PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE

18 Jurisprudencia 32/2016. PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA
MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.- De la interpretacion sistemdtica vy
funcional de los articulos 1°, 6°, 7°, 9°, 35, fraccién lll, y 41, pdrrafo segundo, Base |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 v 20, de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos; 19, 21 y 22, del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos; IV, XXI y XXIl, de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 13, 15y 16, de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos; asi como
211y 212, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que
los procesos internos de seleccién de candidatos de los partidos politicos, tienen como
objetivo la postulacién a un cargo de eleccidn popular; que los mismos deben realizarse
con apego al principio de equidad y que los precandidatos gozan, en todo tiempo, de
los derechos fundamentales de libertad de expresion, reunidn y asociacién. En ese
contexto, cuando no existe contienda interna, por tratarse de precandidato Unico, en
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SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA”, determind que en el
supuesto de que no exista una contienda interna, cuando se trate de
una precandidatura Unica, se cuenta con la posibilidad de interactuar
o dirigirse a la militancia del partido politico al que pertenece,

apegdndose a las reglas electorales.

77. Por tales consideraciones, el hecho de que el denunciado haya tenido
la calidad de precandidato Unico a Gobernador postulado por el
partido Morena, no presupone una violacion a la equidad de la
contfienda electoral; ya que, aun y cuando la convocatoria senala que
si existe solo una precandidatura, ésta se considerard Unica, N0 menos
cierto es que, el articulo 46, apartado j, del Estatuto senala que la
Comision Nacional de Elecciones!? deberd presentar al Consejo

Nacional las candidaturas para su aprobacién final.

78. Por tanto, su postulacion no le aseguraba la obtencidn de la
candidatura, porque requeria la calificaciéon y declaracion de validez

por parte de la CNE.

79. Asi entonces, el hecho de que se haya elegido al denunciado como
precandidato Unico, no necesariaomente implica que tendria el
cardcter de candidato, por tanto, puede realizar actos de dirigidos a
la militancia y, Unicamente se tornan confrarias a la ley cuando
trascienden en forma indebida al electorado en general, en perjuicio
de la equidad de la contienda; es decir, que exista una proyeccion tal,
que su exposicion frascienda la precampana, la naturaleza y fin

propios de esta etapa.

80. En consecuencia, el hecho de que redlice actos dirigidos a la
militancia en su calidad de precandidato Unico no vulnera la

legislacion electoral, pues ésta, dependerd, entre otros elementos y

ejercicio de los derechos fundamentales mencionados y para observar los principios de
equidad, transparencia e igualdad a la contienda electoral, debe estimarse que éste
puede interactuar o dirigirse a los militantes del partido politico al que pertenece, siempre
y cuando no incurra en actos anticipados de precampana o campana que generen und
ventaja indebida en el proceso electoral. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx@idtesis=32/2016&tpoBusqueda=S&sWord=p
recampa%C3%B1a

19 En adelante CNE.
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particularidades, del mensaje que se comunique y su efecto o
trascendencia ala ciudadania, por fanto no se advierte una inequidad

en la contienda.

D) Andlisis de la conducta consistente en que, la propaganda
constituida por espectaculares contiene el texto “PRECANDIDATO
UNICO A GOBERNADOR” y que lo correcto, seria que dijera
“PRECANDIDATO UNICO A CANDIDATO A GOBERNADOR".

Por cuanto hace a dicha conducta, este érgano jurisdiccional declara
la inexistencia del hecho denunciado, toda vez que, si bien el
denunciante en su escrito de denuncia?, aduce que la propaganda
constituida por los espectaculares aparece el texto “PRECANDIDATO
UNICO A GOBERNADOR" y que con ello, se obtiene una constituyente
sintactica, que refuerza el significado de Unico, y aduce, que dicha
circunstancia se puede apreciar en la imagen que inserta en su escrito;
del caudal probatorio que obra en autos, no se desprende medio
idéneo o prueba plena que corrobore el contenido de la imagen que

el denunciante refiere.

Por tanto, la fotografia digitalizada, consistente en la imagen inserta en
el escrito del quejoso, al tratarse de pruebas técnicas, no pueden
generar convicciéon plena, pues dada su naturaleza, tienen cardcter
imperfecto, por la relativa facilidad con que se pueden confeccionar
y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto
e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, por lo que resulta insuficiente, por si sola, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contiene; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual debe ser

adminiculada, para su perfeccionamiento.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 4/2014, de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De
la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos

2 Visible a foja 30 del expediente fisico.
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I v 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un
debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre ofras, pruebas técnicas. En este
sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar
y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto
e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otfro elemento de prueba con el cual deben ser

adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar”.

Por tanto, lo consecuente es tener por no acreditada la conducta

denunciada.

E) Andlisis de la conducta, consistente en que, la propaganda
denunciada en la red social Facebook configura actos anticipados de
precampana y campaia 2! atribuida a Julio Ramén Menchaca Salazar
y Morenq, ya que a decir del denunciante, fueron realizados fuera de

los tiempos permitidos.

Este Tribunal advierte que, derivado de las constancias y documentales
gue obran en el sumario, la conducta e infraccion denunciada, no se
actualizan, toda vez que, los actos anticipados de precampana y
campana son aquellos que se realizan bajo cualquier modalidad y en
cualquiermomento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral (incluso antes del inicio de éste) hasta antes del plazo legal
para el inicio de las precampanas y campanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura,
quedando prohibidos con el fin de proteger el principio de equidad en
la contfienda, evitando que una opcidon politica obtenga ventaja en
relacion con ofra, por lo que esos actos pueden readlizarse antes de

tales etapas.

2L Articulo 302 del Cédigo Electoral. Son infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular: I. Realizar actos anticipados de precampana
0 campana, segun sea el caso {...).
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En el caso concreto, el quejoso solicitd oficialia electoral aportando 20
ligas electréonicas de las cuales la autoridad instructora desahogd
mediante la certificacion IEEH/SE/OE/001/2022, en fecha 18 dieciocho
de enero, (haciendo la precision que si bien, el denunciante senald en
su escrito de denuncia treinta y un capturas de pantalla?2, sélo serdn
objeto de estudio las ligas contenidas en las oficialias electorales sobre
las cuales se certificd su existencia), puntualizando que 16 ligas se
relacionan con los presuntos actos anticipados de precampana que
aduce el quejoso, los cuales atribuye al ciudadano denunciado asi
como a diversos medios que, a su decir, senalan que el entonces
precandidato estd realizando eventos de precampana; 3 ligas para
pretender acreditar la convocatoria, resultado y ratificaciéon de la
candidatura de Morenay, 1 liga del portal de promociones de radio y
TV del INE.

Derivado de lo anterior, se procede al andlisis respecto de las 16 ligas
con las cuales al quejoso pretende acreditar los hechos denunciados,

de las cuales se desprende lo siguiente:

Primera liga electrénica:
https://www.facebook.corn/JulioMenchacaS/posts/315596006799522
2.

Del contenido de la oficialia electoral de dicha liga resulta relevante lo
siguiente: “Una pdgina de la red social denominada "FACEBOOK”
identificada con el usuario "JULIO MENCHACA", se visuadliza una
publicacion de fecha 9 de enero a las 16:55 acompanada del
siguiente texto: "ESTUVIMOS EN LA REUNION DE SIMPATIZANTES Y
MILITANTES DEL PARTIDO CON EL DR. FRANCISCO PATINO, DONDE
REAFIRMAMQOS NUESTRO COMPROMISO Y ENTUSIASMO POR ESTAR
UNIDOS EN ESTE MOVIMIENTO EN #MORENA SEGUIMOS SUMANDO
VOLUNTADES PARA LOGRAR EL CAMBIO QUE TANTO ANHELAMOS
jUNID@S SOMOS ESPERANZA!" dicho texto estd acompanado de
diversas imagenes en las que se observa un grupo de persona las
cuales se les observa en un lugar aparentemente cerrado

aparentemente en un evento ya que es visible una mesa con diversas

2 Documentales que obran en el expediente fisico de la foja cinco a la foja dieciocho.
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personas sentadas en sillas. Dicha publicacion cuenta con 1653

reacciones, 299 comentarios y 249 veces compartidas”.

De la publicacion descrita, este Tribunal considera que, en un estudio
exhaustivo, no es posible acreditar el elemento subjetivo, ya que
conforme a lo certificado por la autoridad instructora, si bien es posible
identificar la frase “reafirmamos nuestro compromiso y entusiasmo por
estar unidos en este movimiento en #morena seguimos sumando
voluntades para lograr el cambio que tanto anhelamos”; no se
advierte un llamado expreso al voto en equivalentes funcionales, ni
expresiones dirigidas al electorado que contengan o se apoyen en
alguna de palabras como: "vota por", "elige a", "apoya a", "emite tu
voto por", "vota en contra de", "rechaza a", o cualquier oftro
equivalente de solicitud de sufragio a favor o en confra de una

candidatura o partido politico .

Segunda liga electrénica:
https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/315724781453311
4

Del contenido de dicha liga resulta relevante lo siguiente: Una
publicacion en un perfil de Facebook a nombre de "JULIO
MENCHACA", de fecha 11 de enero a las 10:53, seguido el siguiente
mensaje: "LAS Y LOS MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE #MORENA
TENEMOS UN GRAN COMPROMISO POR DELANTE, CONSOLIDAR LA
#4TA TRANSFORMACION EN HIDALGO. HOY INICIAMOS ESTA DEFENSA
CON LA COMPANIA DEL PRESIDENTE DEL PARTIDO MORENA, MARIO
DELGADO CARRILLO, EL DELEGADO DE MORENA, CESAR CRAVIOTO
ROMERO Y LA PRESIDENTA DEL COMITE ESTATAL DEL PARTIDO, SANDRA
ALICIA ORDONEZ jUNID@S SOMOS ESPERANZA!". Publicacién
acompanada con cuatro imagenes de las cuales resulta relevante las
siguientes caracteristicas “pueden observar personas (... que se
encuentran aparentemente sobre un escenario y tienen una
escenografia en color blanco con las leyendas "MORENA LA
ESPERANZA DE MEXICO" Y "JULIO MENCHACA, GOBERNADOR" ambas

leyendas impresas varias veces en color vino”. También se observa una
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barra con la leyenda “PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
POSTULACION DE CANDIDATURAS DE MORENA. DIRIGIDO A MILITANTES,
SIMPATIZANTES Y COMISION NACIONAL DE ELECCIONES”. Publicacion
que contiene, conforme dicha acta, dos mil trescientas reacciones,

cuatrocientos ochenta y siete comentarios.

De dicha publicacion, este érgano jurisdiccional considera que, en un
estudio exhaustivo de las frases y caracteristicas de las imdgenes
consistentes en *“MORENA TENEMOS UN GRAN COMPROMISO POR
DELANTE, CONSOLIDAR LA #4TA TRANSFORMACION EN HIDALGO” y
“escenografia en color blanco con las leyendas MORENA LA
ESPERANZA DE MEXICO Y JULIO MENCHACA, GOBERNADOR, no es
posible acreditar el elemento subjetivo, ya que conforme a lo
cerfificado por la autoridad instructora, no se advierte un llamado
expreso al voto en equivalentes funcionales, ni expresiones dirigidas al
electorado que contengan o se apoyen en alguna de palabras como:

"vota por”,

elige a", "apoya a", "emite tu voto por

,"vota en contra de",
"rechaza a", o cualquier otro equivalente de solicitud de sufragio a
favor o en contfra de una candidatura o partido politico, sino mdas bien
se trata de frases permitidas dentro del contexto politico de la etapa
del proceso interno de precandidaturas, al estar dirigidas, a los
militantes, simpatizantes y CNE, de Morena, tal como se advierte de la

oficialia electoral.

Tercera liga electrénica:
https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/315738262118630
0

Del contenido de dicha liga resulta relevante lo siguiente: Un perfil en
la red social denominada ‘Facebook’ a nombre de “Julio Menchaca”
de fecha 11 once de enero a las 14:53, acompanado del siguiente
texto: “La fuerza y energia de las y los militantes y simpatizantes de
#Morena en #Acaxochitldn nos reafirman que la transformacion es
imparable. ‘Unid@s somos imparables!”. La publicacion se acompana
de 4 imagenes de las cuales se observa a varias personas levantando
las manos. También se observa una barra con la leyenda “PROCESO
INTERNO DE SELECCION DE POSTULACION DE CANDIDATURAS DE
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MORENA. DIRIGIDO A MILITANTES, SIMPATIZANTES Y COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES”. La publicacion cuenta con mil
setecientas reacciones, doscientos sesenta y cuatro comentarios y

doscientas freinta y nueve veces compartidas.

Del contenido de la publicacion referida, este Tribunal considera que,
en un andlisis exhaustivo de las frases y caracteristicas de las imdagenes,
no es posible acreditar el elemento subjetivo, ya que conforme a lo
cerfificado por la autoridad administrativa, no se advierte un llamado
expreso al voto en equivalentes funcionales, ni expresiones dirigidas al
electorado que contengan o se apoyen en alguna de palabras como:
"vota por", "elige a", "apoya a", "emite tu voto por", "vota en contra de”,
"rechaza a", o cualquier otro equivalente de solicitud de sufragio a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, sino mds bien
se trata de frases permitidas dentro del contexto politico de la etapa
del proceso interno de precandidaturas, al estar dirigidas, a los
militantes, simpatizantes y CNE, de Morena, tal como se advierte de la

oficialia electoral.

Cuarta liga electrénica:
https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/315747916450997
9

Del contenido de dicha liga resulta relevante lo siguiente: Publicacion
en la red social denominado ‘Facebook’ a nombre de "JULIO
MENCHACA" de fecha 11 de enero a las 18:47, seguido el siguiente
texto: "AGRADEZCO LA COMPANIA DE MIS AMIGOS MARIO DELGADO
CARRILLO, CESAR CRAVIOTO ROMERO, SANDRA ALICIA ORDONEZ Y DE
LAS Y LOS MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE #MORENA; CERRAMOS EL DIA
EN #TULANCINGO CON LA CONVICCION DE QUE LA UNIDAD Y LAS
GANAS DE CAMBIAR SON MAS FUERTES QUE NUNCA. SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA". Dicha publicacion cuenta con diversas
imdagenes en las cuales se aprecia a un grupo de personas del género
femenino y masculino una de ellas resalta por aparecer en la mayoria
de lasimagenes, en otra se visualizan diversas personas fomadas de las

manos y levantados los brazos. La misma cuenta con mil cuatrocientos
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veinftiséis reacciones, doscientos frece comentarios y ciento ochenta y

fres veces compartida.

De la publicacion descrita, este Tribunal considera que, en un estudio
exhaustivo, no es posible acreditar el elemento subjetivo, ya que
conforme a lo certificado por la autoridad instructora, no se advierte
que se configure el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampana o campana, el mensaje no contiene algun llamamiento
al voto no promueve su candidatura, y si bien, refiere que agradece la
compania de los militantes y simpatizantes de Morena, esto por si solo
No genera un apoyo o rechazo hacia alguna fuerza politica. Entonces,
no se desprende alguna equivalencia funcional de llamado al voto, ya
gue no hay algun elemento indirecto, que tenga la intencidn velada
de promocionar su candidatura o al partido politico que la postula. Por
tanto, las imagenes y las frases que la acompanan no denotan
aspectos que pudieran darle una preferencia frente al electorado de
manera anticipada a las campanas locales. Por tanto, se estd frente a
una publicacion en ejercicio de la libertad de expresion del
denunciado, sin que haya algun elemento que derrote la presunciéon

de espontaneidad que caracteriza al contenido en redes sociales.

Quinta liga electrénica:
hitps://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/3158926069102849
3

Del contenido de la misma resulta notable lo siguiente: Una
publicacion denfro de la red social denominada Facebook, misma
que en apariencia fuera realizada por el perfil registrado a nombre de
"JULIO MENCHACA" en fecha 13 de enero a las 17:54, en los que se
puede apreciar la leyenda "LAS Y LOS MILITANTES Y SIMPATIZANTES
MORENISTAS ESTAMOS MAS UNIDOS Y FUERTES QUE NUNCA; NADA NOS
DETIENE PORQUE ESTE MOVIMIENTO FUE CREADO PARA REVOLUCIONAR
CONCIENCIAS Y VER POR LOS QUE MENOS TIENEN. jSALUDOS DESDE
#APAN!". Asi mismo, la referida publicacion se acompana de siete
fotografias en las que se observa a diversas personas. También se
observa el texto: “PROCESO INTERNO DE SELECCION DE POSTULACION
DE CANDIDATURA MORENA. DIRIGIDO A MILITANTES, SIMPATIZANTES Y
COMISION NACIONAL DE ELECCIONES”.
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De dicha publicacion, este Pleno considera que, en un andlisis
exhaustivo, no es posible acreditar el elemento subjetivo, ya que
conforme a lo certificado por la autoridad instructora, no se advierte
que se configure el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampana 0 campana, no se advierte un llamado expreso al voto
en equivalentes funcionales, ni expresiones dirigidas al electorado que

contengan o se apoyen en alguna de palabras como: "vota por", "elige

a", "apoya a", "emite tu voto por", "vota en contra de", "rechaza a", o
cualquier ofro equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, sino mds bien se trata de frases
permitidas dentro del contexto politico de la etapa del proceso interno
de precandidaturas, al estar dirigidas, a los militantes, simpatizantes y

CNE, de Morena, tal como se advierte de la oficialia electoral.

Sexta liga electrénica:
https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/315900830769039
8

De la oficialia electoral se advierte lo siguiente: Una publicacién dentro
de la red social denominada FACEBOOK, misma que en apariencia
fuera publicada por el perfil registrado a nombre de "JULIO
MENCHACA" en fecha 13 de enero del ano en curso a las 19:36,
publicacion se integra de cuatro imégenes en las que se observan a
varias personas, sin poder especificar el nUmero, y que se acompanan
de laleyenda "GRACIAS A LAS VOLUNTADES DE LAS Y LOS MILITANTES Y
SIMPATIZANTES DE #MORENA CONFIRMAMOS QUE EL CAMBIO NO ES
SOLO UN SUENO, SERA UNA REALIDAD. AGRADEZCO EL CALIDO
RECIBIMIENTO DE LAS Y LOS MORENISTAS DE #TEPEAPULCO, ES UN
HONOR DIALOGAR Y COMPARTIR CON USTEDES. jLES DESEO BUENAS
NOCHES!".

De la publicacién descrita, este érganon jurisdiccional considera que,
en un estudio exhaustivo, no es posible acreditar el elemento subjetivo
de los actos anficipados de precampana o campana, ya que el
mensaje no contiene algun llamamiento al voto no promueve su
candidatura, vy si bien, refiere un agradecimiento a los militantes y

simpatizantes de Morena, esto por si solo no genera un apoyo o
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rechazo hacia alguna fuerza politica. Por ello, no se desprende alguna
equivalencia funcional de llamado al voto, ni un elemento indirecto,
con la intencién de promocionar su candidatura o al partido politico

que la postula.

En consecuencia, las imagenes y las frases que la acompanan no
denotan aspectos que pudieran darle una preferencia frente al
electorado de manera anficipada a las campanas locales. Por tanto,
se estd frente a una publicacidon en ejercicio de lalibertad de expresion
del denunciado, sin que haya algun elemento que derrote la
presuncion de espontaneidad que caracteriza al contenido en redes

sociales.

Séptima liga electrénica:
https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/315958472096609
0

De la oficialia electoral se advierte lo siguiente: Una publicaciéon dentro
de la red social denominada FACEBOOK, misma que en apariencia
fuera posteada por el perfil registrado a nombre de "JULIO
MENCHACA" en fecha 14 de enero del ano en curso a las 13:21,
publicacion que se integra de cuatro fotografias en las que se observa
a diversas personas portando cubrebocas y con uno del género
masculino portando un collar con flores. También la leyenda
"MORENISTAS DE #TEPEHUACANDEGUERRERO, SIGAMOS UNIDOS
DEFENDIENDO EL AVANCE DE LA #4TATRANSFORMACION." Asimismo, se
observa el texto: “PROCESO INTERNO DE SELECCION DE POSTULACION
DE CANDIDATURA MORENA. DIRIGIDO A MILITANTES, SIMPATIZANTES Y
COMISION NACIONAL DE ELECCIONES”.

De dicha publicacién, este Pleno considera que, en un andlisis
exhaustivo, no es posible acreditar el elemento subjetivo, ya que
conforme a lo certificado por la autoridad instructora, no se advierte
que se configure el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampana 0 campana, no se advierte un llamado expreso al voto
en equivalentes funcionales, ni expresiones dirigidas al electorado que

contengan o se apoyen en alguna de palabras como: "vota por”, "elige

a", "apoya a", "emite tu voto por", "vota en contra de", "rechaza a", o
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cualquier ofro equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, sino mds bien se trata de frases
gue no vulneran el contexto politico de la etapa del proceso interno
de precandidaturas, al estar dirigidas, a los militantes, simpatizantes y

CNE, de Morena, tal como se advierte de la oficialia electoral.

Octava liga electrénica:
https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/315974423428347
2

Del contenido de desglosa: Una publicacion denfro de la red social
denominada FACEBOOK, misma que aparentemente fuera realizada
por el perfil registrado a nombre de "JULIO MENCHACA" en fecha 14 de
enero del ano en curso a las 19:36, publicacidon que se encuentra
intfegrada por cinco fotografias que se acompanan de la leyenda "EN
#MORENA TODOS TENEMOS UN ESPACIO Y EL DERECHO DE PARTICIPAR,
DE CAMBIAR PARA TRASCENDER, DE ASPIRAR A ALGO MEJOR; NOS
VAMOS DE #TLANCHINOL CON LA SUMA DE LA FUERZA DE LAS
COMUNIDADES MORENISTAS. jUNID@S SOMOS ESPERANZA! BUENAS
NOCHES. " Asimismo, se observa el texto: “PROCESO INTERNO DE
SELECCION DE POSTULACION DE CANDIDATURA MORENA. DIRIGIDO A
MILITANTES, SIMPATIZANTES Y COMISION NACIONAL DE ELECCIONES”.

De dicha publicacion, este Pleno considera que, en un andlisis
exhaustivo, no es posible acreditar el elemento subjetivo, ya que
conforme a lo certificado por la autoridad instructora, no se advierte
que se configure el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampana o campana, no se advierte un llamado expreso al voto
en equivalentes funcionales, ni expresiones dirigidas al electorado que
contengan o se apoyen en alguna de palabras como: "vota por', "elige
a", "apoya a", "emite tu voto por", "vota en contra de", "rechaza a", o
cualquier ofro equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, sino mds bien se trata de frases
dirigidas, a los militantes, simpatizantes y CNE, de Morena, tal como se

advierte de la oficialia electoral.

En consecuencia, las imagenes y las frases que la acompanan no

denotan aspectos que pudieran darle una preferencia frente al

35


https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/3159744234283472
https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/3159744234283472

115.

116.

117.

118.

TEEH-PES-039/2022

electorado de manera anficipada a las campanas locales. Por tanto,
se estd frente a una publicacidon en ejercicio de la libertad de expresion
del denunciado, sin que haya algun elemento que derrote la
presuncion de espontaneidad que caracteriza al contenido en redes

sociales.

Novena liga:
https://www.facebook.com/DrFranciscoPatino/photos/pcb.142153542
4908247/1421534388241684

De la oficialia, se observa lo que aparentemente es una pdgina de la
red social denominada "FACEBOOK" identificada con el usuario
"FRANCISCO PATINO CARDONA" “del lado izquierdo se visualiza un
circulo que contiene una imagen de una persona del género
masculino, en dicha pagina se visualiza una publicacion de fecha 10
de enero a las 18:15 la cual cuenta con dos reacciones, dicha
publicacion estd acompanada de una imagen en donde se visualiza
un lugar aparentemente abierto el cual cuenta con lo que podria ser
una carpa, asi mismo se observa un grupo de aproximadamente de 50
personas las cuales se encuentran alrededor de diversas mesas,

algunas personas estan de pie y otras sentadas”

De la publicacion antes descrita, a consideracion de esta autoridad
jurisdiccional, no se acredita el elemento personal, al derivar la
publicacion denunciada de una pdgina de nombre “FRANCISCO
PATINO CARDONA" perteneciente a la red social denominada
‘Facebook’, de las imagenes contenidas en la publicacion no se
puede advertir caracteristicas especificas de rostros de personas, por
lo que, no se aprecia laimagen del denunciado, aunado a que existen
probanzas mediante las cuales se acredite un nexo entre la pdgina y
el denunciado, por tanto, al no ser posible la atribucion de la conducta
senalada como infractora al denunciado, este elemento se tiene por

no acreditado.

Décima liga:
https://www.facebook.com/100280862061315/videos/13596040711800
13
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De la oficialia electoral realizada por la autoridad instructora, se
observa que direcciona a la red social facebook, con laleyenda “ESTA
PAGINA NO ESTA DISPONIBLE, ES POSIBLE QUE EL ENLACE QUE HAS
SEGUIDO SEA INCORRECTO O SE HAYA ELIMINADQO".

Por cuanto hace a dicha publicacion bajo las reglas de la légica y la
sana crifica, se advierte que la publicacion fue probablemente
eliminada, por tanto, no se realizard un andlisis de los elementos para

acreditar la infraccidon denunciada.

Décima primera liga:
https://www.facebook.com/mariodelgadocarrillo/posts/510469229289
9579

De la oficialia electoral realizada por la autoridad instructora, se
observa que direcciona a la red social Facebook, con la leyenda
“DEBES INICIAR SESION PARA CONTINUAR, INICIAR SESION EN
FACEBOOK"".

Por cuanto hace a dicha publicaciéon bajo las reglas de la l1ogica vy la
sana critica, no se desprende publicacion alguna, sino mas bien se
trata de la pdagina principal para acceder a perfil alguno de dicha red
social, por tanto, no es posible realizar un estudio de los elementos para

acreditar la infraccidon denunciada.

Décima segunda liga:
https://www.facebook.com/RevistalideresPoliticos/videos/4385554279
49184/

Una publicacion dentro de la red social denominada Facebook,
misma que en apariencia fuera publicada por el perfil registrado a
nombre de "REVISTA LIDERES POLITICOS" en fecha 12 de enero del afo
en curso a las 00:42, publicacion se integra de un video y que se
acompanan de la leyenda "MENSAJE DE JULIO MENCHACA
PRECANDIDATO CO #MORENA A LA GUBERNATURA DE HIDALGO ANTE
MAS DE 500 MORENISTAS DE HUAPALCALCO, MUNICIPIO DE
ITULANCINGO DURANTE SU GIRA DE PRECAMPANA. Se observa 93

reacciones, 29 comentarios y 2.3 mil reproducciones.
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126. Respecto del video, cuenta con una duracion de 6:58, al reproducirlo
se puede observar a una persona aparentemente del sexo masculino,
con una chamarra que fiene lo que parece ser una "M" a la altura del
brazo, dicha persona es un micréfono en la mano derecha y parece
que se estd dirigiendo a personas, de fondo se puede apreciar una
posible lona blanca con letras en color negro con vino que dicen
"MORENA LA ESPERANZA DE MEXICO JULIO MENCHACA
PRECANDIDATO UNICO A GOBERNADOR". Al parecer una voz del
género masculino: “La precandidatura limita mucho lo que yo puedo
fransmitirles a ustedes porque este proceso estd muy regulado, no puedo
hablar mal de los adversarios, no puedo hablar bien de mi, puedo decirles
pocas cosas pero lo que les voy a decir se los digo con el corazdn. Primero
aprecio que estén hoy ustedes en este evento, que nos estén acompanando
no solamente en la precampana sino que a partir del dos mil diecisiete en
este caminar tengo la satisfaccion el orgullo de tener amigos entranables en
Tulancingo, amigas entranables que han dado soporte al Movimiento De
Regeneracion Nacional y que nos han permitido en la responsabilidad del
Senado de la Republica poder construir lo que el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador ha ofrecido una transformacion del Pais que reuna que
cumpla con las aspiraciones y con la esperanza del pueblo de México y que
en este evento nos acompane la dirigencia Estatal, nuestra presidenta,
secretario, presidenta de organizacion los consejeros, las consejeras, el
dirigente nocional Mario Delgado que tiene una agenda muy complicada y
que hoy tenemos su visita, es un hombre que lucha comprometido con la
mejores causas que encabeza el Presidente de la Republica, nuestro
presidente del consejo politico, mi amigo Pablo Vargas las y los integrantes
de los comités que han venido trabajando para lo defensa de la cuarta
fransformacioén las bases que construyeron el partido y, como lo decia el
senador Cravioto que es muy generoso siempre en su comentario, este es un
movimiento influyente que atiende la convocatoria de Andrés Manuel de
mujeres y hombres de buena voluntad que independientemente de su
tfrayectoria tengan esa misma aspiracion ese mismo deseo de que tengamos
el Pais y el Estado que nos merecemos. Desafortunadamente en el transcurso
del tiempo se ha concentrado la obra publica, se ha concentrado la inversion
la que no se desvid en puntos como la capital del Estado y se han descuidado
todas las regiones hoy venimos de la otomi-tepehua que es muy cercana a
Tulancingo, en muchas cosas coincidencia y que ustedes conocen la
carencia la falta de servicios en las zonas mads alejadas de nuestro Estado
dice el presidente y lo dice convencido, que amor con amor se paga y ese

es el compromiso que hacemos en este ejercicio de comunicacion, como lo
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hicimos desde la responsabilidad del senado para que en el transcurso de
este proceso y asumiendo la candidatura, podamos estar construyendo lo
que vamos a realizar los proximos anos. No solamente que es lo que vamos a
hacer sino con quien lo vamos a hacer y ahi esto y ahi estd el trabajo de las
companeras y companeros morenistas que iniciaron esto; que iniciaron con
entusiasmo sin recursos, pero con un gran corazon, con un gran amor a
nuestra patria. Por eso me sumo con miles de Hidalguense que hicieron
posible un triunfo contundente en el dos mil dieciocho en el registro, si mal no
recuerdo maestro Andrés teniamos tres mil militantes y tuvimos seiscientos
sesenta y un mil votos para el Senado de la Republica se gand
contundentemente, y eso fue gracias a la conviccidon de nuestros paisanos y
paisanas, de que se necesitaba hacer un gran una gran sacudida a lo que
ha sucedido en el Estado de Hidalgo somos un movimiento incluyente y en
este movimiento cabemos todos con generosidad, con deseos de
coparticipary hoy reconozco, veo amigos de mucho tiempo; me encontré a
un companero de la universidad me encontré a amigos que hemos
coincidido porque yo naci en Hidalgo nunca he vivido en otra parte que no
haya sido Hidalgo y porque mi compromiso personal es que después de
cualquier responsabilidad, siga viviendo en Hidalgo que pueda venir a
Tulancingo como lo hice cuando era estudiante, a la floresta que podamos
recorrer las calles mirdndolos a los ojos y tendiéndoles la mano pero sobre
todo que podamos vernos con la claridad y con la transparencia de un deber
cumplido finalmente la decision de la calificacion de los actores politicos estd
en manos de ustedes a eso nos sujetamos de cualquier cargo de cualquier
responsabilidad y hoy que les digo para finalizar como lo hicimos en
campana como lo hice en mi anterior empeno, desde el Senado es que
aporto todo mi tiempo toda mi capacidad todo mi entusiasmo para poder
estar respondiendo a la confianza de ustedes con la alegoria de estar en
fierra de mujeres y hombres de frabajo; de mujeres y hombres valientes de
Tulancingo y de los Municipios cercanos les digo que viva Hidalgo, que viva

morena, que viva Andrés Manuel Lopez Obrador y que viva Tulancingo”.

Del contenido descrito, este Tribunal considera que, en un estudio
exhaustivo, no es posible acreditar el elemento subjetivo, ya que
conforme alo certificado por la autoridad instructora, si bien es posible
identificar la imagen, nombre y voz del denunciado Julio Menchaca
Salazar, no se advierte un llamado expreso al voto en equivalentes
funcionales, ni expresiones dirigidas al electorado que contengan o se

apoyen en alguna de palabras como: "vota por", "elige a", "apoya a",

"emite tu voto por", "vota en contra de", "rechaza a", o cualquier otfro
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equivalente de solicitud de sufragio a favor o en confra de una
candidatura o partido politico?3, sino mds bien se frata de
manifestaciones que se encuenfran dentro del confexto de los
mensajes dirigidos a la militancia, es decir, manifestaciones permitidas

dentro de la etapa de precampana.

128. Ahora bien, del caudal probatorio que obra en autos, consistente en
el escrito dirigido al Secretario Ejecutivo del IEEH, suscrito por la revista
Lideres Politicos?4, se desprende que, no es una pdagina atribuible el
denunciado, sino mas bien se frata de una pdgina dedicada al
ejercicio periodistico, de la cual, no se advierte que exista pago alguno
por concepto de publicidad o difusidon del mismo, esto es asi, porque
la autoridad instructora requirid a Meta Platforms Inc, la informacién
relativa a los creadores de dicha cuenta, asi que, una vez que obtuvo
dicha informacidn, requirid a los fitulares de la cuenta, la métrica de
participacion y alcance de la publicacion alojada en su pdgina de
facebook, a lo cual, la Revista Lideres Politicos, adujo que no habia
mediado pago alguno por la publicacion denunciada. Por tanto, al no
haber sido pagada la publicacion denunciada y al no reunir los
elementos para tener por acreditada la conducta denunciada, se

declara la inexistencia de la conducta denunciada.

2 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una
interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México, permite
concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana y campana
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propdsitos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcidn electoral de una
forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.
Lo anterior permite, de manera mds objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad vy finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza vy
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de
actos anticipados de precampana y campana, acotando, a su vez, la discrecionalidad
de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restriccidon al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos
politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

24 Documental privada que tiene el cardcter de indicio, conforme a lo establecido en el
articulo 324, pdrrafo tercero del Cédigo Electoral, no obstante, las mismas no fueron
controvertidas por las partes.
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Bajo ese tenor, del andlisis en el contexto que se dieron las
publicaciones denunciadas, para que este érgano jurisdiccional se
encuentre en posibilidad de tener por acreditada la conducta
denunciada, tal como lo ha sostenido reiteradamente la Sala
Superior?s se requiere de la coexistencia de los tres elementos, y basta
con que uno de éstos se desvirfUe para que no se tengan por
acreditados, en razdn de que su concurrencia resulta indispensable,
por lo que, al no tener por acreditado uno de éstos, resulta ocioso el
estudio de los dos faltantes, en consecuencia, se declara la
INEXISTENCIA de la conducta atribuida a Julio Ramoéon Menchaca

Salazar y Morena.

Por cuanto hace a las siguientes cuatro ligas, se desprende:

Décima tercera liga: https://lajornadahidalgo.com/julio=menchaca-

busca-cercania-con-la-gente-en-su-qgira-de-precampana/

Se muestra en la WEB una pdgina a nombre de "LA JORNADA
HIDALGO" al centro una imagen en la cual se visuadlizan diversas
personas del género femenino y masculino(todos con vestimenta
similar) en la parte de atras se observan los siguientes textos: "JULIO
MENCHACA LA ESPERANZA DE MEXICO, JULIO MENCHACA,
PRECANDIDATO UNICO A GOBERNADOR", dos personas resaltan una
por tener entre sus manos lo que al parecer seria un microfono y la
segunda por portar lo que posiblemente seria un documento del cual
solo se alcanza a apreciar el siguiente mensaje: "MORENA LA
ESPERANZA DE MEXICO."

Décima cuarta liga: https://www.milenio.com/politica/julio-

menchaca-inicia-giras-dialogar-militantes-municipios

De la oficialia se advierte lo siguiente: Una pdgina web a nombre de
“MILENIO”, seguido del texto: “Julio Menchaca inicia reuniones con
morenistas de la  regiéon  Otomi-Tepehua.  MILENIO  DIGITAL.
Pachuca / 11.01.2022 10:14:38. - Julio Menchaca Salazar, precandidato Unico

de Morena en Hidalgo, iniciard sus giras de tfrabajo partidista en la region

% Criterio sostenido entre otras, en la sentencia SUP-JE-35/20.
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Otomi-Tepehua, para después continuar en el Valle de Tulancingo, donde se
reunird con militantes del organismo politico, a fin de fortalecer la unidad
morenista. Se trata de un ejercicio de didlogo con morenistas de los
municipios de Tenango de Doria, Acaxochitldn y Tulancingo, donde
Menchaca Salazar reiterard su compromiso con la Cuarta Transformacion,
impulsada por el presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador.
Por su parte, las mujeres y hombres que integran el movimiento tendran la
oportunidad de plantear sus propuestas y necesidades para fortalecer el
proyecto de transformacion. En entrevista, Menchaca Salazar manifestd que
se entabla este canal de comunicacion con la militancia, a fin de preparar
el camino de Morena para el 2022. Estas reuniones, dijo, fienen como objefivo
hacer un intercambio de opiniones, diagndstico y de preocupaciones de la
militancia, todo dentro del marco de la ley. “El didlogo es el eje central de
estas actividades, asicomo la conciliacion y la sinergia y la suma de esfuerzos,
porque el objetivo comun es preparar la ruta hacia la fransformacion, y
sumarnos a lo que el presidente ha denominado la Cuarta Transformacion”,
afirmao. Asimismo, Julio Menchaca compartio que con estas giras de trabajo
recorrerd los municipios de Hidalgo, a fin de mantener un acercamiento con
las mujeres y hombres que militan en Morena, para transmitirles la confianza
de lo que significa el movimiento, lo que significa la regeneracion social y la

participacion politica pacifica”.

Décima quinta liga: https://www.milenio.com/politica/julio-

menchaca-inicia-precampana-precandidato-unico-morena

Del acta circunstanciada se observa lo siguiente: en la WEB una pdgina
a nombre de "MILENIO" seguido el siguiente mensaje: "JULIO
MENCHACA ARRANCA PRECAMPANA EN TENANGO DE DORIA,
ACAXOCHITLAN Y TULANCINGO". Pachuca, Hidalgo / 11.01.2022,
22:56:39, “Julio Menchaca Salazar, precandidato de Morena en Hidalgo
para la gubernatura inicid su precampana en los municipios de Tenango de
Doria, Acaxochitldn y Tulancingo en compania de Mario Delgado dirigente
nacional de morena, César Cravioto delegado estatal y Sandra Orddriez
dirigente estatal del partido. Sobre el arranque de la precampana Mario
Delgado asegurd: “Hoy arrancamos la precampana de Julio Menchaca en
una de las zonas mds alejadas del estado, porque ese es el mensaje, esa es
la diferencia, en Morena estamos con la gente. Se informd que el lider
morenista entregd a Julio Menchaca la constancia que lo acredita como
precandidato Unico de Morena ante los militantes del partido, ademds de

resaltar que la honestidad es una de sus mayores cualidades. Al respecto,
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Menchaca Salazar manifestd ante la militancia morenista que es importante
iniciar este proceso de precampana en la region Otomi-Tepehua, donde la
gente tiene un profundo amor a sus raices. Muchos de ustedes, desde
distintas trincheras, han trabajado por el bien del partido; iniciar aqui, en
compania de nuestra dirigencia estatal y nacional, es de suma importancia
porque buscamos enviar un mensaje de cercania, comenta. El precandidato
de Morena refirié que la ley le permite tener este contacto con la militancia,
para transmitirles que se trata de tiempos historicos, pues el organismo politico
guinda se encuenfra ante la oportunidad de fortalecer la Cuarta
Transformacion que impulsa el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.
Menchaca Salazar enfatizé que el partido necesita a todos esos hombres y
mujeres de buena voluntad que respaldan el movimiento, quienes se suman

fodos los dias a un trabajo comun.”

Décima sexta liga: https://www.puntoporpunto.mx/julio-menchaca-

inicig-precampang-con-morenistas-de-tenango-acaxochitlan-y-

fulancingo/

Del contenido de la oficialia electoral, se advierte lo siguiente: se
muestra en la WEB una pdagina a nombre de "PUNTOXPUNTO" seguido
el siguiente mensaje: "UNA NUEVA VISION DE LA NOTICIA" "JULIO
MENCHACA INICIA PRECAMPANA CON MORENISTAS DE TENANGO,
ACAXOCHITLAN Y TULANCINGO." Al centro una imagen en la cual se
visualizan a diversas personas del género femenino y masculino varios
con vestimenta similar y la mayoria levantando las manos dicha
imagen se acompana por el siguiente mensaje: "EL DIRIGENTE
NACIONAL DE MORENA, MARIO DELGADO, RESPALDO AL
PRECANDIDATO UNICO, EN COMPANIA DEL DELEGADO ESTATAL CESAR
CRAVIOTO Y LA DIRIGENCIA LOCAL, EL PRECANDIDATO UNICO DE
MORENA EN HIDALGO, JULIO MENCHACA SALAZAR, INICIO SU
PRECAMPANA CON UN EJERCICIO DE DIALOGO CON MORENISTAS DE
LOS MUNICIPIOS DE TENANGO DE DORIA, ACAXOCHITLAN Y
TULANCINGO, EN ESTA PRIMERA JORNADA DE TRABAJO, LO
ACOMPANARON EL DIRIGENTE NACIONAL DE MORENA, MARIO
DELGADO CARRILLO, ASI COMO EL DELEGADO ESTATAL CESAR
CRAVIOTO ROMERO, Y LA DIRIGENTE ESTATAL SANDRA ORDONEZ PEREZ.
MARIO DELGADO ASEGURO: "HOY ARRANCAMOS LA PRECAMPANA DE
JULIO MENCHACA EN UNA DE LAS ZONAS MAS ALEJADAS DEL ESTADO,
PORQUE ESE ES EL MENSAJE, ESA ES LA DIFERENCIA, EN MORENA
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ESTAMOS CON LA GENTE". ADEMAS, ANTE LAS Y LOS MILITANTES EL LIDER
MORENISTA ENTREGO A JULIO MENCHACA LA CONSTANCIA QUE LO
ACREDITA COMO PRECANDIDATO UNICO DE MORENA, Y RESALTO QUE
LA HONESTIDAD ES UNA DE SUS MAYORES CUALIDADES."

De las cuatro Ultimas publicaciones referidas por los medios de
comunicacion?¢, a consideracion de este Tribunal Electoral, no puede
tenerse por acreditado el elemento subjetivo, ya que de las notas
periodisticas en mencién no es posible advertir un llamamiento directo
al voto, o el pedimento de apoyo a favor o en confra de persona
alguna o partido, sino que Mmds bien, se trata de opiniones publicas a
cargo de medios informativos por lo que, la misma se encuentra
amparada dentro del marco de la libertad de expresion en el contexto

del debate politico.

Bajo ese principio, el periodismo representa una de las manifestaciones
mas importantes de la libertad de expresion e informacion, toda vez
que las labores periodisticas y las actividades de la prensa son
elementos fundamentales para el funcionamiento de las democracias,
por ello que, los ejercicios periodisticos en los que intervienen las y los
servidores, se presume que son genuinos o auténticos, salvo que se
demuestre lo contrario y dicha presuncion no fue desvirtuada durante
el procedimiento de investigacion, pues con el cual probatorio que
obra en el expediente, no generaron indicios ni prueba plena de que
las notas hubieran sido contratadas u ordenadas por el denunciado y
dentro de dicho ejercicio periodistico genuino (presuncidn no
desvirtuada por el quejoso), no se fraducen en actos anticipados de
precampana y campana, que obligard este Tribunal a realizar un
estudio desde ofra dptica a la ya aplicada, ya que para que se
considere que un ejercicio periodistico es simulado o fraudulento,
quien denuncia debe asumir la carga y demostrar sus manifestaciones
para desvirtuar tal presuncién?’, resaltando que ello no fue

cuestionado por el quejoso.

26 Bajo las reglas de la l6gica y la sana critica, se infiere que son medios de comunicacion,
presuncidn que no fue desvirtuada por las partes.
2 Criterio establecido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-15/2019.
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Abona a lo anterior, lo establecido en el articulo 2, de la Ley para la
proteccidon de personas defensoras de derechos humanos vy
periodistas?8, el cual especifica que son periodistas: “Las personas
fisicas, asi como medios de comunicacion y difusidn publicos,
comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales
o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar,
procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer
informacion, a través de cualquier medio de difusion y comunicacion

que puede serimpreso, radioeléctrico, digital o imagen”.

Por tanto, el derecho de los periodistas a informar se deriva del
derecho de los ciudadanos a ser informados; por tal razén, los

periodistas se encuentran investidos de una misidon de interés publico.

En consecuencia, derivado de que, las publicaciones analizadas en
pdrrafos anteriores no se advierten elementos que configuren la
conducta senalada como infractora este elemento se tiene por no
acreditado vy, bajo esa tesitura, toda vez que para que este érgano
jurisdiccional se encuentre en posibilidad de tener por acreditada la
conducta denunciada se requiere de la concurrencia de los tres
elementos previamente mencionados, es que al no tener por
acreditado alguno de ellos, resulta ocioso el estudio de los dos
faltantes, en consecuencia, se declara la INEXISTENCIA de la conducta

atribuida a los denunciados.

Ahora bien, por cuanto a la liga relacionada con el portal de

promociones de radio y TV del |INE: htips://porial-

pavutas.ine.mx/#/promocionales localesentidad/electoral, se

desprende lo siguiente:

El quejoso aduce que, “en el portal de Promocionales de Radio y
Television del Instituto Nacional Electoral, el Partido Morena estd
fransmitiendo un promocional donde puede advertirse al
precandidato a la gubernatura en el Estado de Hidalgo, Julio Ramodn
Menchaca Salazar, donde refiere el compromiso y apoyo de los

hidalguenses para la esperanza de Hidalgo”, y la autoridad instructora

28 Consultable en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPPDDHP_200521.pdf
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derivado de la solicitud de oficialia electoral, cerfifica el contenido de
la liga antes mencionada, mediante acta circunstancia de fecha 18

dieciocho de enero, del cual se visualiza lo siguiente:

(i hups/ponat-pautatine.mampromooonsies ol entidstiscers) a #30 :

PortalRT

Tebeyizldn Frpsng e

W INE ) eI . 5

Se.observa lo que aparentemente es una pagina WEB de la cual en la cabecera de dicha paglna del. Iado
'supenor izquierdo se visualiza las palabras "PORTALRT PORTAL DE PROMOCIONALES DE ‘RADIO iy
TELEWSIdN”y del lado superior derecho se advierte una imagen que aparentemente es un logo de unaantena
acompaﬁada del siguiente texto: “COMITE DE RADIO Y TELEVISION” , debajo de dicha cabecera se lee io que’
a la letra dice: “ “PROMOCIONALES FEDERALES, PROMOCIONALES POR ENTIDAD, HISTORICO”, ahora bien
par cianto hace al cuerpo de dicha pagina web se visualiza el siguiente texto: “PROMOCIONALES LOCALES
POR ENTIDAD CONSULTA EL MATERIAL HISTORICO DEL PERIODO ORDINARIO, LOS PROCESOS ELECTORALES,
FEDERALES Y LOCALES DEL 2009 AL 2019, ELECTORAL ORDINARIO REPOSICION >2002” de igual forma se
observa un simbolo en forma de tridngulo color rojo, el cual en su intericr contiene el sigho de admiracidn,
seguido de lo siguiente: “MATERIAL SUJETO A MEDIDA CAUTELAR”, asi mismo se observa un circulo color
azul el cual en su mter‘lor contiene la letra “i’ acompafiado del siguiente texto: “LA4 VIGENCIA DE LOS
MATERIALES SE : i

ESPECIFICA EN MS dRDENES DE TRANSMISION NOTIFICADAS A LOS MEDIOS DE COMUNJCAC!dN”
continuando con la descripcién del cuerpo de dicha pagina web se advierte el siguiente texto: “TELEVISION
RADIO FECHA DE ACTUALIZACION®, esta (ltima palabra se acompafia de un logo de lo que aparentemente es
un calendario, finalmente en el pie de la pagina web del lado izquierdo se visualiza lo siguiente: “JNE
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL” © INE MEXICO 2022.” y del lado inferior derecho se lee lo siguiente:
“VERSION DEL SISTEMA 5.2 REV.05”. Siendo esto toda lo que se puede apreciar se procede a la verificacién

de la sieuiente direccidn electrdnica.

146. Ahora bien, derivado del contenido de la misma y conforme a las
reglas de la légica y la sana critica, se desprende la inexistencia del
hecho denunciado, al no observarse el promocional descrito por el

quejoso en su escrito de denuncia.

147. Estudio en su conjunto de las infracciones denunciadas

148. Ahora bien, el quejoso en su escrito de denuncia, solicita que sean
estudiadas en su conjunto las publicaciones y las infracciones
denunciadas que a decir del quejoso, constituyen actos anticipados
de precampana y campana, en ese tenor se procede su andlisis y

estudio.
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Bajo el contexto en el que se dieron los hechos denunciados, es
necesario precisar que, los procesos internos para la seleccion de
candidatos y candidatas, se conforman del conjunto de actividades
que readlizan los partidos politicos con el propdsito de determinar las
personas que serdn sus candidatos o candidatas vy, las precampanas
se consideran actos que perpetran los institutos politicos, dirigentes,

aspirantes a candidatos, militantes, afiliados o simpatizantes.

En ese tenor, se consideran actos de precampana, las reuniones
publicas o privadas, debates, enfrevistas en los medios de
comunicacion, visitas domiciliarias, asambleas, marchas y demads
actividades que readlicen los partidos, dirigentes, aspirantes a
candidatos, militantes, afiliados o simpatizantes con el propdsito de
promover, posicionarse ante el electorado u obtener una candidatura

a los distintos cargos de eleccién popular dentro de su partido.

Luego entonces, los anticipados de precampana y campana son
aquellos hechos fuera de los plazos que se establezcan para realizar
actos de precampana y campana electoral que frasciendan al
conocimiento de la comunidad, cuya finalidad consista en solicitar el
voto ciudadano en favor de una candidatura para acceder a un
cargo de eleccion popular o publicitar sus plataformas electorales,
programas de gobierno o posicionarse con el fin de obtener una

candidatura o participar en un proceso de seleccion interna.

Ahora bien, de las publicaciones denunciadas pertenecientes al perfil
identificado con el nombre de usuario *Julio Menchaca”, contenidas
en las siguientes ligas, (mismas que ya fueron estudiadas en lo

individual).

A) hitps://www.facebook.corn/JulioMenchacaS/posts/3155960067995222

B) hitps://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/3157247814533114

C) https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/3157382621186300

D) https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/3157479164509979

E) https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/3158960691028493

F) hitps://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/3159008307620398

G) https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/31595847209646090
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H) https://www.facebook.com/JulioMenchacaS/posts/3159744234283472

Se acredita que contienen la leyenda “PROCESO INTERNO DE
SELECCION DE POSTULACION DE CANDIDATURAS DE MORENA.
DIRIGIDO A MILITANTES, SIMPATIZANTES Y COMISION NACIONAL DE
ELECCIONES”; es decir, se tratan de publicaciones permitidas en el
marco de los procesos internos para la seleccion de candidaturas, ya
que éstas suceden del 9 al 14 de enero, y conforme al calendario
electoral, el periodo de precampanas comprendid del 02 dos de enero
al 10 de febrero, por tanto, ésta se encuentra denfro del margen

permitido en el contexto del debate politico.

En ese sentido, podemos advertir de un andlisis integral de los mensajes

podemos evidenciar lo siguiente:

e Naturaleza del medio en que se pronunciaron |0s mensajes: en un
perfil de la red social Facebook identificado con el nombre de usuario
“Julio Menchaca”, de dichas imdgenes y publicaciones se puede

identificar la presunta imagen de Julio Ramdn Menchaca Salazar.

e Forma de participacion: Bajo las reglas de la légica, conforme al
contenido de las imdgenes se puede observar que participa de forma
presencial y hay un uso de la imagen presuntamente perteneciente al

denunciado.

e Expresiones emitidas o escritas en las publicaciones. En esencia se
desprenden las siguientes: “unid@s somos imparables, sigamos
haciendo historia; confirmamos que el cambio no es solo un sueno, serd
una readlidad; sigamos unidos defendiendo el avance de Ia
#4tatransformacion; en #Morena todos tenemos un espacio y el
derecho de participar, de cambiar para trascender, de aspirar a algo

mejor”.

Por tanto, atendiendo a las caracteristicas y contenido de las

publicaciones denunciadas, este Tribunal Electoral con base en la
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jurisprudencia 16/20182? determina que debe ser considerada como
propaganda genérica, ello en razén de que, si bien en la misma se
incluyen lemas o palabras con las que se identifica al partido MORENA,
lo cierfo es que no se hace referencia a ningun candidato o

precandidato en especifico.

156. Asimismo, debe precisarse que, atendiendo al contenido de la referida
jurisprudencia, la propaganda genérica puede colocarse fuera de los
periodos de precampana y campana o incluso dentro de los mismos,
es decir la colocacion de este tfipo de propaganda, no vulnera por si
sola la normativa electoral, ello en atencidén a que, su finalidad directa
Nno es precisamente promocionar a un precandidato o candidato, de
ahi que se considere que los principios de legalidad imparcialidad y
equidad en la contfienda, en el caso que se estudia, no se ven
vulnerados, toda vez que la propaganda denunciadad, no promociona
de manera expresa a algun candidato, por lo que no puede
considerarse una vulneracion a la equidad en la contienda electoral

qgue actualmente se desarrolla en el estado de Hidalgo.

157. No pasa por desapercibido para este Tribunal Electoral que el
denunciante refiere que, con el hecho de que la propaganda haya
sido trasmitida por medios electrénicos, se vulnera la equidad en el

proceso que actualmente se desarrolla en nuestro estado.

158. Contrario a lo que aduce el quejoso, este Pleno no comparte la
hipdtesis senalada, ello en atencidon a que, los partidos politicos tienen
derecho difundir propaganda politico electoral a efecto de generar

debate publico, ya sea para tener una mayor captacion de

29 PROPAGANDA GENERICA. LOS GASTOS REALIZADOS DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS SON
SUSCEPTIBLES DE PRORRATEQ.- De conformidad con lo establecido en el articulo 83, de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como 29, 32, 32 bis, 195, 216 y 218, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, se considera como gastos de precampana o campana la propaganda que los
partidos politicos difundan por cualquier medio, como pueden serlo anuncios espectaculares o bardas.
La propaganda que se difunde en estos medios se puede clasificar, segin su contenido, como genérica,
conjunta o persondlizada, siendo genérica aquella en la que se publique o difunda el emblema o la
mencion de lemas del partido politico correspondiente, sin que se identifique algin precandidato o
candidato en particular. En este orden de ideas, si bien los partidos politicos pueden
difundir propaganda genérica fuera de los periodos de precampana y campafia, en caso de que no sea
retirada al iniciar esas fases de la etapa de preparacion del procedimiento electoral y permanezca
durante la precampana o campana, los gastos deben ser contabilizados y prorrateados entre las
precampanas o campanas beneficiadas, para cuya determinacién, es necesario atender al dmbito
geogrdfico donde se coloca o distribuye la propaganda de cualquier tipo y tomar en consideracion las
precampanas o campanas que se desarrollen. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxgidtesis=16/2018&tpoBusqueda=S&sWord=propaganda,gen
erica
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simpatizantes, buscar dfiliacion al partido o incluso en tiempos de
elecciones, como el caso que se estudia, para obtener mayor
captacion de votos, ello sin promocionar de manera directa a un

candidato determinado.

Por tanto, debe precisarse que, la propaganda que se estudia, no
vulnera el principio de equidad en la contienda, ya que cumple con
los requisitos que la ley establece para la propaganda genérica,
maxime que, como ya se dijo, el material denunciado, no se acreditd
al no concurrir los 3 elementos necesarios para su acreditacion, que

son los elementos subjetivo, temporal y personal.

Y por cuanto hace a las notas periodisticas, contenidas en las

siguientes ligas:

A) https://www.facebook.com/RevistalideresPoliticos/videos/438555427949184/

B)https://lajornadahidalgo.com/julio=menchaca-busca-cercania-con-la-gente-en-

su-gira-de-precampana/

C)https://www.milenio.com/poalitica/julio-menchaca-inicia-giras-dialogar-militantes-

MunNicipios

D)https://www.milenio.com/poalitica/julio-menchaca-inicia-precampana-

precandidato-unico-morena

C)https://www.puntoporpunto.mx/julio-menchaca-inicia-precampana-con-

morenistas-de-tenango-acaxochitlan-y-tulancingo/

Como vya se estudid, pertenecen a medios informativos y/o
periodisticos, mismos que cuentan con una proteccidon especial por la
labor informativa que realizan y las publicaciones hechas en éstas, al
ser emitidas por medios de comunicacion, no podia ser considerada
como propaganda politico-electoral, ya que para que se cumpliera

tal supuesto, ésta debia ser emitida por un partido politico o candidato.
En atencidén a que las publicaciones resultan genéricas, tal y como se

establecid en el apartado anterior, no pueden catalogarse como

actos anticipados de precampana y campana.
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No pasa desapercibido para este Tribunal que, en materia electoral
resulta de mayor relevancia la calidad del sujeto que emite un mensaje
o publicacidon en las redes sociales, asi como el contexto en el cual se
difunde, por lo que al haberse estudiado las publicaciones no se
advierte afectacion alguna a las reglas electorales, foda vez que si
bien es cierto las redes sociales son espacios que facilitan la libertad
constitucional de expresion y de asociacion, también lo es que no
constituyen espacios ajenos o al margen de los pardmetros

establecidos en la Constitucion.

Ademas, se reitera que del andlisis del material denunciado, de la
Convocatoria emitida por Morena, asi como nombramiento al sujeto
denunciado como “Coordinador de Comités de defensa de la 41", no
constituyen por si mismas actos anficipados de precampana vy
campana, ya que como se estudid en apartados anteriores, el partido
cuenta con sus propios métodos de seleccion de candidaturas, fechas
de registro y publicitacion de sus respectivas Convocatorias, y tal como
ya se ha pronunciado la Sala Superior, criterio que este Tribunal
comparte, no se encuentra prohibido la formacion de comités para
promover la continuidad de la denominada ‘Cuarta Transformacion’,
y al no existir prueba en contrario de que éstas estén fuera de los
pardmetfros marcados constitucional y legalmente, no nos
enconframos ante un supuesto, que genere o acredite la infraccion

denunciada.

Aunado a que, de las publicaciones en su conjunto, no se advierten
manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de apoyo o
rechazo hacia una opcidn electoral que trascienda al conocimiento
de la comunidad y desde luego, que incida a la equidad con miras al
proceso electoral local, sino mds bien se trata de manifestaciones
unilaterales, en tal virtud, al no incluir palabras o expresiones que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denoten una
finalidad electoral o un significado equivalente de apoyo o rechazo, se
estima que no se colma el elemento subjetivo en las publicaciones

denunciadas.

Por tanto, el contenido de las ligas, no podrian considerarse

propaganda electoral, ya que los elementos concurrentes que
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constituyen la propaganda electoral, son: escritos, publicaciones,
imdagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones; que durante la
campana electoral producen y difunden, los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatfizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas; por lo que
en su caso, como ya se dijo, seria propaganda genérica o politica, mds

no electoral.

Bajo ese tenor, en el estudio del contexto de las publicaciones de
manera individual no se fueron acreditando las conductas
denunciadas, por tanto, lo consecuente es declarar la inexistencia de

las infracciones atribuidas a los denunciados.

Toda vez que, conforme a lo analizado en la presente sentencia, los
hechos e infracciones denunciadas no se acreditaron vy, se realizaron
respetando los tfiempos establecidos en la legislacion, y al no
desprenderse propaganda electoral de las imdgenes denunciadas, no
le asiste la razdn al actor, toda vez que, no fue posible acreditar,
mediante la concurrencia de los elementos para la actualizacion de
los actos anticipados de precampana y campana, lo denunciado por
el quejoso, lo conducente es declarar inexistentes |as violaciones a la

normativa electoral atribuidas a Julio Raomdn Menchaca Salazar.

En ese tenor, al no advertirse los elementos necesarios para la
actualizaciéon de la infraccidn denunciada, no es factible declararla

existente ni imponer sancién alguna al denunciado.

Falta de deber de cuidado de Morena (culpa in vigilando)

La Ley de Partidos senala como una de las obligaciones de dichos
entes ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democrdtico, respetando la libre participacion politica de los

demds partidos politicos y los derechos de la ciudadania.

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos
tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus
infegrantes y simpatizantes, excepcién hecha de aguellos momentos

en que funjan como personas servidoras publicas.
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Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de
las conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos
alcances se deben definir atendiendo alas consideraciones concretas
de cada caso.

En ese tenor, al no haberse configurado la infracciéon atribuida a Julio
Ramoén Menchaca Salazar, no se actualiza por ende la culpa in
vigilando imputada a Morena, por no haber incumplido su deber de
cuidado, obligacién dispuesta por el arficulo 23 en relaciéon al 25 de la

Ley General de Partidos Politicos30,

No pasa desapercibido para este organo colegiado que los
denunciados en sus escritos de alegatos fueron coincidentes en referir
que hubo un incorrecto fratamiento de datos personales, toda vez
que, a su decir, la autoridad instructora testd partes de diversa
documentacion presentada por la empresa Meta Plataforms Inc., y
que con ello, incumplian con sus propios Lineamientos para el

fratamiento de dicha informacion.

Sin embargo, al no formar parte de litis del presente sumario las
manifestaciones vertidas con antelacion; se dejan a salvo los derechos
de ambos para que, si es su deseo, los hagan valer en la via que

estimen pertinentes.

Por otro lado, ambos refieren que la autoridad administrativa electoral
realizd un requerimiento a la empresa Meta Plataforms Inc. sobre una
cuenta que no fue ofrecida por el quejoso dentro de las ligas
denunciadas y que con ello, su actuar fue incongruente; no obstante,
esta autoridad considera que ningUn perjuicio les causa dicho acto,
dado que, no fue tomada en consideracién por este Tribunal al no

tener relacién con las ligas denunciadas.

Por lo expuesto se:

RESUELVE

30 Consultable en hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP_130420.pdf
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PRIMERO. Se declaran INEXISTENTES las conductas denunciadas.

SEGUNDO. Remitase copia certificada de la presente resolucion y del
expediente TEEH-PES-039/2022, al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, para

los efectos legales conducentes.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda, asimismo hdgase del
conocimiento publico el contenido de la presente sentencia, a través del

portal web de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad archivese el presente asunto como totalmente

concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos la Magistrada
y los Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
Presidenta Rosa Amparo Martinez Lechuga, Manuel Alberto Cruz Martinez
y Leodegario Herndndez Cortez ante el Secretario General, Naim

Villagdmez Manzur que autoriza y da fe.
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