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Sentencia que emite el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, por la
que se confirma el acuerdo IEEH/SE/MC/PES/027/2022 emitido por la
autoridad responsable por el que se declaré improcedente la adopcion de
las medidas cautelares especificas en el expediente administrativo
IEEH/SE/PES/027/2022, en términos de lo expuesto en la parte considerativa,
lo anterior en cumplimiento a lo ordenado en sentencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-
JE-42/2022.

I. GLOSARIO

Acto impugnado: Acuerdo |EEH/SE/MC/PES/027/2022 emitido
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo por el que se declara
improcedente la adopcion de las medidas
cautelares especificas.

Partido Actor / Partido Politico Morena, a fravés de su
Promovente/ representante propietario ante el Consejo
Apelante: General del Instituto Estatal Electoral de

Hidalgo Israel Flores Herndndez.

Autoridad Responsable: Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo.

! Todas las fechas competen al afio dos mil veintidds, salvo precision en contrario.
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MORENA:
RAP:
Reglamento de
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Sala Superior:
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Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.

Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley Orgdnica del Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo.

Partido Politico Nacional MORENA.
Recurso de apelacion.
Reglamento de elecciones del INE.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

Il. ANTECEDENTES

De lo manifestado por el partido actor en su escrito de demanda, de las
constancias que obran en el expediente y de hechos notorios se advierten los

siguientes antecedentes:

. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre del ano dos mil veintiuno,
dio inicio el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022 tendente a la renovacion

de la Gubernatura del estado de Hidalgo.

. Denuncia. El once de febrero, el promovente, presentd denuncia ante el IEEH

por posible violacion al articulo 134 Constitucional y posibles actos
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anticipados de precampana y campana, cometidos a su decir por Omar
Fayad Meneses, Alma Carolina Viggiano Austria, Marco A. Mendoza
Bustamante, Roberto Rico Ruiz, Julio Valera Piedras, Alejandro Moreno
Cdrdenas, Emilse Miranda Munive y los Partidos Politicos Revolucionario

Institucional y Accidén Nacional por culpa in vigilando.

. Solicitud de medidas cautelares. En la referida denuncia, Morena, solicité la
adopcidn de medidas cautelares, consistente en la suspension inmediata de
las publicaciones denunciadas, asi como la adopcidn de mecanismos
idoneos, en la modalidad de tutela preventiva, para que se previniera la
posible continuacion de afectacion a los principio rectores en materia

electoral.

. Acuerdo impugnado. El dieciséis de febrero, el Secretario Ejecutivo del IEEH,
emitid el acuerdo IEEH/MC/PES/027/2022, mediante el cual determind

improcedentes las medidas cautelares especificas solicitadas.

. RAP. El veintidds de febrero, el partido actor, promovié ante la autoridad

responsable RAP en contra del acuerdo referido en el punto anterior.

. Tramite de ley. El mismo veintidds de febrero, la autoridad responsable public
mediante estrados la cédula de notificacion a terceros, retirando Ia misma el
veintiséis de febrero, remitiendo en la misma fecha a este Organo
Jurisdiccional el medio de impugnacién, cédula de notificacién a terceros,
cédula de retiro, asi como el respectivo informe circunstanciado anexando
diversas copias certificadas, dando cumplimiento asi con lo ordenado por el

articulo 352 y 353 del Cédigo Electoral.

. Turno. Mediante acuerdo de misma data, el Secretario General y la
Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral ordenaron registrar y formar
el expediente bajo el nUmero TEEH-RAP-MOR-010/2022 y lo turnaron a la
ponencia del Magistrado Manuel Alberto Cruz Martinez, para los efectos que

establece el articulo 364 del Cddigo Electoral.

. Radicacion. El siete de marzo, se radicd en la ponencia del Magistrado

Manuel Alberto Cruz Martinez el expediente referido.

. Admision y apertura. El nueve de marzo, se tuvo por admitido a trédmite el
medio de impugnacioén, ordendndose abrir la instruccidon, admitiendo las

pruebas y desahogdndose por su propia y especial naturaleza.



TEEH-RAP-MOR-010/2022

10.Cierre de instruccion. En misma data, se declard cerrada la instruccion,

poniéndose los autos en estado de resolucion.

11.Resolucion. El once de marzo, el Pleno de este Tribunal Electoral emitid

sentencia por medio de la cual confirmé el Acuerdo Impugnado.

12.Impugnacion. El dieciséis de marzo se impugnd mediante escrito ingresado a
la oficialia de partes de este érgano jurisdiccional, la sentencia que recayd
sobre el expediente TEEH-RAP-010/2022.

13.Resolucion en Sala Superior. La Sala Superior radicé el medio de impugnacion
bajo el niUmero de expediente SUP-JE-42/2022 y el treinta de marzo emite la
resolucion correspondiente por medio del cual revocd la sentencia del once
de marzo del expediente local TEEH-RAP-010/2022 por falta de motivacion,
por lo que otorga el plazo de 48 horas contadas a partir de su notificacion

para que el Tribunal Local emita una nueva resolucion.

14. Nofificacion de resolucion. El freinta y uno de marzo la Sala Superior, notifica
a este Tribunal Electoral la sentencia referente al expediente SUP-JE-42/2022,
por lo que atendiendo lo ordenado en ésta, se procede a dar cumplimiento

a la misma.

lll. COMPETENCIA

15.Con fundamento en los articulos 1°, 17, 116, fraccion IV, inciso |) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos4 ; 24, fraccion IV y 99,
apartado C, fracciones Il y lll, de la Constitucidn Politica del Estado de
Hidalgob ; 343, 344, 345, 346, fraccion Il, 347, 349, 351, 352, 364, 366, 367, 368,
400, 401, 411, 413, 414 y 415 del Cdédigo Electoral; 1, 2, 12, fraccion I, 16,
fraccion IV, de la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 1
y 17 fraccién Xlll, del Reglamento Interno de este Tribunal; este Organo
Jurisdiccional, es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, toda vez que tiene su origen y sustento en la materia electoral
y el acto que el apelante impugna es emitido por el Secretario Ejecutivo del
IEEH, el cual considera le causa un perjuicio en su esfera de derechos como

Partido Politico.
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16.Procedencia de la via. El articulo 4002 del Cédigo Electoral, establece que el
RAP, serd procedente para impugnar entre otras cosas los actos o
resoluciones del Consejo General del IEEH que no sean impugnables a través
del recurso de revisibn y que causen un perjuicio al partido politico o

asociacion politica con registro, que teniendo interés juridico lo promueva.

17.Del mencionado articulo, si bien no se desprende el supuesto de procedencia
del RAP en contra actos del Secretario Ejecutivo, es vdlido sostener que en
situaciones que escapan a la literalidad de la ley éstas deben ser dilucidadas
conforme al propio sistema; por lo que la legislacion no debe interpretarse de
manera aislada y limitativa, sino que su sentido debe ser acorde con lo
previsto en el articulo 116, fraccion IV, inciso c) numeral lo de la Constitucion
Federal, que prevé que los organismos publicos locales electorales se integran
no solo por Consejeros y Consejeras Electorales, sino también por un

Secretario Ejecutivo y representantes de partidos politicoss3.

IV. PRESUPUESTOS PROCESALES

18.En virtud de que los presupuestos procesales deben ser de estudio oficioso
por la autoridad jurisdiccional, previo al andlisis del fondo del asunto y por
tratarse de una cuestion de orden publico, ya que es indispensable para la
legal infegracion del proceso y para determinar la procedencia o no de un
medio de impugnacién en materia electoral, seradn analizados en el cuerpo
de esta sentencia, siguiendo las disposiciones contenidas en los articulos 352

del Cdédigo Electoral, bajo los siguientes apartados:

19.Oportunidad. El articulo 351 del Cdodigo Electoral, prevé que los medios de
impugnacion deben presentarse dentro del plazo de cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto

impugnado.

2 Articulo 400. En cualquier tiempo, el Recurso de Apelacion sera procedente para impugnar: |. Las resoluciones que recaigan
a los Recursos de Revision resueltos por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral: 1l. Toda resolucién pronunciada por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral que afecte las prerrogativas, determine suspension provisional o definitiva de
la acreditacion o registro de un partido politico estatal; Ill. Los actos o resoluciones del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral que no sea (sic) impugnables a través del recurso de revision y que causen un perjuicio al partido politico o asociacién
politica con registro, que teniendo interés Juridico lo promueva; IV La determinaciéon y, en su caso, la aplicaciéon de sanciones
que en los términos de este Cadigo realice el Consejo General del Instituto Estatal Electoral; y V. Los ciudadanos podran
presentar el Recurso de Apelacion cuando el Consejo General del Instituto Estatal Electoral les niegue la acreditacion como
observador electoral.

% Ver expediente emitido por Sala Toluca ST-JRC-102/2018
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20.Por lo que el RAP fue presentado dentro del plazo establecido, toda vez que,

21.

el acuerdo impugnado fue emitido el dieciséis de febrero, notificado el
dieciocho siguiente y el medio de impugnacion fue ingresado en Oficialia de
Partes del IEEH el veintidds del mismo mes y ano, es decir a los cuatro dias
después de haberse nofificado el acto impugnado, por lo que de la
instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor probatorio de
conformidad con el articulo 361 fraccion Il del Codigo Electoral, se advierte

que el RAP fue interpuesto en tiempo.

Legitimacion y personeria. Se cumple con el requisito en cuestion, ya que en
términos de los articulos 402 fraccion |y 356 fraccion |, del Cédigo Electoral, el
RAP es promovido por Morena, con acreditacion ante el IEEH, por medio de
su representante propietario ante el Consejo General, como lo acredita con
copia simple de su acreditacion aunado a que tal cardcter es reconocido
por la autoridad responsable al emitir su informe circunstanciado,
documentos alos cuales se les otorga pleno valor probatorio de conformidad
con lo estipulado por el articulo 361 fraccién I, del Coédigo Electoral; por tanto,
Morena cuenta con legitimacion y su representante con personeria para

interponer el RAP.

22.Interés juridico. Por cuanto hace a este presupuesto procesal, este Tribunal

determina que le asiste interés juridico al apelante toda vez que se frata de
un Partido Politico, impugnando una determinacion del Secretario Ejecutivo
del IEEH, mediante el cual se declaran improcedentes las medidas cautelares
solicitadas por Morena en su escrito de denuncia, situacion que lo ubica en
el supuesto establecido por el articulo 400 del Codigo Electoral; lo anterior se
encuentra ademds fundamentado en el criterio sustentado por la Sala
Superior, en la Jurisprudencia 7/20024, de rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.

* “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.- La esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de La Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral implica que, por regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la
demanda se aduce la infraccién de algun derecho sustancial de los actores y a la vez éste hace ver que la
intervencién del Organo Jurisdiccional es necesaria y (til para lograr la reparacién de esa conculcacién, mediante
la formulacion de algun planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de
revocar o modificar el acto o la resolucién reclamados, que producira la consiguiente restitucién al demandante
en el goce del pretendido derecho politico electoral violado. Si se satisface lo anterior, es claro que los actores
tienen interés juridico procesal para promover el medio de impugnacion, lo cual conduciré a que se examine el
meérito de la pretensién. Cuestion distinta es la demostracion de la conculcacion del derecho que se dice violado,
lo que en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto. A
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23.Definitividad. La ley aplicable en la materia no prevé medio de impugnacion
distinfo al que se promueve, el cual es susceptible de interponerse para
combatir el acto reclamado que considera el accionante transgrede sus
derechos como partido politico, razén por la cual esta condicion se

encuentra cumplida.

V. CONSIDERACIONES.

24 Acto impugnado. En ese sentido el acto impugnado consiste en el punto
CUARTO del acuerdo IEEH/SE/MC/PES/027/2022, de fecha diecisiete de
febrero, mediante el cual se declard improcedente la adopcién de medidas

cautelares especificas, emitidas por la autoridad responsable.

25.Causa de pedir. Lo es el hecho de que Morena al interponer una queja
mediante la cual denuncié a Omar Fayad Meneses, Alima Carolina Viggiano
Austria, Marco A. Mendoza Bustamante, Roberto Rico Ruiz, Julio Valera
Piedras, Alejandro Moreno Cdrdenas, Emilse Miranda Munive vy los Partidos
Politicos Revolucionario Institucional y Accidon Nacional por culpa in vigilando
en el PES, solicitd al Secretario Ejecutivo del IEEH emitiera medidas cautelares,
de las cuales la responsable determind en un acuerdo que las mismas eran

improcedentes.

26.Pretension. De lo antferior y del escrito de demanda se advierte que la
pretensidon del actor, consiste en que se revoque el acto impugnado vy se

determine la procedencia e implemente las medidas cautelares solicitadas.

27.Agravio. Se estima innecesario franscribir en su totalidad los motivos de
inconformidad esgrimidos por el accionante, sin que con ello transgreda los
principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de
la sentencia, ni afectar a las partes contendientes, dado que éstos se
encuentran satisfechos cuando el Tribunal precisa los planteamientos
esbozados en la demanda, los estudia y da una respuesta acorde, como

quedard definido en los pdarrafos siguientes.

28.Se sustenta lo anterior con la jurisprudencia con nUmero de registro 164618,
aplicada de manera andloga publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
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CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION",

29.De modo que, lo expuesto no impide realizar un resumen de los agravios, sin
eludir el deber que tiene este érgano jurisdiccional de examinar e interpretar
infegramente la demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con
el objeto de llevar a cabo su andlisis, siempre y cuando estos puedan ser

deducidos claramente de los hechos expuestos.

30.En ese orden de ideas Morena hace valer el siguiente agravio:

a) El acuerdo materia de la impugnacion, en cuyo
resolutivo PRIMERO declard procedente la solicitud de la
parte quejosa d adoptar medidas cautelares
Unicamente por cuanto hace a una sola de las
publicaciones y en su punto CUARTO declard Ila
improcedencia de la solicitud de la parte quejosa de
medidas cautelares dentro del PES
IEEH/SE/PES/027/2022, lo que a su decir vulnera los
principios de certeza, seguridad y legalidad juridica;
acto impugnado que a decir del promovente vulnera lo
dispuesto por la normatividad electoral al no haber sido
dictado de manera iddonea, eficaz, expedita y

exhaustiva.

Derivado de lo anterior la falta de exhaustividad y
estudio incompleto del caso concreto de la queja
primigenia en razon de las constancias que obran en el
expediente y con las que cuenta la responsable asi

como de la indebida fundamentacion.

5 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer.
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31.Razones anteriores por las cuales el accionante considera que la responsable
determind de forma incorrecta el no establecer medidas cautelares

especificas, sin analizar el contexto de la queja.

VI.  Andilisis de los agravios.

AGRAVIO: FALTA DE FUNDAMENTACION, MOTIVACION Y EXHAUSTIVIDAD EN EL
ACUERDO IEEH/SE/MC/PES/027/2022.

32.Marco normativo aplicable al caso: En principio, la Sala Superioré ha definido
que la “Exhaustividad” se hace consistir en la satisfaccion de los presupuestos
procesales y las condiciones de la accion, las cuales suponen el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracién de la litis, en

apoyo de sus pretensiones.

33.Porlo que, sise tratase de unaresolucion de primera o Unica instancia se debe
hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos
de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o
allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre Ias
pretensiones, y si se tfrata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es
preciso el andlisis de todos los argumentos y razonamientos constantes en los
agravios o conceptos de violaciéon y, en su caso, de las pruebas recibidas o

recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

34.Lo anterior, porque la Sala Superior ha establecido que el fin perseguido con
el principio de exhaustividad consiste en que las autoridades agoten en su
determinacidn, todos los puntos sometidos a su conocimiento, mediante el
examen y determinacion de la totalidad de las cuestiones concernientes a
los asuntos de que se ocupen, a efecto de que sus decisiones sean completas

e integrales.

% En la Jurisprudencia 12/2001 de rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE”.
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35.Ahora, en términos de lo previsto en el articulo 17 de la Constitucion, toda
sentencia debe ser dictada de manera pronta, expedita, completa e

imparcial, en los términos que fijen las leyes

36.Ahora, la fata de fundamentaciéon y motivacion es una violacion formal
diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una
violacion material o de fondo, siendo distintos los efectos que generan la

existencia de una u oftra.

37.Por su parte, el articulo 16 de la Constitucion establece, en su primer pdrrafo,
el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan
en la esfera de los gobernados, pero la contravencién al mandato
constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad
puede revestir dos formas distintas, las cuales son: a) la derivada de su falta 'y,

b) la correspondiente a su inexactitud.

38.5e produce la falta de fundamentaciéon y motivacién, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis

prevista en esa norma juridica.

39.De manera que, la falta de fundamentacién y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion entrana la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacidon de normas vy los

razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto.

40.Sirve de apoyo a lo expuesto, por su esenciaq, la jurisprudencia 5/2000 de la
Sala Superior cuyo rubro es “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE S|
EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN™.

41.Resolucion Impugnada: Ahora bien, es necesario puntualizar que, el dieciséis
de febrero, el IEEH, emitié el acuerdo impugnado y mediante el cuadl

determind, lo siguiente:

e PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medidas
cautelares Unicamente por cuanto hace al video publicado por
la denunciada en fecha 13 de enero de 2022 alas 14:09 p.m. en
sU pdgina de Facebook, cuya liga electronica es la siguiente:
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https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/photos/a.649149
185129518/4978298278881232/

* SEGUNDO. Se ordena a la C. Alma Carolina Viggiano Austria en
su calidad de precandidata a la gubernatura del estado de
hidalgo, del Partido Accion Nacional, para que, en el término de
24 horas contadas a partide la notificacion del presente, retire de
su perfil de Facebook la publicacion que ha quedado precisada
en el punto que antecede. Cumplimentando que sea lo anterior,
la misma deberd informar a esta autoridad administrativa dentro
de las siguientes 24 horas posteriores a su retiro, apercibida que,
en caso de no cumplimentar ambos requerimientos, le serd
impuesta alguna de las medidas de apremio contenidas en el
Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.

* TERCERO. Previo informe que rinda la denunciada respecto del
cumplimiento al requerimiento formulado en el punto que
antecede, efectiese de nueva cuenta Oficialia Electoral.

* CUARTO. No ha lugar a acordar de conformidad con la solicitud
de medidas cautelares en su modalidad preventiva por las
consideraciones que quedan vertidas en el cuerpo del presente
acuerdo.

42.La autoridad responsable, para llegar a dicha conclusion sustentd su decision
enun andlisis preliminar de los elementos Temporal, Personal y Subjetivo de los
actos anticipados de precampana y/o campana, con base en los siguientes

argumentos:

A. Respecto de la nota periodistica realizada por el medio
informativo Quadratin Hidalgo y la cual fue denunciada
por el quejoso, no ha lugar a acordar de conformidad
a las medidas cautelares solicitadas, en virtud de que el
periodismo cuenta con un marco juridico protector
para la difusion de informacion de cualquier medio
basada en la libertad de expresion y lo cual encuentra
sustento en la jurisprudencia 15/2019 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (sic).

B. Para el caso que nos ocupa al hablar de notas
periodisticas es importante senalar que las mismas son
un medio que posibilita un ejercicio mds democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion y
de igual forma donde los ciudadanos pueden tener
acceso a lainformaciéon de una manera mdas accesible,
plural y oportuna en comparacion a los medios de
informacién tradicionales (sic).

C. Consecuentemente y de otorgar medidas cautelares
respecto de dicha nota se estaria violentando la esfera
juridica de los medios periodisticos, y de manera
indirecta los derechos fundamentales de la ciudadania,
en especificd el consistente en el derecho al acceso a
la informacion, pues como se acredita con el acta de
oficialia electora que corre agregada al presente
Acuerdo y respecto del link asociado al medio de
comunicaciéon “"Quadratin Hidalgo” realizd la difusion
de informacion, amparado por la libertad de prensa y
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bajo el ejercicio periodistico, esto es, constituyd un
mecanismo de informacién a la ciudadania(sic).

Con base en lo anterior, se arriba a la conclusidon
preliminar de que no existe base que justifique el
dictado de una medida precautoria para suspender la
difusiéon de la publicacién denunciada, porque no se
advierte, de manera clara o evidente que la difusion de
la nota motivo de la denuncia implique actos
anticipados de precampana y campana.

Por otfro lado, no debe pasar desapercibido que las
publicaciones denunciadas no trascienden al
conocimiento de la ciudadania, ya que el probable
impacto de dicha publicacion se ve limitado en funcidn
de la naturaleza de la red social Facebook y Twitter, la
cual implica un acto volitivo de los interesados en
acceder a los contenidos que sus usuarios expresen
(sic).

Una vez efectuada la revision del material denunciado,
se determina la PROCEDENCIA respecto de la adopcion
de medidas cautelares Unicamente por cuanto hace la
publicacion realizada por la denunciada en fecha 1 de
enero de 2022 a las 18:50 p.m. en su pdagina de
Facebook, lo anterior porque como quedd establecido
en la tabla que antecede, bajo la apariencia del buen
derecho, se actualizaron los 3 elementos necesarios
para tener por acreditada la infraccidn de actos
anticipados de campana (sic).

. Sentado lo anterior y respecto del resto del material

denunciado, esta autoridad electoral considera bajo la
apariencia del buen derecho vy sin readlizar un
pronunciaomiento de fondo, que Ila solicitud de
adopcidn de medidas cautelares deviene de
IMPROCEDENTE (sic).

. Por Ultimo, la solicitud de tutela preventiva, a efecto de

que se pueda prevenir las violaciones en que pueda
incurrir la ciudadana Alma Carolina Viggiano Austria, y
es PRI por los actos anticipados de campana y violacion
a las reglas de precampana y afecten gravemente el
desarrollo del proceso electoral y vulnerando los
principios de legalidad y equidad en la contienda
electoral, es igualmente improcedente, pues dicha
peticiobn versa sobre hechos futuros de realizacion
incierta, aunado a que, del andlisis realizado a los links
aportado por el denunciante no se acreditd la
realizacién de actos anticipados de campana o
precampana que sirvan de base para la pretension del
quejoso (sic).

43.Porsu parte la autoridad responsable en su informe circunstanciado manifestd

lo siguiente:

a) Respecto a la omisiéon de dar cumplimiento a lo contenido en el articulo
333 del Codigo Electoral.
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* Alrespecto es dable senalar que como se desprende de
la citacién parcial del articulo 333 del Codigo Electoral
el quejoso refiere que la facultad de investigacion
gjercida por esta autoridad no fue exhaustiva,
apreciacion que resulta errénea ya que primariamente
de la lectura integral del mismo precepto este refiere a
los actos de investigacion realizado en el expediente
principal, cuestion a la cual se dio y sigue dando cabal
cumplimiento ello derivado que esta Secretaria
Ejecutiva sigue realizando los actos de investigacion
dentro del Procedimiento Especial Sancionador
IEEH/SE/PES/027/2022, tal como lo refiere el mismo
quejoso se han emitido acuerdos de investigacion como
lo es el expresado en el hecho numero 2 del medio que
nos ocupa, de igual forma en fecha catorce de febrero
se emitio acuerdo de radicacion, donde en el punto
SEPTIMO, se realiza la precision, respecto al oficio
presentado por el Partido Accion Nacional por medio
del cual se reconoce la calidad de la C. Aima Carolina
Viggiano Ausfria como precandidata a la gubernatura
del Estado de Hidalgo, dentro del Proceso Electoral
Local 2021-2022, ello para seguir con las diligencias para
mejor proveer y agotar todas aquellas lineas de
investigacion pertinentes, razon por lo cual dicha
apreciacion parcial del precepto multicitado resulta
inoperante ya que la investigacion de la queja y por
ende lo hechos denunciados, estos contindan en etapa
de investigacion conforme a lo establecido en la
normatividad electoral.

* Ahora bien, del pdrrafo siguiente a la citacion parcial
del precepto 333 de la normatividad electoral hecha
por el accionante es de advertirse que dicho articulo
senala: "Una vez que la Secretaria Ejecutiva tenga
conocimiento de los hechos denunciados, en su caso,
dictard de inmediato las medidas necesarias para dar
fe de los mismos; para impedir que se pierdan, desfruyan
o alteren las huellas o vestigios, y en general para evitar
que se dificulte la investigacion...”, cuestion ala cual se
dio cumplimiento, ya que a través del Acuerdo de
radicacion de fecha catorce de febrero del en curso,
en Procedimiento Sancionador IEEH/SE/PES/027/2022 se
ordend la realizacion de oficialia electoral de los hechos
denunciados contenidos en diferentes direcciones
digitales, ello con la finalidad de dar fe de los mismos e
impedir su alteracion o eliminacion, y asi poder seguir
con la tramitacion del expediente principal y allegar a
la autoridad jurisdiccional en su momento de los
elementos pertinentes para resolver dicho
procedimiento, mismos hechos que como se refiere en
el acuerdo de medidas cautelares ya no se encuentran
en su mayoria disponibles.

b) Respecto al pronunciamiento de los hechos denunciados.

« “ _.Acorde a lo anterior esta autoridad actud conforme
a los principios que rigen la emision o no de medidas
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cautelares ya que al encontrarnos anfe un supuesto
donde los hechos denunciados que se encuentran
contenidos a través de publicaciones de en una red
social digital, (...) el elemento subjetivo no se actualiza,
toda vez que del andlisis del acta de oficialia levantada
con motivo de las publicaciones referidas que se
denuncian, en ningun momento se hace un
llamamiento claro al voto a favor de algun partido o
candidato, es asi que las publicaciones no constituyen
ninguna infraccion estipulada en la normatividad
electoral pues como queda demostrado en el acta de
oficialia electoral referida, no es posible advertir que los
mensajes, plasmados en cada una de estas tenga por
objeto llamar al voto en favor o en contra de una
persona o partido, publicitar plataformas electorales o
posicionar a alguien con el fin de que obtenga una
candidaturaq, de igual forma se
exhorto a los denunciados a conducir toda su
propaganda de precampanas y en su caso de
campana apegados ala normatividad electoral, ello en
funcion de que existen hechos denunciados que
pudieren ser sancionados o no por la autoridad
jurisdiccional momento de resolver el expediente
principal.

c) Respecto a la presunta omision de pronunciarse o realizar un
andlisis adecuado y suficiente para el dictado de medidas
cavutelares.

* Ahora bien, desde la perspectiva de esta autoridad
resulta pertinente puntualizar que conforme a la
apariencia del buen derecho, podrd decretarse una
medida cautelar siempre que, a partir de los hechos
denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a
alguna disposicion de cardcter electoral; esto, sin
que se realice pronunciamiento de fondo o se
prejuzgue sobre la materia de la queja, la medida
cautelar, en su vertiente de tutela preventiva, se
concibe como una proteccion contra el peligro de
que una conducta licita o probablemente ilicita
continue o se repita y con ello se lesione el interés
original, considerando que existen valores, principios
y derechos que requieren de una proteccion
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva,
condiciones que no fueron encontfradas para el
oforgamiento de las mismas.

e Con base en lo anterior y del estudio de los hechos
de los cuales se solicitaron el dictado de medidas
cautelares, se arribd a la conclusion preliminar de
que no existe base que justifique el dictado de una
medida precautoria para suspender la difusion de las
publicaciones realizadas por el denunciado en su
cuenta de Twitter y Facebook, porque no se
advierte, de manera clara o evidente, que la difusion
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de los hechos motivo de la denuncia impliquen actos
anticipados de precampana y campana, ello en
razén de que los hechos analizados se desprende lo
siguiente:

No contener el elemento subjetivo

Del andlisis de los hechos denunciados y las pruebas
valoradas, respecto a los actos de la ciudadana
Alma Carolina Viggiano Austria como precandidata
a la gubernatura del Estado de Hidalgo por el PAN,
constituyeron un mecanismo de informacion a la
ciudadania, ninguna de ellas contiene llamamientos
expresos velados al voto a su favor, o en contra de
ofra fuerza politica, la difusion de una plataforma
electoral del partido, o manifestacion alguna que le
posicione como la mejor opcion respecto a ofros
posibles contendientes. En consecuencia, de lo
anterior, no es posible concluir que se actualiza el
elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampana y campana.

Cumplimiento ala normatividad referente alos actos
de Precampanas.
Por ultimo referir que de un andlisis cautelar realizado
y conforme a lo manifestado por el quejoso en su
escrito inicial esta autoridad no advirtid que los
hechos denunciados y de los cuales se realizd un
estudio contengan indicios minimos d propaganda
que contfravenga lo establecido en la normatividad
aplicable, mdas alld que el otorgamiento de las
mismas podrian incurrir en una extra limitacion de
estas ya que podria afectarse el derecho tanto de
los denunciados, los Partidos Politicos y los medios
informativos, al acceso a un proceso de
precampanas y con ello afectar el principio de
equidad que rige al proceso electoral.

d) Respecto a la presunta indebida fundamentacién y motivacion.

Dado a que esta Autoridad, funda y motiva el
dictado de las mismas en la legislacion aplicable, ya
que en el punto V. se enuncia (...) De conformidad
con lo dispuesto en los articulos 333 del Cdodigo
Electoral del Estado de Hidalgo y articulo 10 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo,, las medidas cautelares
constituyen instrumentos que pueden decretar la
auforidad competente, a solicitud de parte o de
oficio con la finalidad de lograr la cesacion de los
actos o hechos que constituyan una infraccion,
evitar la produccion de danos irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos
futelados por las disposiciones contenidas en la
normativa electoral, en la substanciacion de
procedimientos sancionadores.
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44.De ahi que, en un primer lugar, este érgano colegiado, considera realizar un
andlisis a los puntos argumentativos que realizd para determinar la

improcedencia de las medidas cautelares.

45.Por lo que, es necesario puntualizar, que, el promovente hace valer en su

queja del PES, actos anticipados de precampana y/o campana.

46.De ahi que, los actos anticipados de campana’, comprende todos aquellos
actos de expresion que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campanas, los cuales contienen llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura, ya sea de forma independiente o

a través de un partido politico.

47.Por su parte, los actos anticipados de precampanad se hacen consistir en
todas aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualguier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que
contengan llamados expresos al voto en confra o a favor de una

precandidatura.

48.En ese sentido, el arficulo 300 fraccion IV del Cédigo Electoral, refiere como
infracciones de los partidos politicos la realizacion anticipada de actos
anticipados de precampana y campana, asi como el incumplimiento de las
demds disposiciones previstas en el presente Cdodigo en materia de

precampanas y campanas electorales atribuible a los propios partidos.

49.Por lo cual, cabe mencionar que para que se acredite la infraccion
consistente en actos anticipados de campana, se requiere la concurrencia

de los siguientes elementos:

a. Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de
la etapa de campana electoral.

b. Personal: Los actos los llevan a cabo los partidos
politicos, sus militares, aspirantes, o precandidatos y en
el contexto del mensaje se advierten voces, imdgenes

7 Fundamento legal: articulo 3, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
¥ Fundamento legal: articulo 3, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
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o simbolos que hacen plenamente identificable al
sujeto o sujetos de que se trate; y
c. Subjetivo: Implica la realizacién de actos o cualquier
tipo de expresion que revele la intencién de llamar a
votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier
persona o partido a fin de contender en el dmbito
interno o en un proceso electoral, o bien, que de
dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover U obtener la postulacidbn a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular.
50.Por ofro lado, es necesario puntualizar que, los actores politicos (partidos
politicos, aspirantes, candidatos, servidores publicos) tienen derecho a
expresarse en los medios de comunicacion social; lo anterior, garantizando,

protegiendo y observando la equidad en la contienda electoral.

51.Alrespecto, la Sala Superior ha sostenido que el derecho humano a la libertad
de expresion ni el derecho a la informaciéon, a menos que se deban privilegiar
otfros derechos o principios, o cuando su ejercid vulnere los limites
constitucionales, por ejemplo, cuando lejos de un genuino trabagjo
periodistico espontdneo, se obedezca a un acuerdo previo, expreso o tdcito,
escrito o verbal, tendente a aprovechar los medios de comunicacion para
difundir promocioén personalizada de un servidor publico, particularmente,
cuando ello acontece dentro de determinados periodos electorales

expresamente prohibidos en la Constitucion y en la ley.

52.Asi, las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre temas de interés
puUblico gozan de un nivel especial de tutela en el sistema de proteccion de
derechos humanos, porque resultan fundamentales para contribuir a la
formacion de la opinidn publica libre e informada que se torna esencial para

el funcionamiento adecuado de la Democracia.

CASO CONCRETO.
53.Metodologia: para el andlisis de los agravios en estudio se revisard
primeramente y de manera individualizada cada uno de los links estudiados por

la responsable en el acuerdo impugnado.

54.En concepto de este Organo Jurisdiccional, los motivos de disenso hechos

valer por el partido actor resultan infundados, en razéon de lo siguiente:

55.Primeramente, resulta necesario precisar que la naturaleza de las medidas

cautelares o providencias precautorias, constituyen resoluciones provisionales
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que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacién no constituye un fin en si mismo vy, sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves; teniendo como fin prevenir el peligro de la dilacién,
suplir la ausencia de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia y
garantizando la existencia de un derecho, del cual se pueda sufrir algun

menoscabo.

56.Derivado de lo anterior, se entiende que, dichas medidas, son actos
procesales que se pueden decretar, tomando en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares del caso, situacion que implica la realizacion de
un andlisis del derecho pretendido por el solicitante, sin perjuicio de que esta
determinacién previa pueda cambiar con el dictado de la sentencia
definitiva, pues tal anticipaciéon es posible dada la naturaleza instrumental

que se encuentra insita en la figura procesal de las medidas cautelares.

57.Esto es asi, ya que la figura de las medidas cautelares constituye un
instrumento que surge al servicio del derecho fundamental de la tutela judicial
efectiva, el cual se encuentra consagrado en el articulo 17 Constitucional,
asegurando provisionalmente la eficacia de la sentencia definitiva para que,

llegada su ejecucion, no resulte tardia.

58.Ahora bien, el dictado de la procedencia de éstas, adquiere justificacion si
hay un derecho que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una
afectacion producida, la cual se evita sea mayor o de inminente produccion,
mientras que se sigue el proceso en el cual se contiende su pretension de

fondo de quien sufre el dano o la amenaza de su actualizacion.

59.En ese sentido, el partido politico actor, en su queja del Procedimiento

Especial Sancionador denuncié el contenido de las siguientes ligas:

Direccién Electrénica (Ligas denunciadas)

1| https://www.facebook.com/496048067117068/posts/4715251645196668/
2ap

2| https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/photos/a.6491491851295
18/49

3| https://twitter.com/imvalerapiedras/status/14840093002216448002t=ra%?2
07MVBV%C3%AD{%20GOBJINVrg&s=19

4| https://twitter.com/imvalerapiedras/status/14853599767219159052t=ggB
amXutrXrBGMQgblPUg&s=08

5| https://www.facebook.com/359279754116464posts/497829977547749/2a
pp=fbl

6| https://hidalgo,quadratin.com.mx/politica/con-estructura-fuerte-v-
unida-del-pri-viggiano-sera gobernadora-alito/
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7| https://www.facebook.com/359279754116464/posts/5023180617726331/
8| hitps://fo.watch/alLiKS Klrx/

9| https://www.facebook.com/359279754116464/posts/5029264703784589/
2app==fbl

60.Por lo anterior la responsable realizé oficialia electoral de las ligas referidas,
documental que al ser publica tiene pleno valor probatorio de conformidad

con el articulo 361 fraccion | del Codigo Electoral.

61.Liga 17:

LINK PUBLICACION | DESCRIPCION
https://www.fac “focobook B mm—— "ESTA TARDE EN EL
ebook.com/496 s P—— PRI HIDALGO
048067117068/p ‘ OFICIAL LLEVAMOS
osts/4715251645 A CABO UNA

REUNION DE
TRABAJO CON EL
DIPUTADO FEDERAL

196668/?app=fb
|

MARCO A.
MENDOZA

BUSTAMANTE Y SU
EQUIPO PARA

SUMAR ESFUERZIOS Y
CONSOLIDAR LA

VICTORIA DE
NUESTRO
PARTIDO.iNUESTRO
EQUIPO ES

#HIDALGO!" (sic).

62.De lo expuesto, es necesario puntualizar que, para determinar si la autoridad
responsable realizé un andlisis exhaustivo y ademds fundd y motivd de
manera correcta su decision en cada publicacidon, es necesario estudiar
preliminarmente, los elementos ya mencionados de los actos anficipados de

campana o precampana.

63.Por lo que, la responsable respecto de dicha publicacion argumento, lo

siguiente:

* Personal: no se cumple, pues dicho mensaje no se aprecia el nombre
de precandidata o precandidato alguno. Pues en todo caso lo Unico
que se puede acreditar es que el Partido Revolucionario Institucional
publico un mensaje que a su vez contiene diversas fotografias.
Subjetivo: Dicho elemento no se acredita en virtud de que del
contenido del mensaje, asi como del fitulo del mismo, no existen
elementos minimos a través de los cuales vdlidamente se puede

? De la oficialia que obra en el expediente TEEH-RAP-MOR-10/2022

19



64.

65.

66.

67.

TEEH-RAP-MOR-010/2022

concluir que a fravés de este se realiza la presentacidn de una
plataforma electoral, la promocidén a un partido politico o el
posicionamiento para obtener una candidatura, al respecto, esta
Autoridad Administrativa Electoral considera, desde una perspectiva
preliminar, que no se actualiza dicha figura juridica, porque no se
advierte, de manera evidente o explicita, la imputacion de hechos con
impacto en el proceso electoral.

Temporal: Dicha publicacién no se actualiza este elemento, pues se
advierte que el mismo fue publicado en fecha 15 de enero del 2022 y
el periodo de precampanas ocurridé del 2 de enero al 10 de febrero del
QN0 en Curso (sic).

Asi, de un estudio preliminar, por parte de este érgano colegiado a los

elementos antes citados, se desprende lo siguiente:

A. Por cuanto hace al elemento Personal: Este 6rgano colegiado
considera que, dicho elemento no se actualiza, pues no se aprecia el
nombre de la precandidata o candidato alguno.

B. Por cuanto hace al elemento Subjetivo: Este Tribunal considera que,
dicho elemento tampoco se acredita, toda vez que del andlisis al texto
de la publicacion no existe elemento minimo del cual se desprenda
mensajes, frases o palabras de apoyo, rechazo o llamamiento al voto.

C. Por cuanto hace al elemento Temporal: No se advierte que la

publicacion haya sido en el periodo de precampana o campana.

En el caso, se concluye que, no se actualizan los elementos personal,
subjetivo y temporal, pues no se muestran mensajes, frases o palabras de

apoyo, rechazo o llamamiento al voto.

Ademds, se aprecia de las hojas 07, 08 y 09 de la sentencia impugnada que,
la responsable plasmd el marco juridico aplicable al caso (actos anticipados
de precampana o campana) y, con concatenado con lo anteriormente
citado, se concluye que, la responsable si fundd y motivd su decision por
cuanto hace a la no adopcidon de medidas cautelares, por cuanto hace a

esta primera publicacién denunciada.

Derivado de lo anterior, la nocidn de posicionamiento electoral no debe
emplearse como una hipdtesis distinta para tener por actualizado el elemento
subjetivo, sino que es una expresion para referirse a una de las finalidades
electorales, esto es, que se llame a votar o en contra de una candidatura o
partido politico, se difunda una plataforma electoral o alguien asociado a

una candidatura.
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TEEH-RAP-MOR-010/2022

Lo anterior, ya que las expresiones que se muestra en la publicacion analizada
dentro del contexto del mensaje del ciudadano denunciado, es informar
sobre la reunidn al interior de su partido expresiones que no son suficientes

para acreditar una violacién a la equidad en la contienda.

Ademds, tampoco se advierte que de manera fehaciente alguna expresion
gue solicite el voto en contra de un instituto politico, aunado a que del
contenido integral de los mensajes se advierte que los mismos estdn

sustentados bajo la libre manifestacion de ideas.

Mdxime que en el periodo de precampana la intencion de las
precandidaturas es allegarse del apoyo de la militancia, por ello, los actos de
propaganda que se emitan en esa fase del proceso permiten la difusion de
ideologias a fin de dllegarse de adeptos dentro del proceso interno de

seleccidon de candidaturas.

Porlo cual se concluye que del estudio que realizd la autoridad sustanciadora
fundd y motivé su determinacion en el cual plasmd el marco normativo
aplicable respecto ala publicacion analizada, motivo por el cual este tribunal
electoral comparte la determinacién del IEEH sobre la improcedencia de

adoptar la medida cautelar de la publicaciéon estudiada.

Liga 2y 5:

LINK PUBLICACION DESCRIPCION
httos://www.faci| ... |"HE DESIGNADO AL
ebook.com/Car |~ e DIPUADO FEDERAL
olinaViggiano/p | mmm ' MARCO A.
hotos/a.6491491 MENDOZA
85129518/49782 BUSTAMENTE COMO
98278881232/ MI COORDINADOR

GENERAL DE
CAMPANA, ESTOY
SEGURA QUE BAJO
su CONDICION
ORGANIZAREMOS
AL EQUIPO QUE NOS
CONDUCIRA AL
EXITO FUERTES Y
UNIDOS #VA POR
HIDALGO!"

LINK PUBLICACION DESCRIPCION
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https://www.fac | = S " | "HE DESIGNADO AL
ebook.com/359 oo ‘ DIPUADO  FEDERAL
279754116464p e e — MARCO A.
Osts/4978299775 | s MENDOZA

47749 /2app=fbl o BUSTAMENTE COMO
MI COORDINADOR
GENERAL DE
CAMPANA, ESTOY
SEGURA QUE BAJO
su CONDICION
ORGANIZAREMOS
AL EQUIPO QUE NOS
CONDUCIRA AL
EXITO FUERTES Y
UNIDOS #VA POR

HIDALGO!"

Ahora bien, de lo expuesto, es necesario puntualizar que, este Tribunal
Electoral ya ha emitido resolucion dentro del expediente TEEH-RAP-MOR-
002/2022, por medio del cual se determiné regresar a la autoridad
administrativa para efectos de que dicha autoridad llevara a cabo un nuevo

andlisis en donde fuera exhaustiva sobre la publicacidon denunciada.

Por tales consideraciones, es que, al fratarse de las mismas publicaciones
hechas valer en el punto 71 de la presente sentencia y el link nUmero 4 dentro
del TEEH-RAP-MOR-002/2022, este Tribunal determina la eficacia refleja de la
cosa juzgada usando como sustento la jurisprudencia  12/200310
“COSA JUZIGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA” de la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ya que existe una

10 12/2003 COSA JUZIGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.- La cosa juzgada encuentra su fundamento y razén en la
necesidad de preservar y mantener la paz y la franquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la
seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y derechos, y tiene por objeto primordial proporcionar certeza respecto
a las relaciones en que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia ejecutoriada. Los
elementos uniformemente admitidos por la doctrina y la jurisprudencia, para la determinacion sobre la eficacia de la cosa juzgada,
son los sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las pretensiones de las partes de la controversia
y la causa invocada para sustentar dichas pretensiones. Empero, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos
maneras distintas: La primera, que es la mds conocida, se denomina eficacia directa, y opera cuando los citados elementos:
sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos controversias de que se frate. La segunda es la eficacia refleja, con la cual se
robustece la seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando que criterios
diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo hecho o cuestién, puedan servir de sustento para emitir sentencias distintas en
asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la misma causa; esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de
fallos contradictorios en temas que, sin constituir el objeto de la contienda, son determinantes para resolver litigios. En esta
modalidad no es indispensable la concurrencia de las tres cldsicas identidades, sino sélo se requiere que las partes del segundo
proceso hayan quedado vinculadas con la sentencia ejecutoriada del primero; que en ésta se haya hecho un pronunciamiento o
tomado una decisién precisa, clara e indubitable, sobre algin hecho o una situacién determinada, que constituya un elemento o
presupuesto l6gico, necesario para sustentar juridicamente la decisidn de fondo del objeto del conflicto, de manera tal, que sélo
en el caso de que se asumiera criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesto ldgico relevante, pudiera variar el sentido en
que se decidid la contienda habida entre las partes; y que en un segundo proceso que se encuentre en estrecha relacién o sea
interdependiente con el primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto 16gico, como elemento
igualmente determinante para el sentido de la resolucién del litigio. Esto ocurre especialmente con relacion a la causa de pedir, es
decir, alos hechos o actos invocados por las partes como constitutivos de sus acciones o excepciones. Los elementos que deben
concurrir para que se produzca la eficacia refleja de la cosa juzgada, son los siguientes: a) La existencia de un proceso resuelto
ejecutoriadamente; b) La existencia de ofro proceso en trdmite; c) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de fallos
contradictorios; d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria del primero; e) Que en ambos se
presente un hecho o situacién que sea un elemento o presupuesto ldgico necesario para sustentar el sentido de la decisién del
litigio; f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o presupuesto
l6gico, y g) Que para la solucién del segundo juicio requiera asumir también un criterio sobre el elemento o presupuesto l6gico-
comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado.

22



TEEH-RAP-MOR-010/2022

relacion en la causa de pedir y esta ya ha sido resuelta en una sentencia

ejecutoria.
75.Link 4:
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76. Ahora bien, de lo expuesto, es necesario puntualizar que, para determinar si

la autoridad responsable realizd un andlisis exhaustivo y ademds fundo vy

motivo de manera correcta su decision en cada publicacion, es necesario

estudiar preliminarmente, los elementos ya mencionados de los actos

anticipados de campana o precampana.

77.Porlo

que, la responsable en dicha publicacion argumentd, lo siguiente:

Personal: No se cumple, pues en dicho mensaje no se aprecia el
nombre de precandidata o precandidato alguno. Pues en todo caso
lo Unico que se puede acreditar es que el C. Julio Valera Piedras publico
Un mensaje que a su vez contfiene diversas fotografias aunado a lo
anterior debe precisarse que dicha publicacidén no contiene elementos
minimos que permitan encuadrarla en el proceso electoral 2021-2022.
Subjetivo: Dicho elemento no se acredita en virtud de que, del
contenido del mensaje, asi como del fitulo del mismo, no existen
elementos minimos a través de los cuales vdlidamente, se pueda
concluir que a fravés de este se realiza la presentacidn de una
plataforma electoral, la promocion a un partido politico o el
posicionamiento para obtener una candidatura, de tal suerte que bajo
la apariencia del buen derecho, la publicacién que integra el material
denunciado, constituyen la opinidn del ciudadano emisor del mensaje
en torno a temas publicos sin que dicha expresion de la publicacion se
aprecie, de manera clara, la imputaciéon de hechos que sirva de base
para la emision de medidas cautelares.
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Temporal: Dicha publicacion no actuadliza este elemento, pues se
advierte que el mismo fue publicado en fecha 19 de enero del ano 2022
y el periodo de precampanas ocurrié del 2 de enero al 10 de febrero
del ano en curso.

Asi, de un estudio preliminar, por parte de este érgano colegiado a los

elementos antes citados, se desprende lo siguiente:

a. Por cuanto hace al elemento Personal: Este 6rgano colegiado
considera que, dicho elemento no se actualiza, pues no se aprecia el
nombre de la precandidata o candidato alguno.

b. Por cuanto hace al elemento Subjetivo: Este Tribunal considera que,
dicho elemento tampoco se acredita, toda vez que del andlisis al texto
de la publicacion no existe elemento minimo del cual se desprenda
mensajes, frases o palabras de apoyo, rechazo o llamamiento al voto.

c. Por cuanto hace al elemento Temporal: No se advierte que la

publicacion haya sido en el periodo de precampana o campana.

En el caso, se concluye que, no se actualizan los elementos personal,
subjetivo y temporal, pues no se muestran mensajes, frases o palabras de

apoyo, rechazo o llamamiento al voto.

Ademds, se aprecia de las hojas 07, 08 y 09 de la sentencia impugnada que,
la responsable plasmé el marco juridico aplicable al caso (actos anticipados
de precampana o campana) y, con concatenado con lo anteriormente
citado, se concluye que contrario a lo que aduce el actor, la responsable si
fundd y motivd su decisidon por cuanto hace a la no adopcidon de medidas

cautelares, por cuanto hace a esta primera publicacidon denunciada.

Derivado de lo anterior, la nocidn de posicionamiento electoral no debe
emplearse como una hipdtesis distinta para tener por actualizado el elemento
subjetivo, sino que es una expresion para referirse a una de las finalidades
electorales, esto es, que se llame a votar o en contra de una candidatura o
partido politico, se difunda una plataforma electoral o alguien asociado a

una candidatura.

Lo anterior, ya que las expresiones que se muestra en la publicacion analizada
dentro del contexto del mensaje del ciudadano denunciado, es informar
sobre la reunidn al interior de su partido expresiones que no son suficientes

para acreditar una violacién a la equidad en la contienda.
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Ademds, tampoco se advierte que de manera fehaciente alguna expresion
gue solicite el voto en contra de un instituto politico, aunado a que del
contenido integral de los mensajes se advierte que los mismos estdn

sustentados bajo la libre manifestacion de ideas.

Mdxime que en el periodo de precampana la intencion de las
precandidaturas es allegarse del apoyo de la militancia, por ello, los actos de
propaganda que se emitan en esa fase del proceso permiten la difusion de
ideologias a fin de dllegarse de adeptos dentro del proceso interno de

seleccidon de candidaturas.

Por lo cual se concluye que del estudio que realizo la autoridad sustanciadora
fundd y motivd su determinacion en el cual plasmd el marco normativo
aplicable respecto ala publicacion analizada, motivo por el cual este tribunal
electoral comparte la determinacién del IEEH sobre la improcedencia de

adoptar la medida cautelar de la publicaciéon estudiada.

86.Link 6:
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87.Ahora bien, de la publicacidn anterior, es necesario puntualizar que, la

autoridad responsable realizd un andlisis exhaustivo y ademds fundo y motivo
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de manera correcta su decision en cada publicacion, ya que de acuerdo a
lo estudiado por la responsable se observa que se analizaron los elementos

para acreditar los actos anticipados de campana o precampana.

88.Por lo que, la responsable en dicha publicaciéon argumenté, lo siguiente:

Personal: No se cumple, pues en dicho mensaje no se aprecia el
nombre de precandidata o precandidato alguno. Pues en todo caso
lo Unico que se puede acreditar es que el C. Julio Valera Piedras publico
un mensaje que a su vez contiene diversas fotografias aunado a lo la
dirigencia anterior debe precisarse que dicha publicacién no contiene
elementos minimos que permitan, encuadrarla en el proceso electoral
2021-2022.

Subjetivo: Dicho elemento no se acredita en virtud de que, del
contenido del mensaje, asi como del fitulo del mismo, no existen
elementos minimos a través de los cuales vdlidamente se pueda
concluir que a fravés de este se realiza la presentacidn de una
plataforma electoral, la promocion a un partido politico o el
posicionamiento para obtener una candidatura, en virtud de lo anterior
y desde una Optica preliminar, se considera que la publicacion
denunciada vy, concretamente, las frases y elementos que lo
componen son de naturaleza politica y de indole genérica, lo que
sustenta la improcedencia de la medida cautelar solicitada.
Temporal: Dicha publicacion no actuadliza este elemento, pues se
advierte que el mismo fue publicado en fecha 23 de enero del ano 2022
y el periodo de precampanas ocurrié del 2 de enero al 10 de febrero
del ano en curso.

89. Asi, de un estudio preliminar, por parte de este érgano colegiado a los

elementos antes citados, se desprende lo siguiente:

a. Por cuanto hace al elemento Personal: Este 6rgano colegiado
considera que, dicho elemento no se actualiza, pues no se aprecia el
nombre de la precandidata o candidato alguno.

b. Por cuanto hace al elemento Subjetivo: Este Tribunal considera que,
dicho elemento tampoco se acredita, toda vez que del andlisis al texto
de la publicacion no existe elemento minimo del cual se desprenda
mensajes, frases o palabras de apoyo, rechazo o llamamiento al voto.

c. Por cuanto hace al elemento Temporal: No se advierte que la

publicacion haya sido en el periodo de precampana o campana.
90. En el caso, se concluye que, no se actualizan los elementos personal,

subjetivo y temporal, pues no se muestran mensajes, frases o palabras de

apoyo, rechazo o llamamiento al voto.

26



91.

92.

93.

94.

95.

96.

TEEH-RAP-MOR-010/2022

Ademds, se aprecia de las hojas 07, 08 y 09 de la sentencia impugnada que,
la responsable plasmd el marco juridico aplicable al caso (actos anticipados
de precampana o campana) y, con concatenado con lo anteriormente
citado, se concluye que contrario a lo que aduce el actor, la responsable si
fundd y motivd su decisidon por cuanto hace a la no adopcidon de medidas

cautelares, por cuanto hace a esta primera publicacidon denunciada.

Derivado de lo anterior, la nocidn de posicionamiento electoral no debe
emplearse como una hipdtesis distinta para tener por actualizado el elemento
subjetivo, sino que es una expresion para referirse a una de las finalidades
electorales, esto es, que se llame a votar o en contra de una candidatura o
partido politico, se difunda una plataforma electoral o alguien asociado a

una candidatura.

Lo anterior, ya que las expresiones que se muestra en la publicacion analizada
dentro del contexto del mensaje del ciudadano denunciado, es informar
sobre la reunidn al interior de su partido expresiones que no son suficientes

para acreditar una violacién a la equidad en la contienda.

Ademds, tampoco se advierte que de manera fehaciente alguna expresion
gue solicite el voto en contra de un instituto politico, aunado a que del
contenido integral de los mensajes se advierte que los mismos estdn

sustentados bajo la libre manifestacion de ideas.

Mdxime que en el periodo de precampana la intencion de las
precandidaturas es allegarse del apoyo de la militancia, por ello, los actos de
propaganda que se emitan en esa fase del proceso permiten la difusion de
ideologias a fin de adllegarse de adeptos dentro del proceso interno de

seleccidon de candidaturas.

Porlo cual se concluye que del estudio que realizd la autoridad sustanciadora
fundd y motivé su determinacion en el cual plasmd el marco normativo
aplicable respecto ala publicacion analizada, motivo por el cual este tribunal
electoral comparte la determinacién del IEEH sobre la improcedencia de

adoptar la medida cautelar de la publicaciéon estudiada.

97.Link 8:
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98.La autoridad administrativa determind lo siguiente:

“No pasa desapercibido para esta secretaria ejecutiva que

el quejoso también denuncid un video, sin embargo, de la

oficialia electoral que consta en el acta circunstanciada de

fecha 25 de febrero del ano en curso “se puede observar la

red social “Facebook” en la cual aparecen varios video en

el apartado “videos populares” siendo esto fodo lo que se

puede apreciar”

Aunado a lo anterior y si bien el quejoso agrega a su escrito

inicial el acta notarial fuera de protocolo de fecha cinco de

febrero del ano en curso se hace constar que en la misma

no obra la liga a que se ha hecho referencia previamente,

consecuentemente esta secretaria ejecutiva se en cuenta

imposibilitada

respecto.”

materialmente

para pronunciarse al

99.Dicho lo anterior el IEEH, se encontraba imposibilitado para dictar una medida

cautelar respecto a este link.

100. Ahora bien, de la publicacidon anterior, es necesario puntualizar que, la

101.

autoridad responsable realizé el andlisis de la liga sin embargo como se

observa de autos no se desprenden elementos que acrediten el dicho de los

denunciantes.

El actor solicitd la certificacidon del noveno link, de la cual se observa y

mediante el cual, la autoridad responsable argumentd lo siguiente:
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102. Ahora bien, de la publicacion anterior, es necesario puntualizar que, la

autoridad responsable realizd un andlisis exhaustivo y ademds fundo y motivo

de manera correcta su decision en cada publicacion, ya que de acuerdo a

lo estudiado por la responsable se observa que se analizaron los elementos

para acreditar los actos anticipados de campana o precampana.

103.Por lo que, la responsable en dicha publicaciéon argumento, lo siguiente:

Temporal: Dicha publicacion no actuadliza este elemento, pues se
advierte que el mismo fue publicado en fecha 23 de enero del ano 2022
y el periodo de precampanas ocurrid del 2 de enero al 10 de febrero
del ano en curso.

Personal: No se cumple, pues en dicho mensaje no se aprecia el
nombre de precandidata o mujer y precandidato alguno. Pues en todo
caso lo Unico que se puede acreditar es que la C. Carolina Viggiano
Austria publicd un mensaje en su calidad de Secretaria General del CEN
del PRI que a su vez contiene diversas fotografias aunado a lo anterior
debe precisarse que dicha do se publicacidn no contiene elementos
minimos que permitan encuadrarla en el proceso electoral 2021-2022.
Subjetivo: Dicho elemento no se acredita en virtud de que, del
contenido del mensaje, asi como del fitulo del mismo, no existen
elementos minimos a fravés de los cuales vdlidamente se pueda
concluir gue a través de este se realiza presentacion de una plataforma
electoral, la promocién a un partido politico o el posicionamiento para
obtener una candidatura, en este sentido este Organo Electoral,
considera que la publicacion objeto de denuncia son de naturaleza
politica y de indole genérica, por lo que, bajo la apariencia del buen
derecho, no es contraria a derecho, de ahi la IMPROCEDENCIA del
dictado de medidas cautelares.

104. Asi, de un estudio preliminar, por parte de este érgano colegiado a los

elementos antes citados, se desprende lo siguiente:

a. Por cuanto hace al elemento Personal: Este 6rgano colegiado

considera que, dicho elemento no se actualiza, pues no se aprecia el

nombre de la precandidata o candidato alguno.
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b. Por cuanto hace al elemento Subjetivo: Este Tribunal considera que,
dicho elemento tampoco se acredita, toda vez que del andlisis al texto
de la publicacion no existe elemento minimo del cual se desprenda
mensajes, frases o palabras de apoyo, rechazo o llamamiento al voto.

c. Por cuanto hace al elemento Temporal: No se advierte que la

publicacion haya sido en el periodo de precampana o campana.

105. En el caso, se concluye que, no se actualizan los elementos personal,
subjetivo y temporal, pues no se muestran mensajes, frases o palabras de

apoyo, rechazo o llamamiento al voto.

106. Ademds, se aprecia de las hojas 07, 08 y 09 de la sentencia impugnada que,
la responsable plasmd el marco juridico aplicable al caso (actos anticipados
de precampana o campana) y, con concatenado con lo anteriormente
citado, se concluye que contrario a lo que aduce el actor, la responsable si
fundd y motivd su decisidon por cuanto hace a la no adopcidon de medidas

cautelares, por cuanto hace a esta primera publicacidon denunciada.

107. Derivado de lo anterior, la nocidén de posicionamiento electoral no debe
emplearse como una hipdtesis distinta para tener por actualizado el elemento
subjetivo, sino que es una expresion para referirse a una de las finalidades
electorales, esto es, que se llame a votar o en contra de una candidatura o
partido politico, se difunda una plataforma electoral o alguien asociado a

una candidatura.

108. Lo anterior, ya que las expresiones que se muestra en la publicacion
analizada dentro del contexto del mensaje del ciudadano denunciado, es
informar sobre la reunidén al interior de su partido expresiones que no son

suficientes para acreditar una violacién a la equidad en la contienda.

109. Ademds, tampoco se advierte que de manera fehaciente alguna expresion
gue solicite el voto en contra de un instituto politico, aunado a que del
contenido integral de los mensajes se advierte que los mismos estdn

sustentados bajo la libre manifestacion de ideas.

110. Maxime que en el periodo de precampana la intencion de las
precandidaturas es allegarse del apoyo de la militancia, por ello, los actos de

propaganda que se emitan en esa fase del proceso permiten la difusion de
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ideologias a fin de dllegarse de adeptos dentro del proceso interno de

seleccidén de candidaturas.

111. Por lo cual se concluye que del estudio que readlizo la autoridad
sustanciadora fundd y motivd su determinacion en el cual plasmd el marco
normativo aplicable respecto a la publicacion analizada, motivo por el cual
este tribunal electoral comparte la determinacion del IEEH sobre la

improcedencia de adoptar la medida cautelar de la publicacion estudiada.

112. Ahora bien, por cuanto hace a la nota periodistica en el medio
informativo "Quadratin”, no habia lugar a acordar favorables las medidas
cautelares derivado de que, el ejercicio periodistico cuenta con un marco
juridico protector para la difusion de informacion, basado en la libertad de
expresion, toda vez que, las notas periodisticas configuran un medio de
ejercicio democrdtico, abierto, plural y expansivo de dicha libertad,
orientada, a salvaguardar la libre interaccion entre los usuarios, a fin de

maximizar la libertad de expresion en el contexto del debate politico.

113. Consideraciéon la anterior, que a criterio de este érgano jurisdiccional,
resulta apegada a derecho vy, por ende, debidamente fundada y motivada,
ya que la autoridad responsable basd su determinacion en la difusion de
informacion amparada bajo la libertad de expresidon, reconocida en la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior, de rubro: “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA”, misma que establece que la labor periodistica
goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la
circulacion de ideas e informacién publica, asi como en la diversa 11/2008,
de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”, la cual sostiene que, el ejercicio de dicha
libertad no es absoluto, y encuentra limites en cuestiones de cardcter
objetivo, ya que no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestaciéon de ideas, expresiones U opiniones que apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacidén de una opinidén
publica libre, la consolidaciéon del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democrdtica, cuando tenga lugar, entfre los dafiliados,
militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin
rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos

fundamentales por los ordenamientos antes invocados.
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En ese tenor, en tratdndose de actos que se derivan de ejercicios
periodisticos, se presume que son genuinos o auténticos, salvo que se
demuestre lo contrario; de este modo, si alguien se encuentra interesado en
que se declare que un ejercicio periodistico es simulado o fraudulento, debe
asumir la carga y demostrar sus aseveraciones para desvirtfuar tal presuncion,
razones las anteriores, por las cuales, la autoridad responsable decretd la
improcedencia de las medidas cautelares respecto a dichas publicaciones
de medios informativos, razén por la cual la autoridad si refirid los motivos por
los cuales no considerd necesario la adopcidon de medidas cautelares

respecto a dichos links, mismos que este érgano jurisdiccional comparte.

Ahora bien, enresumen y por cuanto hace a siete ligas web denunciadas, en
su momento, las cuales publicadas presuntamente en la pdgina de
Facebook, del caudal probatorio se desprende que la autoridad responsable
debidamente realizé una valoracion individual atendiendo a los elementos

personal, subjetivo y temporal, de la siguiente manera:

1 | 15 de enero, 14:45 No se cumple | No se acredita | No se
p.M. actualiza
2 | 13 de enero,18:50 Se Cumple Se acredita Se actualizam
P.m.
3|19 de enero,21:46 No se cumple | No se acredita | No se
p.M. actualiza
4 | 23 de enero, 15:13 No se cumple | No se acredita | No se
p.M. actualiza
5 | 23 de enero, 14:42 No se cumple | No se acredita | No se
p.M. actualiza
6 | 24 de enero,23:51 No se cumple | No se acredita | No se
P.m. actualiza
7 | 15 de febrero Imposibilidad material para certificar toda vez
que la autoridad administrativa no encontrd
contenido en el link

En este sentido, en relacidn a los cinco links restantes, este Tribunal Electoral

considera que no le asiste la razén al actor y que el acto impugnado es

exhaustivo y apegado a derecho ya que, del estudio del caudal probatorio que

obra en autos, la autoridad responsable en su valoraciéon respectiva considero,

T Es necesario precisar que, por cuanto hace a la publicacion enumerada como “2”, este 6rgano jurisdiccional, no realiza
pronunciamiento alguno ya que, la autoridad responsable, del analisis exhaustivo y minucioso del video contenido, advirtié que
ponia en riesgo la equidad en la contienda electoral, al concurrir los tres elementos mencionados con antelacion, razén por la
cual, declaré la procedencia de adopcién de medidas cautelares Unicamente a dicho video; es por ello que, al no causar
afectacion alguna al partido actor, no se realiza pronunciamiento sobre esta.
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de un andlisis preliminar y sin prejuzgar, que no existian indicios minimos a través

de los cuales vdlidamente pudiera concluir una existencia de un

posicionamiento, promocién o presentacion de una plataforma electoral o

partido politico para obtener una candidatura.

117. De esa manera, este Tribunal comparte las consideraciones de la

118.

responsable, ya que, el elemento subjetivo consiste en que una persona
realice actos o cualquier tipo de expresidon que revele la intencién de llamar
a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido,
para contender en un procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que
de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular, tal como lo ha sostenido la Sala Superior al emitir la Jurisprudencia:
4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL"2, sélo las
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo
hacia una opcidn electoral, pueden llegar a configurar actos anticipados de
campana, siempre que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Es entonces que, derivado del estudio de dichos elementos, la autoridad
administrativa electoral, al realizar una evaluacion preliminar en torno a la
justificacion de las posiciones enfrentadas y en atenciéon a la naturaleza de
las medidas precautorias, mediante la ponderacion de los elementos que
obran en el sumario y tomando en consideracion la finalidad que tienen las
medidas cautelares, previendo la dilacion en el dictado de la resoluciéon
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelvairreparable, considerd que

no existian los elementos necesarios para acreditar los elementos subjetivo y

2 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacién teleolégica y
funcional de los articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México, permite
concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en principio,
solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a
votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione
a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresién que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote
alguno de esos propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral
de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva,
llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampafa y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando
el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccién al discurso politico y a la estrategia electoral de los
partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.
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temporal, motivo por el cual, no se justificaba el dictado de las medidas

solicitadas.

En ese sentido, este Tribunal considera que el acto impugnado se encuentra
debidamente fundado y motivado, ya que la autoridad responsable senald
como preceptos normativos y motivos para el pronunciamiento de dichas
medidas, los articulos 333 del Codigo Electoral, y 10 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del IEEH, mismos que establecen que, las medidas
cautelares constituyen instrumentos que tienen como fin lograr la cesacion de
actos que constituyan una infraccidén para evitar que se produzcan danos
ireparables que afecten los principios que rigen los procesos electorales, y los
relaciond de manera directa con la hipdtesis que se le planted en el caso
concreto, a su vez, tomando en consideracion, el numeral 126 del Cédigo
Electoral, 7 del Reglamento previamente mencionado, asi como el criterio de
la Sala Superior, contenido en la jurisprudencia 4/2018, mismos que definen las
campanas y los actos anficipados de precampana y campanad, y los

elementos que deben actualizarse para la configuracion de dichos actos.

En ese sentido, dichos preceptos resultan aplicables el presente asunto, ya
que tal como lo refiere el articulo 333 del Cdodigo Electoral de la entfidad, la
Secretaria Ejecutiva dictd las medidas necesarias para dar fe de los hechos
motivo de litis, en ese sentido, la responsable levantd acta circunstanciada
de los links denunciados con el fin de impedir que se perdieran, destruyeran o
alteraran las huellas o vestigios, y en general para evitar que se dificultara la
investigacion, posterior a ello, la responsable valord el dictado de las medidas
cautelares, tomando en consideracion la posible produccidn de danos
ireparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales,
o la vulneracioén de los bienes juridicos tutelados; asimismo, el diverso 10 del
reglamento mencionado, prevé que, serdn medidas cautelares en materia
electoral, los actos procesales que determine la Secretaria a peticiéon del
denunciante, o las que oficiosamente considere pertinente, a fin de lograr el
cese de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccién, evitar la
produccion de danos irreparables, hasta en tanto se apruebe la resolucion
definitiva. Por actos irreparables se entenderdn aquéllos que sean
materialmente imposibles de restituir al estado en que se encontraban antes

de que ocurrieran.
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Asimismo, considera que, las medidas cautelares deberdn justificar: a) La
imreparabilidad de la afectaciéon; b) La idoneidad de la medida; c¢) La
razonabilidad; y, d) La proporcionalidad; por ello, la Secretaria podrd dictar,

de manera enunciativa y no limitativa, las siguientes medidas cautelares:

|. Ordenar la suspension de la distribucion de propaganda
contraria a la normatividad electoral, excepto la tfransmitida
por radio y television; y

Il. Ordenar el retiro de propaganda contraria ala ley.

Derivado de lo anterior, este érgano colegiado comparte la consideracion
de la autoridad responsable ya que, con base en dichos preceptos, la
autoridad motivd y explicd que no se apreciaban de los links denunciados,
elementos explicitos que hicieran la probable licitud de la conducta, o el
riesgo de lesion grave a un principio constitucional, haciendo la precision que,
dicha determinacion es independiente a la determinacion del estudio de

fondo del asunto materia de PES.

Ahora bien, en términos de lo resuelto por Sala Superior para Indicar por qué
la ciudadana Alma Carolina Viggiano Austria, al encontrarse participando en
un proceso interno para la seleccion de la candidatura del Partido Accién
Nacional a la gubernatura del Estado de Hidalgo, puede difundir mensajes

dirigidos a la ciudadania en general.

Este Tribunal Electora, considera que ademds de no cumplir con los elementos
subjetivo, personal y temporal, para que pudiera constituir actos anticipados
de campana y precampana, como se analizd anteriormente con el estudio
de las publicaciones denunciadas asi mismo de lo razonado por la autoridad
responsable y aunado a que de las mismas, la denunciada tiene derecho a
la libertad de expresion consagrado en el articulo 6 Constfitucional vy
respaldado por la jurisprudencia 19/201613 la cual establece que las redes
sociales son un medio que posibilita un ejercicio mds democrdatico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura

que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba

13 LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS.- De la interpretacion gramatical, sistemdatica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1° y 6°, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, pdrrafos 1y 2, asicomo 13, pdrrafos 1y 2, de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio mds democrdtico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresién, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccidén entre los usuarios, como
parte de su derecho humano a la libertad de expresidn, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el
involucramiento civico y politico de la ciudadania a fravés de internet.
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estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion
entre los usuarios, como parte de su derecho humano a
la libertad de expresidon, por lo que la ciudadana si puede hacer

publicaciones genéricas a través de sus redes sociales.

Por otro lado, el partido politico actor manifiesta que: Precisar por qué las
manifestaciones denunciadas no constituyen equivalentes funcionales para
considerarse actos anticipados, dado que se trata de llamamiento velados al
voto a favor de la referida precandidata, posicionandola como candidata del

Partido Revolucionario Institucional, de cara a la eleccién local.

Al respecto, este organo colegiado determina que, el criterio de las
manifestaciones explicitas y sus equivalentes funcionales ha sido utilizado en
diversos precedentes de la Sala Superior, como se expone en la
Jurisprudencia 4/201814,

En ella se define que tales elementos son expresiones objetivas, manifiestas,
abiertas y sin ambigledad que significan o denotan algun propdsito a favor
0 en contfra de una candidatura o partido politico, difunden una plataforma

electoral o posicionan a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Aunado a esto en el SUP-REC-159/201715 se establecid que las autoridades
electorales deben de verificar si el contenido del mensaje contiene alguna
palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigUedad denote alguna de esas intenciones, o que posea un significado
equivalente, de apoyo o rechazo hacia una opcidn electoral, de una
forma explicita o inequivoca, siempre que trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en
la contienda por lo que en el caso en concreto no nos encontramos en

ninguna de estas hipotesis.

14 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACIéN DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una
interpretacién teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, pdrrafo 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado de México, permite concluir que
el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampaia y campaia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la
autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcidén electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones frasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mds objetiva, llegar a
conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué
tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampaia y campaia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al
discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

BConsultable en https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REP-0159-2017
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Este criterio también aplica a las expresiones que tengan un ‘“significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcidn electoral de una forma
inequivoca”, y del andlisis realizado por la autoridad administrativa, asi como
por este érgano jurisdiccional, se desprende que las publicaciones aducidas
a los denunciados no existen ninguna frase o palabra que conduzca a un
lamamiento al voto a favor de Carolina Viggiano, ni ain a partir del uso de

equivalentes funcionales.

Por Ultimo, se el partido actor, menciona que, se debe de: Desvirtuar la
actualizacion del elemento subjetivo de los actos anticipados, dado que se
emitieron mensajes a la poblacion en general en los que se identificé
plenamente a la precandidata con fines electorales, pues se hizo énfasis a su
amistad con el actual gobernador del Estado emanado del Partido

Revolucionario Institucional, quien la denunciada se refiri6 como "lider".

Al respecto, este Tribunal advierte que de las actas circunstanciadas llevadas
a cabo por la autoridad administrativa sobre los links de los que se pide la
procedibilidad de medidas cautelares no existen tales manifestaciones por lo

que su agravio deviene de infundado.

De ahi que, esta autoridad considera que la improcedencia de las medidas
cautelares, de dichos links bajo la apariencia del buen derecho y peligro en
la demoralé, se encuentra apegada a derecho, ya que donde vdlidamente
se analizé el contenido de la propaganda denunciada a fravés de la oficialia
electoral y la valoracion individual, con la que posteriormente en el contexto
en el que se presentd, se llegd a la determinacion, sin prejuzgar del fondo del
asunto materia de PES, que no encontraba razones que justificaran la
adopcidn de medidas cautelares, pues no se advertia, preliminarmente, una
produccion de danos irreparables o afectacion a los principios que rigen el
proceso electoral o en su caso, la materializacion de un acto que afectara

derechos humanos o disposiciones legales y constitucionales.

16 MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER S| DEBE DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN Si MISMO
Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA .- La interpretacién funcional del articulo 41, base Ill, Apartado D, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, permite advertir que
corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos, investigar las infracciones y resolver sobre las posibles medidas
cautelares necesarias para suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo la apariencia del buen derecho
y considerando el peligro en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucion
cautelar, la autoridad administrativa electoral debera realizar, en una primera fase, una valoracién intrinseca del contenido del promocional, y
posteriormente en una segunda, un analisis del hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar si forma parte de
una estrategia sistematica de publicidad indebida, que pudiera generar un dafio irreparable al proceso electoral. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XI1/2015&tpoBusqueda=S&sWord=medidas,cautela res
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Bajo esas premisas, contrario a lo que aduce Morena al considerar que, el
acto reclamado se encuentra indebidamente fundado, motivado y carece
de exhaustividad, se tiene que la autoridad si cumplié lo dispuesto en el
articulo 333, parrafo cuarto del Cédigo Electoral, al pronunciarse sobre la
totalidad de las ligas denunciadas, emitiendo su pronunciamiento de manera

fundada y motivada, tal como se razond en pdrrafos anteriores.

De esta forma, los razonamientos hechos por la responsable, son suficientes
para sostener la declaracion de improcedencia de las medidas cautelares
decretadas, al no advertirse de un andlisis preliminar, la afectacion a los
principios rectores de la materia o de los derechos de los sujetos que

intervienen en el mismo.

Ya que, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de
otra resolucién, también sirven para tutelar el interés pUblico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo,
provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita, criterio que ha
sido sustentado por la SCIN al emitir la jurisprudencia P./J.21/98 de rubro
MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA?.

Por todo lo anterior, este Tribunal Electoral califica como INFUNDADOS |os
agravios relativos a la indebida fundamentacion, motivacion y exhaustividad,
pues contrario a lo que aduce el partido actor, la autoridad responsable
realizé un estudio correcto y completo atendiendo a las particularidades del

caso concreto.

En conclusidn, se destaca que todas las consideraciones vertidas en la
presente sentencia, no prejuzgan sobre el fondo del asunto materia de la
queja, misma que en su momento serd analizada integralmente por este

érgano jurisdiccional.

Por lo expuesto y fundado, se:

7 MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE
PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la garantia de previa audiencia, establecida en
el segundo parrafo del articulo 14 constitucional, unicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por éstos los que en si mismos
persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas
cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la
privacion no constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en la
dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucién asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la
existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de otra resolucion, sino también
del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situaciéon que se reputa
antijuridica; por lo que debe considerarse que la emision de tales providencias no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales
quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es
parte y podra aportar los elementos probatorios que considere convenientes; consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento
no rige la garantia de previa audiencia.
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RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundados los agravios hechos valer por el Partido

Politico Morena.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnaciéon el acuerdo
IEEH/SE/MC/PES/027/2022, en términos de lo expuesto en la parte

considerativa de la presente sentencia.

Notifiquese las partes como en derecho corresponda a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon el cumplimiento del
Juicio Electoral SUP-JE-42/2022. Asimismo, hdgase del conocimiento publico,

a través del portal web de este érgano jurisdiccional.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad, la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
Magistrada Presidenta Rosa Amparo Martinez Lechuga, Magistrado Manuel
Alberto Cruz Martinez y Magistrado Leodegario Herndndez Cortez, ante el
Secretario General, Licenciado Naim Villagédmez Manzur que autentica y da

fe.
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