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de Ixmiquilpan, Hidalgo y Partido
Morena.

MAGISTRADA PONENTE: Rosa
Amparo Martinez Lechuga
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Pachuca de Soto, Hidalgo; a 19 diecinueve de mayo de 2022 dos mil

veintidos!.

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo por la que

se declara la INEXISTENCIA de las infracciones denunciadas.

GLOSARIO
Avutoridad Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.
instructora/IEEH/Instituto:
Congreso local: Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo.

Denunciados: )
Maria del Carmen Lozano Moreno en su

caracter de Diputada local, Julidn
Nochebuena Herndndez en su cardcter
de Presidente Municipal de Aflapexco,
Hidalgo, Araceli Beltrdn Confreras en su
cardcter de Presidenta Municipal de
Ixmiquilpan, Hidalgo y Partido Morena.

1 De aqui en adelante todas las fechas corresponden al afo 2022 dos mil veintidds, salvo
que se precise lo confrario.
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Diputada:

Caédigo Electoral:

Constitucion:
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Parido Morena:

PAN:

PES:

Presidenta Municipal:

Presidente Municipal:
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Tribunal:

TEEH-PES-057/2022

Partido Accidon Nacional por conducto
de Rafael Sdnchez Herndndez en su
caracter de representante suplente
acreditado ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

Maria del Carmen Lozano Moreno en su
cardcter de Diputada local.

Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo.

Julio Ramdén Menchaca Salazar, actual
Candidato a la Gubernatura del Estado
de Hidalgo.

Morena.

Partido Accidn Nacional.
Procedimiento Especial Sancionador.

Araceli Beltrdn Contreras en su cardcter
de Presidenta Municipal de Ixmiquilpan,
Hidalgo.

Julidn Nochebuena Herndndez en su
caracter de Presidente Municipal de
Atlapexco, Hidalgo.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

I ANTECEDENTES

De los antecedentes narrados por las partes, asi como de las constancias

que obran en autos, es posible advertir lo siguiente:

Aprobacion del calendario electoral. El 8 ocho de diciembre de 2021 dos
mil veintiuno se aprobd el calendario electoral del proceso electoral
2021-2022 para la renovaciéon de la gubernatura del Estado de Hidalgo,
esto a fravés del acuerdo IEEH/CG/178/20212.

2 Consultable en
http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/diciembre/08122021/IEEHCG1782021.pdf
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Inicio del proceso electoral. Conforme a lo dispuesto por el Codigo
Electoral®, el 15 quince de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, dio inicio

el proceso electoral referido.

Presentacion de la denuncia. El 4 cuatro de abril, el denunciante
presentd ante el IEEH, escrito de denuncia en contra de los denunciados
por presuntas violaciones a la normativa electoral, consistentes en la
vulneracion a los principios de neutralidad, equidad, legalidad, uso

indebido de recursos publicos; ademds por culpa in vigilando Morena.

Tramite ante el IEEH. En fecha 5 cinco de abril, el IEEH tuvo por radicada
la queja, la cual se integrd6 en el expediente de clave
IEEH/SE/PES/059/2022. Posteriormente se ordenaron las acciones
necesarias para la debida infegracion del PES; se admitid a tramite la
queja; se ordend el emplazamiento de los denunciados y se senald

fecha y hora para la celebracion de la audiencia de ley.

Remision del expediente al Tribunal Electoral. En fecha 28 veintiocho de
abril, mediante oficio IEEH/SE/DEJ/1044/2022, el Secretario Ejecutivo del
I[EEH, remitid a este Tribunal Electoral el expediente original del PES
radicado bajo el numero IEEH/SE/PES/059/2021, incluido su informe

circunstanciado.

Radicacion del expediente en este Tribunal. El 29 veintinueve de abril, se
radico en la ponencia de la Magistrada Presidenta, el presente PES, al
cual se le asignd el nimero TEEH-PES-057/2022; asimismo al advertirse
una indebida intfegracion del expediente, se remitié a la autoridad

instructora a efecto de que realizara diligencias para mejor proveer.

Devolucion. En fecha 7 siete de mayo, mediante oficio
IEEH/SE/DEJ/1272/2022, el Secretario Ejecutivo del IEEH, remitid a este
oérgano jurisdiccional el expediente y las nuevas diligencias ordenadas

por este Tribunal.

3 Articulo 100 del Cédigo Electoral.
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Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir trdmite pendiente
por readlizar, se declaré cerrada la instruccion y se ordend formular el

proyecto de resolucidon correspondiente.

. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral es competente para resolver la denuncia
presentada, toda vez que se aduce la actualizacion de infracciones a
la normativa electoral respecto al desarrollo del proceso electoral local
2021-2022, para la renovaciéon de la gubernatura del Estado de Hidalgo,
lo anterior es asi en razén de que a fravés de la queja interpuesta se
denuncian supuestas violaciones a los principios de neutralidad,
equidad y legalidad; ademads de uso indebido de recursos publicos por

parte de los denunciados.

Lo anterior de conformidad con los arficulos 1, 8, 14, 16, 17, 116 faccion
IV, inciso b), y 133 de la Constitucion; 2, 3, 4, 9, 24 fraccion IV, y 99,
apartado C, fraccion IV, de la Constitucion Local; 1, fraccion Vv, 2, 127,
128, 319 a 325y 337 a 342 del Codigo Electoral; 1, 2, 4, 7 y 12 fraccion I
delalLey Orgdnica;y, 1,y 13, 14, fraccion |, del Reglamento Interno. Sirve
de apoyo ademds la Jurisprudencia 25/20154 sustentada por la Sala

Superior.

M. ESTUDIO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

4 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacion sistemdtica de lo dispuesto
en los articulos 41, base lll, Apartado D; 116, fraccion IV, inicio o), vy 134, pdarrafo octavo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidén con lo
establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucidon de competencias
para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en Ia
normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacién de la iregularidad
denunciada con algin proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al dmbito
territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para
establecer la competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un
procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: i) se
encuentra prevista como infraccién en la normativa electoral local; i) impacta solo en
la eleccién local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; iii) estd acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se frata de
una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional
electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxgidtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord
=competencia.sistema,de, distribuci%c3%b3n
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¢Cudles son los hechos que se denuncian?

12.Después de la revision de la instrumental de actuaciones, la cual goza

de pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en el articulo

324 parrafo tercero del Codigo Electoral, se advierte que el denunciante

esencialmente senald en su escrito de queja lo siguiente:

Que en fecha 31 treinta y uno de marzo, César Arnulfo Cravioto
Romero en su cardcter de Delegado Nacional de Morena,
convocd a conferencia de prensa, en la cual, entre ofros
funcionarios, asistieron los denunciados, mismos que, a decir del
denunciante al hacer uso de |la voz vulneraron los principios de
neutralidad, equidad y legalidad, toda vez que de sus
manifestaciones se advirtid un apoyo directo al proyecto de

Julio Menchaca.

Que se actualiza el uso indebido de recursos publicos por parte
de los denunciados, ello en razédn de que acudieron al evento
denunciado durante horario laboral, siendo que son servidores
publicos, mdaxime que de sus parficipaciones se advirtieron
manifestaciones claras e indubitables de apoyo a un
precandidato a un cargo de eleccién popular, como lo es Julio

Menchaca.

¢En qué consiste la defensa de los sujetos denunciados?

13.Después de la revision de la instrumental de actuaciones, la cual goza

de pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en el articulo

324 pdarrafo tercero del Coédigo Electoral, se advierte que

denunciados esencialmente senalaron los siguientes argumentos:

Maria del Carmen Lozano Moreno en su cardcter de Diputada local.

Refiere que los servidores publicos no generan per se, unad
violacion al principio de imparcialidad a una contienda
electoral por su sola presencia en eventos infrapartidistas, ya

que en estos eventos los militantes pueden participar.

Que el denunciante no cita y mucho menos acredita cuales

son las funciones u obligaciones que en su caso pudieron

los
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haberse desatendido en su cardcter de Diputada local, ni
mucho menos que haya acreditado que utilizd recursos

publicos.

e Que el 31 treinta y uno de marzo se llevd a cabo la Sesion
ordinaria numero 43 del Congreso local a la cual asistio vy
participd, porlo que no puede considerarse que desatendid sus
obligaciones legislativas, en consecuencia, a su decir, No existe

violacion al principio de neutralidad.

e Que de las constancias que obran en el expediente se
desprende que no solicitd al Congreso ningun recurso
econdmico para viaticos ni cualquier otro tipo de recurso para

ser ocupado en el evento denunciado.

Julidn Nochebuena Herndndez en su cardcter de Presidente

Municipal de Atlapexco, Hidalgo.

e Que, en su participacion en la conferencia denunciada, no
utilizd ninguna palabra o expresion inequivoca a efecto de
apoyar o rechazar alguna opcion electoral, siendo que su

participacion fue bajo el amparo de la libertad de expresion.

e Que el evento denunciado tuvo verificativo en la Ciudad de
Pachuca de Soto, Hidalgo y no en la demarcacién en donde

ejerce el cargo de Presidente Municipal.

e Que no se viola el principio de neutralidad porque la
conferencia no se llevd a cabo en el contexto de las campanas
politicas, cuyo inicio estaba previsto con posterioridad a la

fecha en que se desarrollé la actividad denunciada.

e Que la actividad se llevd a cabo sin la presencia de

precandidato alguno.

e Finalmente refiere que no utilizd recursos publicos para asistir a
la conferencia, lo cual, a su decir, se acredita con las

constancias que obran en el expediente.

Araceli Beltran Contreras en su cardcter de Presidenta Municipal de

Ixmiquilpan, Hidalgo.
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e Que el dia 31 freinta y uno de marzo hizo acto de presencia en
una rueda de prensa, en su cardcter de ciudadana en pleno
ejercicio de su derecho politico electoral de asociacion, previo
a haber solicitado licencia sin goce de sueldo ante el
Ayuntamiento de Ixmiquilpan, Hidalgo, hecho que a su decir se
acredita con las pruebas que aporta; ademds de probar que
no utilizd recurso o vidticos para su asistencia al evento

denunciado.

e Que no se ve afectado el principio de imparcialidad toda vez
que su asistencia al evento denunciado no estd prohibida, ya
que no realizd un llamamiento expreso al voto hacia algun

candidato o partido politico de manera univoca e inequivoca.

e Que su asistencia al evento no implicd un descuido de sus
funciones como Presidenta Municipal, méxime que, en uso de
su libertad de expresion tiene la posibilidad de emitir opiniones
en contextos electorales, siempre que con ello no se vulnere el
principio de imparcialidad y neutralidad y el uso de recursos

publicos
Partido Morena.

e Que el partido no premeditd ni ordend la presencia de
determinados servidores publicos y mucho menos ordend un

guidn a seguir en la conferencia de prensa denunciada.

e Que el partido no exigid la aplicacion de algin recurso publico
ni motivd la distraccion de los servidores publicos del
cumplimiento de sus obligaciones, aunado a que, quienes
participaron en la conferencia de prensa lo hicieron en el
ejercicio libre de sus derechos politico electorales, asi como de

su libertad de expresion.

e Que las personas servidoras publicas denunciadas por el solo
hecho de ostentar un cargo publico, no estdn impedidos para
gozar de los derechos humanos reconocidos por la Ley
fundamental, de ahi que no incurren en alguna infraccion en el

caso de que participen en conferencias de prensa en las cuales
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den a conocer informacion, mdxime que el quejoso no

acredita el descuido en las labores de sus respectivos cargos.
¢Cudl es la controversia por resolver?

14.En el presente asunto la labor del Tribunal se constrine en declarar la
existencia o inexistencia de los hechos atribuidos a los sujetos
denunciados para posteriormente determinar si dichos actos son 0 no
violatorios de las disposiciones legales de cardcter electoral y, en su
caso, resolver si existe responsabilidad por parte del partido politico
denunciado de vigilar que la conducta de sus militantes se ajuste a los

principios del Estado democrdtico.

Metodologia de estudio

15.Sobre esa base, el andlisis de la controversia consta de 3 fres apartados;
primero, se expone el marco normativo de la conducta motivo de
denuncia; luego, se examina la acreditacion o no de los hechos
denunciados mediante las pruebas que obran en el expediente, para al
final, en su caso, determinar si las conductas son contrarias o no a la

normativa electoral y, de ser asi, establecer la sancion correspondiente.
Marco normativo aplicable

16.El articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucion tutela la imparcialidad
y nevutralidad con la que deben actuar los servidores publicos y la
equidad en los procesos electorales como dos bienes juridicos o valores
esenciales de los sistemas democrdaticos: “Los servidores publicos de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios Yy las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estdn bagjo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.”

17. Asimismo, el diverso pdrrafo octavo senala que “La propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los érganos autdénomos, las dependencias y
entidades de la administraciéon publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines

informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
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propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico”.

18. Al respecto, es criterio de Sala Superior, mismo que es compartido por

este Tribunal Electoral, que el pdrrafo séptimo del articulo 134
constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los
procesos electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de
recursos publicos a efecto de influir en las preferencias electorales,

previendo asi su neutralidad.

19.De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio

de equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores
publicos no realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su
funcion, puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad de la

ciudadania.

20.En consecuenciaq, se puede considerar que la vulneracion al principio de

21

.A su vez, el arficulo 306 del Coddigo Electoral dispone que,

imparcialidad futelado en el pdrrafo séptimo del articulo 134
constitucional, implica que el servidor publico haya usado de manera
indebida recursos publicos (humanos, financieros y materiales) que
puedan incidir de manera indebida en la contienda electoral o en la
voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado

candidato o partidos politico dentro del proceso electoral.

1]

son
infracciones de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el
caso, de los poderes locales, érganos de gobierno municipal, érganos
autdbnomos, o cualquier otro ente publico, al presente Cddigo: lll.- El
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,

precandidatos o candidatos durante los procesos electorales”.

22.Es por lo anterior que, para tener por actualizada la violacion a lo

establecido en el pdrrafo séptimo del articulo 134 Constitucional, es
necesario acreditar el uso indebido de recursos publicos que puedan
incidir en la contienda electoral o en la voluntad del ciudadano, a

efecto de favorecer alguna candidatura.

Libertad de expresion y redes sociales



TEEH-PES-057/2022

23.La Sala Superior ha senalado de manera reiterada que, derivado de las
caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el
ejercicio democrdtico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, la postura que se adopte en torno a cualquier medida que
pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar

la libre y genuina intferaccion entre los usuarios?.

24.1 0 anterior es asi, porque las redes sociales permiten la comunicacion
directa e indirecta entre los usuarios, por lo cual hay una presunciéon de
que, lo que difunden lo hacen de manera espontdnea, a fin de

maximizar la libertad de expresion en el contexto del debate politico.

25.Entonces, las autoridades deberdn analizar cudndo las personas
aspirantes, precandidatas o candidatas estdn externando opiniones o
cudndo estdn, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados
Ccon sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a algun
cargo de eleccion popular. A partir de ello se podrd determinar si
incurren en alguna prohibicion en materia electoralé. Conforme con lo
anterior, sin importar el medio de comisidon, se debe estudiar si una
conducta desplegada por algun ciudadano, aspirante, precandidato o

candidato, entre otros, puede llegar a contravenir la norma electoral.

26.Ademds de que, en tratdndose de actos que se derivan de egjercicios
periodisticos, en los que intervienenlas y los servidores publicos, se
presume que son genuinos o auténtficos, salvo que se demuestre
lo contrario; de este modo, si alguien se encuentra interesado en que se
declare que un ejercicio periodistico es simulado o fraudulento, debe
asumir la cargay demostrar sus aseveraciones para desvirtuar tal

presuncion’.

27.Asi, la libertad de expresion es un derecho humano consagrado en el
articulo sexto de la Constitucion federal, con doble dimension, a fravés
del cual la poblacidn de un pais puede manifestar sus ideas, incluso en
el dmbito politico (dimensién individual), y tiene el derecho de buscar y
recibir toda la informacion que desee (dimensidn social); en esa medida,

solo puede limitarse por reglas previamente escritas en las leyes y que

5 Jurisprudencia 19/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS."

6 Criterio sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-JE-35/2021.

7 Criterio sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-15/2019.

10
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tengan como propdsito asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el

orden publico, la salud o la moral publica.

28.Por su parte, el articulo 7°de la Constitucidon, senala que no se puede
violar la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de
cualquier medio, dentro de esta protecciéon a la libertad de expresion se
encuentra la libertad de prensa, tfeniendo como limites el ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, que provoque algin
delito o perturbe el orden publico. Ya que la labor periodistica, es una
actividad que tfiene un papel de suma relevancia en un Estado
democrdtico, al crear vias que informan a la ciudadania, mediante la
obtencion, investigacion y recoleccidn de hechos y acontecimientos de
temas de interés publico para su difusion y/o publicacion en los medios
de comunicacién social y en la actualidad también en los medios

digitales.
Hechos acreditados a partir de la valoracion probatoria

29.El presente andlisis se realizard a partir de la revision y valoracion de las
pruebas que obran en el expediente de conformidad con el articulo 324
del Cdédigo Electoral, mismas que fueron admitidas y en su caso
desahogadas por su propia y especial naturaleza por la autoridad

instructora.

30.En primer término, se tiene por acreditada la realizacidon de una
conferencia de prensa en el Hotel Mision en la Ciudad de Pachuca de
Soto, Hidalgo, dicho evento fue organizado y contratado por el partido
Morena y fue celebrado el dia jueves 31 tfreinta y uno de marzo, ello es
asi ya que, obra en el expediente un escrito signado por el representante
legal del Hotel donde refiere la contratacion de los servicios por parte
del partido Morena, ademds adjunta al mismo, facturas a nombre de la
razdn social “Morena”; asi mismo, dicho partido al momento de
comparecer durante la sustanciacion del PES a través de su escrito de
alegatos, aceptd la realizacion de la conferencia denunciada como un
evento infrapartidario; en consecuencia, dichos medios de prueba
generan la conviccion suficiente a este Tribunal para tener por

acreditada la realizacidn del evento denunciado.

11
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31.Asi mismo, debe precisarse que, de la oficialia electoral identificada con
el numero IEEH-SE-OE-349-20228, se desprende que la conferencia de
prensa fue difundida en una tfransmision en vivo el dia 31 treinta y uno de
marzo a las 10:27 diez horas con veintisiete minutos a través del perfil de
Facebook “Revista Lideres Politicos” con el tfema “Rueda de prensa de
los mandatarios regionales que van a incorporarse a Morena”, hecho
gue se tiene por acreditado derivado de la certificacion hecha por la
autoridad investigadora, del link identificado en la oficialia con el

numero 2, mismo que fue ofrecido por la parte quejosa.

32.De la misma oficialia se advierte que la realizacién del evento fue
difundida a través de los perfiles de Facebook “José Sandoval” con el
tema “#Apunte Cesar Cravioto en conferencia de prensa anuncia la
adhesion a la Candidatura de Julio Menchaca de diversos personajes
politicos de ofros partidos:” y “EA NOTICIAS Emmanuel Ameth Noticias”
con el tema “Se suman mads perfiles a la candidatura de Julio
Menchaca”, publicaciones de fechas 31 treinta y uno de marzo y 1 uno

de abiril, respectivamente.

33. Por otro lado, se tiene por acreditada la asistencia y participacion de
los sujetos denunciados en la conferencia de prensa, ello en atenciéon a
que, los mismos al momento de comparecer por escrito durante la
sustanciacion del expediente, o aceptaron, mdxime que no existe
manifestaciéon hecha por alguna de las partes ni prueba dentro del

expediente, que haga pensar lo contrario.
34.Entonces, se tiene por acreditado lo siguiente:

e El partido Morena organizé una conferencia de prensa en la Ciudad
de Pachuca de Soto, Hidalgo, en fecha jueves 31 treinta y uno de
marzo, evento que, conforme a los plazos establecidos en el

calendario electoral?, se realizd6 durante la etapa de intercampana.

8 Documental que, de conformidad con el articulo 324 pdrrafo segundo del
Codigo Electoral, cuenta con valor probatorio pleno.

7 Consultable en
http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/diciembre/08122021/IEEHCG1782
021.pdf
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El evento fue tfransmitido en vivo en la fecha de su realizacion a las
10:27 diez horas con veintisiete minutos, a fravés de la red social

Facebook en el perfil “Revista Lideres Politicos”.

El evento fue difundido en la red social Facebook a través de los
perfiles “Jose Sandoval” y “EA NOTICIAS Emmanuel Ameth Noticias”
en fechas 31 freinta y uno de marzo y 1 uno de abril,

respectivamente.

Maria del Carmen Lozano Moreno es Diputada en el Congreso locall

y asistid y participd en el evento denunciado.

Julidn Nochebuena Herndndez es Presidente Municipal y asistio y

participd en el evento denunciado.

Araceli Beltran Contreras es Presidenta Municipal y asistié y participd

en el evento denunciado.

35. Una vez acreditados los hechos anteriormente senalados lo

conducente es, determinar, por una parte, si con las manifestaciones
de los denunciados durante el desarrollo de la conferencia de
prensa, se vulneraron los principios de neutralidad, equidad vy

legalidad.

Decision del Tribunal

36.Debe precisarse que las presuntas violaciones atribuidas a los

denunciados se analizardn de manera individual, ello a efecto de
establecer un panorama mds claro que, en su caso, permita
determinar la existencia o no de las infracciones a la normativa

electoral.

37.Para iniciar debe precisarse que, la finalidad de la incorporacion de

la parte conducente de la reforma electoral constitucional del ano
dos mil diecisiete 2017, fue tutelar 2 dos bienes juridicos o valores
esenciales de los sistemas democrdticos: la imparcialidad con que
deben actuar los servidores publicos y la equidad en los procesos

electorales.
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38.35i bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los
recursos puUblicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral,
también es posible desprender la exigencia que se dé una actuacion
imparcial y neutral de los servidores publicos, con el objeto de que
ningun partido, candidato o coalicién obtenga algun beneficio, que
pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda
electoral, esto ademds de que todos los servidores publicos lleven a
cabo el gjercicio de sus funciones sin sesgos, en estricto apego a la

normatividad.

39.Una vez establecido lo anterior este Tribunal considera que es
necesario establecer la naturaleza del evento que se denuncié a
partir de sus caracteristicas, lo anterior a efecto de determinar, en su
caso, si con las manifestaciones de los sujetos denunciados en el
contexto de la conferencia de prensa, se vulnerd la normativa

electoral.
Conferencia de prensa como evento partidista

40.Para iniciar, en la jurisprudencia 14/2012'0, de rubro: “ACTOS DE
PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES
PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN
LA LEY.”, se ha establecido que la sola asistencia en dias inhdbiles de
los servidores pUblicos a eventos de proselitismo politico para apoyar
a determinado partido, precandidato o candidato, no estd incluida
en la restriccidn consistente en la prohibicion a los servidores del

Estado de desviar recursos pUblicos para favorecer a determinado

10 ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS
EN DIiAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.- De la
interpretacion sistemdatica de los articulos 1°, 6°, 35, 41 y 134, pdrrafo séptimo, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 347, pdarrafo 1,
inciso c), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige la prohibicién a los servidores del Estado de desviar recursos puUblicos para
favorecer a determinado partido politico, precandidato o candidato a un cargo
de eleccidén popular. En este contexto, la sola asistencia en dias inhdbiles de los
servidores pUblicos a eventos de proselitismo politico para apoyar a determinado
partido, precandidato o candidato, no estd incluida en la restriccidon citada, en
tanto que tal conducta, por si misma, no implica el uso indebido de recursos del
Estado; en consecuencia, se reconoce que la asistencia a esta clase de actos, se
realiza en ejercicio de las libertades de expresidn y asociacién en materia politica
de los ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas por el sélo hecho de
desempenar un cargo publico, por tratarse de derechos fundamentales que sélo
pueden limitarse en los casos previstos en el propio orden constitucional y legal.
Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxgidtesis=14/2012&tpoBusqueda=S&s
Word=14/2012
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partido politico, precandidato o candidato a un cargo de eleccion
popular, en tanto que tal conducta, por si misma, no implica el uso

indebido de recursos del Estado.

En ese tenor, la tesis L/201511, de rubro: “ACTOS PROSELITISTAS. LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS
HABILES.”, establece la obligacién constitucional (articulo 134 de la
Constitucion) de los servidores publicos de observar el principio de
imparcialidad, encuentra sustento en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que quiere decir
que el cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos

electorales a favor o en contra de un candidato o un partido politico.

42. Ahora bien, debe considerarse que, el hecho de tener la calidad de

servidor publico, ya sea federal o local, puede traer consigo una
dualidad de derechos y obligaciones, siendo por un lado las que se
desarrollan derivado del encargo que se ostenta y las que se ejercen
en atencién a la calidad de militante, simpatizante o afiliado a un
determinado partido politico, por lo que es vdlido concluir que, con
la sola asistencia de un servidor publico a un evento de cardcter

proselitista o partidista, no estd prohibida.

43.Por ejemplo, se tendrd por actualizada la infraccion a los principios

que tutela el articulo 134 Constitucional (neutralidad, imparcialidad,
equidad) cuando se acredite que el servidor puUblico descuidd sus

funciones derivado de la asistencia a un evento proselitista o

11 ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR
A ELLOS EN DIiAS HABILES.- De conformidad con lo previsto en el articulo 134,
pdrrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
obligacion constitucional de los servidores publicos de observar el principio de
imparcialidad, encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de
equidad en la contienda electiva, lo que quiere decir que el cargo que ostentan
no se ulilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra de un
candidato o un partido politico. En este sentido, cuando se encuentren
juridicamente obligados a realizar actividades permanentes en el desempenio del
cargo publico, sélo podrdn apartarse de esas actividades y asistir a eventos
proselitistas, en los dias que se contemplen en la legislacidon como inhdbiles y en los
que les corresponda ejercer el derecho constitucional a un dia de descanso por
haber laborado durante seis dias, conforme con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxgidtesis=L/2015&poBusqueda=S&sW
ord=L/2015
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partidista ya que ello resulta equiparable al indebido uso de recursos

publicos.

44.10 anterior, no significa que de forma automdtica se aplique tal
criterio, ya que cada caso que se somete a consideracion de un
organo jurisdiccional en el que se encuentren inmersos principios
constifucionales que deben ftutelar los servidores publicos en el
desarrollo de un proceso electoral, debe analizarse a la luz de las
constancias que obran en el expediente y de las presuntas
conductas e infracciones que en su caso se denuncian, ya que,
como ya se dijo, el solo hecho de ser servidor publico por si solo no
trae consigo que se vulnere la normativa electoral por la asistencia a

eventos proselitistas.

45. Ahora bien, con base en lo ya senalado en los parrafos precedentes,
se tiene que un evento proselitista tiene como finalidad primordial
solicitar apoyo, para un determinado partido, precandidato o

candidato en un proceso electoral determinado.

46.Por lo que un evento politico partidista no necesariamente se
configura a efecto de solicitar apoyo a una precandidatura o
candidatura, ya que corresponde también a los partidos politicos,
garantizar el ejercicio de los derechos de asociacion, dfiliacion y
libertad de expresion de su militancia, siendo esto un componente
esencial de una vida partidista democrdatica de los institutos politicos
como entidades de interés publico; es decir, el evento partidista no

necesariomente existe durante el desarrollo de un proceso electoral.

47.Entonces, este Tribunal Electoral considera que, el evento
denunciado (conferencia de prensa) es un evento politico partidista,
ello en atencidén a que, en primer término, si bien el presentador!2 del
mismo hizo manifestaciones como: “...ha habido una serie de
manifestaciones, incorporaciones de companeros, companeras que
estan respaldando el proyecto que encabeza, el companero Julio
Menchaca... nos da mucho gusto que el dia de hoy nos acompanen
companeras, companeros que en distintos grados de decisiones

politicas que estan tomando, coincidan en el respaldo al proyecto

12 Cesar Cravioto Romero en su calidad de Delegado de Morena en Hidalgo, sujeto
que no fue denunciado dentro del presente PES.
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de ftransformacion del estado, insisto que encabeza Julio
Menchaca...”, no menos cierto es que, al momento de realizacion
del evento, 31 tfreinta y uno de marzo, la candidatura de Julio
Menchaca se encontraba sujetal® a aprobacion del érgano
administrativo electoral, por lo que dichas manifestaciones hechas
por un sujeto que no fue denunciado, se consideran en el contexto
del debate politico a la luz de un evento partidista con la finalidad
de anunciar la incorporacion de personas al partido Morena, siendo
estos los sujetos denunciados, de los cuales de sus manifestaciones
que mds adelante se analizardn de manera individual, no se

deprende un llamado expreso al voto a favor o en contra de un

candidato o partido.

48.Maxime a lo anterior que, de las pruebas que obran en el
expediente, no se desprende que los sujetos denunciados, hayan
difundido de manera personal a través de Facebook u otros medios,
la conferencia de prensa denunciada, evento que fue difundido por
persona y medios de comunicacion bajo el amparo de la libertad de

prensa.

49.Entonces, se concluye que el evento denunciado fue un evento
politico partidista que no se constituyd con la finalidad de llamar de
manera expresa, univoca e inequivoca a votar a favor de una
candidatura o partido, siendo que este tipo de eventos pueden
realizarse en cualguier momento, incluso no habiendo proceso
electoral, ello con la finalidad de ejercer los derechos de dfiliacion,
asociaciéon y libertad de expresion, de los cuales incluso los servidores

pUblicos gozan con las restricciones que la propia ley senala.

50.Finalmente, si bien los perfiles que difundieron la conferencia de
prensa senalaron lo siguiente: “#Apunte Cesar Cravioto en
conferencia de prensa anuncia la adhesion a la Candidatura de Julio
Menchaca de diversos personajes politicos de otros partidos:” y “Se
suman mds perfiles a la candidatura de Julio Menchaca”, lo cierto es
que al no ser imputado el contenido de la publicacién a los sujetos

denunciados, se considera que el contenido de las mismas al ser en

132 dos de abril, fecha de aprobacion de candidaturas en atencidn alo
establecido en el Calendario Electoral.
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el ejercicio de la libertad de expresion y ejercicio periodistico, no
puede establecerse que lo que ahi se dice, deba tomarse como
verdadero, pues como ya se dijo, los denunciados ni siquiera hicieron
alusion de manera directa a Julio Menchaca, como se expone a

continuacion:

INEXISTENCIA de las infracciones atribuidas a Julian Nochebuena
Hernandez en su cardcter de Presidente Municipal de Atlapexco,

Hidalgo.

.Como ya se precisdé en el apartado de hechos acreditados, el

Presidente Municipal, asistid y participd en la conferencia de prensa
celebrada en la Ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo en fecha

jueves 31 treinta y uno de marzo.

52. Ahora bien, concatenando las manifestaciones que el quejoso hace

valer en su escrito de queja y las que la autoridad investigadora
obtuvo de la certificacion correspondiente, se desprende que el
Presidente emiti6 el siguiente mensaje durante su participacion en el

evento denunciado:

“Muy buenos dias a todos, primero agradecer al Senador
Cravioto la oportunidad y la invitacion a esta rueda de
prensa, miren en lo personal desde el 2018 estoy
convencido de la tarea, del esfuerzo y de la lucha de
nuestro Presidente, participamos de manera muy decidida
en ese proceso electoral, buscdbamos ser candidatos por
Morena en el dos mil veinte, no se dio oportunidad, Ila
encontramos en encuentro social, que en su momento era
aliado de Morena y bueno finalmente el partido hoy ya no
tiene registro y sin duda de manera libre, decidida y con
mucho compromiso, estoy convencido de los principios
del partido y de la alternancia que se va a dar en el estado
de Hidalgo siempre en beneficio de las y los hidalguenses,
muchisimas gracias y estamos aqui muy comprometidos
para sacar adelante el proceso que se viene, eh muy
pronto, de verdad muchas gracias, compromiso con el
partido y muy agradecido con esta invitacion Senador,
muchisimas gracias a todos.”

53. Una vez establecido el mensaje anterior, debe precisarse que el

denunciante considera que el Presidente vulnerd los principios de
neutralidad, equidad y legalidad al momento de emitir su mensaje,

en el que a su consideracion, se desprende un apoyo directo para
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el proyecto encabezado por Julio Menchaca, candidato de Morena
a la Gubernatura del Estado de Hidalgo, ya que a su decir, el
denunciado hace la manifestacion de que su proyecto serd el
ganador cuando refiere “...y de la alternancia que se va a dar en el
Estado de Hidalgo...".

54.En el caso en concreto, a partir del andlisis integral del mensaje
emitido por el denunciado, no es posible considerar, a partir de su
sola emisiéon, la vulneracion a los principios de neutralidad4 equidad
y legalidad que deben regir la actuacion de los servidores publicos,
ya que si bien, no se pone en duda su cardcter de servidor publico,
lo cierfo es que para este Tribunal Electoral y contrario a las
consideraciones del denunciante, la conducta que se le imputa al
denunciado, no cuenta con elementos suficientes que permitan a

este Organo considerar que su presencia y partficipacion en la

14 Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido en la tesis V/2016 de rubro y texto:
PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO
DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).- Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los principios
que rigen las elecciones de los poderes pUblicos, como son: el voto universal, libre, secreto
y directo; la organizacion de las elecciones por un organismo puUblico auténomo; la certeza,
imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el establecimiento de condiciones
de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicacién social; el
financiamiento de las campanas electorales y el control de la constitucionalidad y
legalidad de actos y resoluciones electorales. El principio de legalidad, de observancia
estricta en materia electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del estado
constitucional de Derecho, al propio Estado, sus érganos, representantes y gobernantes,
obligdndoles a sujetar su actuaciéon, en todo momento, al principio de juridicidad. De igual
forma, los principios constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de
elecciones libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las libertades publicas,
lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion; el poder puUblico no debe
emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado ofros tribunales
constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el caso identificado como 2 BVE
1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas se identifiquen, a través de
su funcion, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante
el uso de recursos pUblicos o programas sociales, en especial, propaganda; de igual forma
se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos vy la equidad, en
busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contfra de
determinado candidato o que distorsione las condiciones de equidad para el acceso de
los partidos politicos a medios de comunicacién social, alterando la igualdad de
oportunidades entre los contendientes. En concordancia con lo anterior, el articulo 59,
fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado de Colima, establece como causa de
nulidad de una eleccidn, la intervencidon del Gobernador, por si 0 por medio de otras
autoridades en los comicios, cuando ello sea determinante para el resultado de la eleccién.
Lo que implica la prohibicién al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de
manera directa o por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacién del ejecutivo
local en los procesos electorales estd delimitada por el orden juridico y siempre es de
cardcter auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que
cualquier actuacién que vaya mds alld de los mencionados limites, implicaria la
conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos exige a todos los servidores publicos para que el ejercicio de sus funciones se
realice sin sesgos, en cumplimiento esfricto de la normatividad aplicable.
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conferencia de prensa, genera un beneficid al candidato de

Morena a la Gubernatura del estado de Hidalgo.

55.Ello se considera asi ya que, del mensaje no se desprende siquiera
qgue mencione el nombre “Julio Menchaca” o un apoyo directo a su
candidatura, es decir, a fravés de un estudio de las manifestaciones
realizadas por el denunciado a la luz del marco tedrico respectivo
previaomente expuesto, dicha conducta no relne los elementos
suficientes que configuren llamados expresos al voto en confra o a
favor de una candidatura o un partido, divulguen los contenidos de
alguna plataforma electoral o se realicen expresiones solicitando
cualqguier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por

alguna precandidatura, candidatura o para un partido politico.

56.Tal consideracion es asi a partir del hecho de que, el uso de la frase
“...y de la alternancia que se va a dar en el Estado de Hidalgo...” |o
cual, atendiendo alas reglas de la ldégica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, no
se constituye como una expresion que revele la intencidon de llamar
a votar o pedir apoyo a favor o en contfra de cualquier persona o

parfido.

57.Ahora bien, debe precisarse que, si bien el evento fue realizado en
un dia hdbil y hora hdbil, como lo es el jueves 31 treinta y uno de
marzo a las 10:27 diez horas con veintisiete minutos, lo cierto es que,
de autos no se acreditdé que el Presidente al momento de su
participacion, haya hecho de manera directa alusion al cargo que
ostenta acompanado de manifestaciones tendentes a apoyar a
algun candidato o partido politico de manera expresa e inequivoca
que en su caso vulneraran los principios de neutralidad, equidad y

legalidad.

58.Debe precisarse que, si bien en autos no se tiene por acreditado el
descuido de las funciones del Presidente Municipal, tales como asistir
a sesiones de Cabildo o participar en actividades de comisiones o
las que la propia ley le encomienda como representante del

Ayuntamiento por el cargo de un rango superior que ostenta, lo
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cierto es que, en su caso, de haber incurrido en dicha omisidon
conforme a sus facultades, ello por si solo no resultaria suficiente para
que, al menos en materia electoral, pudiera traer consigo una
responsabilidad, ya que como tal el descuido de las funciones como
Presidente, podria, en su caso, fraer una responsabilidad de cardcter
administrativa mas no en la materia que se estudia, es decrr,
Unicamente el probable descuido de las funciones como un hecho
aislado por parte de un servidor publico derivado de la asistencia a
una conferencia de prensa como evento politico partidista sin
mayores elementos, no podria traer consigo una vulneraciéon a la
normativa electoral, pues se necesitan de mds elementos que
permitan considerar que un servidor publico que acudidé en dia y
hora hdbil a un evento partidista e hizo uso de la voz, generd

inequidad en el desarrollo del proceso electoral.

59.Caso contrario seria que el servidor puUblico acudiera a un evento

partidista o proselitista en dia y horario laboral, que se acreditara
fehacientemente el descuido de sus funciones, que utilizara recursos
publicos y ademds realizara manifestaciones a favor o en contra de
un partido o candidato de manera inequivoca, hipodtesis que
pudiera, en su caso, fraer consigo la vulneracion a los principios que
rigen la funcidn de los servidores publicos en el desarrollo de un

proceso electoral determinado.

60.0tfro dato que resulta importante senalar, es que, de los escritos!>

61.

remitidos por la Sindica Municipal de Atlapexco, Hidalgo y de la
Tesorera del mismo Ayuntamiento, mismos que obran en autos, se
desprende que, el Presidente no solicitd recurso alguno a efecto de
realizar funciones fuera de su Municipio, lo que trae consigo que no
se acredite que el denunciado utilizd el recurso econdmico a efecto
de vulnerar los principios de neutralidad, equidad e imparcialidad

con el uso indebido de recursos publicos.

Respecto al tema, Sala Superior ha sostenido que el parrafo séptimo
del articulo 134 constitucional fiene como objetivo garantizar la

imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los servidores

15sDocumental que, de conformidad con el articulo 324 pdrrafo segundo del
Codigo Electoral, cuenta con valor probatorio pleno.
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publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las

preferencias electorales.

62.De esta forma, el mencionado numeral constitucional tutela el
principio de equidad e imparcialidad en la confienda a fin de que
los servidores puUblicos no realicen actividades que, atendiendo a la
naturaleza de su funcidén, puedan influir en los procesos electorales o

en la voluntad de la ciudadania.

63. Ahora bien, el principio de imparcialidad ftutelado por el articulo ya
referido, tiene como finalidad precisamente evitar que el poder
publico sea utillizado de manera parcial mediante la aplicacion
indebida de recursos econdmicos hacia fines distintos a los que estdn
constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio de la

funcion publica.

é4.Lo anterior considerando también que la presencia de un servidor
puUblico en un acto proselitista en dias y horas hdbiles supone el uso
indebido de recursos publicos en atencion al cardcter de la funcidn
que desempenan; sin embargo, si en el presente asunto se tuvo por
acreditado que el denunciado no utilizd recursos publicos para su
asistencia a la conferencia de prensa, ello frae como consecuencia
qgue no se acredite la vulneracion a los principios de equidad y
legalidad; mdxime que no Utilizd su investidura y no realizd

b

manifestaciones tendentes a apoyar “el proyecto de Julio
Menchaca”, tal como lo refiere el denunciante, quien incluso en la
fecha de realizacion del evento denunciado, aun no era reconocido
por la autoridad administrativa electoral como candidato de
Morena, ello atendiendo a las fechas que establecia el calendario
electoral del proceso que se desarrolla en el Estado de Hidalgo, por
ello no puede considerarse la conferencia de prensa, conforme a los
argumentos expuestos por el quejoso, como un acto proselitista con
la intencion de llamar al voto, ya que el mismo se desarrolld en la
etapa de intercampana con la finalidad de presentar a personas
que comparten los ideales del partido Morena dentro de un evento

politico partidista.
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65.Por lo ya expuesto en el presente apartado, se concluye que, si de la
investigacion llevada a cabo por la autoridad instructora, no se
acreditd que hubo uso de recursos publicos por parte del
denunciado, no emitié su mensaje haciendo alusidon a su investidura
y no readlizd durante su discurso manifestaciones univocas e
inequivocas de apoyo a algun candidato o partido y mucho menos
la participacion se dio en un evento eminente proselitista, no puede
vdlidamente razonarse que la asistencia del denunciado y el
contenido de sus declaraciones, por si solas, vulneren los principios
de neutralidad, equidad y legalidad; de ahi que se consideren

INEXISTENTES las infracciones denunciadas atribuidas al Presidente.

INEXISTENCIA de las infracciones atribuidas a Maria del Carmen

Lozano Moreno en su cardcter de Diputada local.

66.Como ya quedd acreditado en el presente PES, la Diputada local
asistid y participd en la conferencia de prensa celebrada en la
Ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo en fecha jueves 31 treinta y

uno de marzo.

é7.Ahora bien, en primer término, en autos obra un informe’¢ remitido
por el Representante legal del Congreso local a fravés del cual refirid
que la Diputada denunciada, no solicité el dia del evento

denunciado recurso econdmico alguno.

68.Como ya se senald en parrafos precedentes, para que se tenga por
actualizada la violacion al principio de imparcialidad por parte de
un servidor publico, resulta necesario que se tenga por acreditado
que dicho funcionario haya utilizado recursos econdmicos de la
administracion puUblica que con su aplicaciéon pudieran generar una
desventaja o inequidad entre diversas opciones politicas dentro de

un proceso electoral determinado.

69.Con base en lo anterior y derivado del informe remitido por el
Congreso local, se desprende que la Diputada denunciada no utilizé

recursos econdmicos de manera indebida, ya que, si bien se tiene

16 Documental que, de conformidad con el articulo 324 parrafo segundo del Cédigo
Electoral, cuenta con valor probatorio pleno.
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por acreditado que asistid a la conferencia de prensa, lo cierto es
que no obra prueba alguna dentro del expediente que genere |a
conviccion necesaria a este Tribunal a efecto de que se tenga por
acreditado un uso indebido de recursos publicos por parte de la

denunciada.

70.Por otro lado, el denunciante considera que la denunciada, vulnerd
los principios de neutralidad, equidad y legalidad al momento de
emitir su mensaje, en el que, a su consideracion, se desprende un
apoyo directo para el proyecto encabezado por Julio Menchaca,
candidato de Morena a la Gubernatura del Estado de Hidalgo,

mensaje que se cita a contfinuacion:

“Buenas tardes a todos, gracias por la invitacion, como
Diputada de la coalicion juntos haremos historia tengo un
compromiso muy grande con mi distrito y con todo
hidalgo, en el 2018 le dimos el apoyo al mejor presidente
de México y nos lo estd demostrando hoy mi distrito y en
especial las comunidades rurales estan teniendo el apoyo
que jamds tuvieron, hoy vemos que los estudiantes, que las
madres, que los adultos mayores en todo México y en
especial en mi distrito de la sierra gorda estaba olvidada
por muchos anos, por nuestros dirigentes estatales hoy
reciben un recurso muy importante, mi compromiso es con
la gente y hoy vuelvo a ratificar mi apoyo para que nuestro
estado logre la transformacion, para que nuestro Hidalgo,
hoy con él, con las personas que razonan, la voluntad de
querer algo mejor que ya lo estamos viendo, sé que vamos
a lograr que hidalgo, logremos esa ftransicion y la
alternancia que tanto pedimos, estoy aqui'y estoy al cien,
gracias a todos.”

71.Respecto al tema de los servidores publicos, como lo es la
denunciada, debe precisarse que las personas que se desempenan
en el ejercicio de su funcion con tal investidura pueden acudir a
actos de cardcter partidario dependiendo su afinidad politica, o

actos relacionados con las funciones de su encargo.

72.En ese tenor, cuando un servidor publico ejerce el derecho a la
libertad de expresion y difusion de las ideas, en lo que atane a
cuestiones ajenas al cargo publico que ocupa, sus actos deben
considerarse sujetos a reglas diversas a las del cargo que ostentan,

ello se considera asi ya que, el hecho de ser servidor publico no trae
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consigo que todas las expresiones o manifestacion de ideas, tengan

relacion de manera directa con la investidura.

73.Por otra parte, en el supuesto de que el servidor publico exprese

74.

75.

76.

77.

ideas y difunda informacion vinculada con la funcidn que fiene
encomendada a efecto de apoyar a un candidato determinado,
debe estimarse que sus actos se encuentran sujetos a restricciones
inherentes a su cargo, como lo son la tutela de los principios de
neutralidad, equidad, imparcialidad y legalidad, lo anterior ya que
suU posicion como empleados del estado, se encuentra en constante

escrutinio frente a la ciudadania.

Con motivo de lo anterior, es frecuente que los servidores publicos
asistan a actos partidarios en el ejercicio de su derecho de dfiliacion
y asociacion, en los que tienen la obligacion constitucional de
conducirse con prudencia discursiva, a fin de que su actuar no
rompa con los principios de neutralidad, imparcialidad, equidad y

legalidad.

Esto es, el servidor publico debe evitar que sus manifestaciones se
tfraduzcan en expresiones que busquen favorecer o perjudicar a un
partido politico, o que se presenten como una opcién politica para
futuros cargos de eleccion popular, al darles una forma de
publicidad encaminada a lograr tal fin, pues ello seria contrario a los
principios que rigen el actuar de los servidores publicos y que deben

salvaguardarse mds aun al margen de un proceso electoral.

El deber de neutralidad de los servidores publicos, deriva del
mandato constitucional contenido en el articulo 41, Base |, segundo
pdrrafo, que establece que la eleccidon de quienes son
representantes populares debe realizarse en elecciones libres, lo que

comprende la libertad en la formacién de la opinidn del electorado.

Por otfra parte, el principio de imparcialidad que deben observar los
servidores publicos, se encuentra previsto en los parrafos séptimo y
octavo del articulo 134 constitucional, porciones normativas en las
que se prevé expresamente la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos de que disponen por razon de su

investidura.
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Por ofro lado, el principio de equidad se encuentra establecido en el
articulo 41 de la Constitucion conforme al cual se deben garantizar
a los partidos politicos condiciones equitativas en las elecciones,
evitando cualquier influencia externa que pueda alterar la

competencia.

79.En el caso concreto, respecto a la presunta vulneracion a los

principios de neutralidad, equidad y legalidad, atribuidos a la
denunciada derivado de la emision de un mensaje durante el
desarrollo de una conferencia de prensa de Morena como acto
politico partidista, este Tribunal considera que el quejoso parte de
una premisa incorrecta al considerar que el solo hecho de que haya
asistido al evento denunciado en dia y horario laboral y haya
realizado manifestaciones, trae consigo la vulneracion a los principios

ya senalados.

80.Lo anterior se considera asi ya que, en primer término, se acredité

81.

dentro del expediente que la denunciada no utilizd recursos
publicos, por ofro lado, obra en el expediente un informe por parte
del Congreso local, a fravés del cual se refiere que la Diputada el dia
31 treinta y uno de marzo, fecha del evento denunciado, acudio a
la “SESION ORDINARIA NUMERO 43" y atendié las actividades
inherentes a su cargo, por lo que no se puede considerar que con su
asistencia a la conferencia de prensa, haya descuidado sus

funciones y mucho menos que haya utilizado recursos publicos.

Respecto al tema, Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-
162/2018 y acumulados, considerd que las funciones legislativas se
llevan a cabo primordialmente a partir de la participacion de los
legisladores en las sesiones publicas del érgano que integran y en las
reuniones de trabajo de las comisiones de las que forman parte, por
lo que, los legisladores pueden acudir a eventos proselitistas en dias
y horas hdbiles siempre y cuando no se distraigan de su participacion

de tales actividades.

82.En atencidn a ello establecid que, la sola asistencia de un legislador

a un acto o evento de cardcter politico partidista o proselitista, no

estd prohibida, es decir, en el caso que se estudia, Unicamente

26



TEEH-PES-057/2022

puede tenerse por actualizada la infraccidon que se le atribuye a la
Diputada, cuando su asistencia al evento denunciado implique el
descuido de las funciones propias que tiene encomendadas, ello por
resultar equiparable al indebido uso de recursos publicos, situacion

que en el caso no se tuvo por acreditada.

83. Ahora bien, el quejoso considera que la denunciada al referir en su

discurso “...la voluntad de querer algo mejor que ya lo estamos
viendo, sé que vamos a lograr que hidalgo, logremos esa transicion
y la alternancia que tanto pedimos...” desprende un apoyo directo

para el candidato Julio Menchaca.

84.En el caso en concreto, a partir del andlisis infegral del mensaje
emifido por la denunciada, no es posible considerar, a partir de su
sola emision, la vulneraciéon a los principios de neutralidad, equidad
y legalidad, ya que si bien, no se pone en duda su participacion, lo
cierfo es que para este érgano jurisdiccional y contrario a las
consideraciones del denunciante, la conducta imputada, no cuenta
con elementos suficientes que permitan a este érgano considerar
que, la asistencia y participacidon de la denunciada en la
conferencia de prensa, generé un beneficid al candidato de

Morena a la Gubernatura del estado de Hidalgo.

85.Lo anterior ya que, del mensaje no se desprenden frases de manera
inequivoca que hagan alusion al candidato de Morena a efecto de
que voten por él, es decir, a través de un estudio de las
manifestaciones realizadas por la denunciada, se considera que
dicha conducta no reune los elementos suficientes que configuren
llomados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, divulguen los contenidos de alguna plataforma electoral
O se redlicen expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna precandidaturag,
candidatura o para un partido politico, méxime que, como ya se dijo
en la presente sentencia, al momento de realizacion de dicho
evento, aun no existia formalmente una candidatura del partido

Morena.
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86.De todo lo analizado en el presente apartado es que se consideran

INEXISTENTES |as infracciones atribuidas a la Diputada.

INEXISTENCIA de las infracciones atribuidas a Araceli Belirdn
Contreras en su cardcter de Presidenta Municipal de Ixmiquilpan,

Hidalgo.

87. El denunciante considera que la Presidenta Municipal vulnera los
principios de neutralidad, equidad y legalidad, ademdas de utilizar
recursos puUblicos, derivado de su asistencia y participacion en una

conferencia de prensa, en la cual manifestd lo siguiente:

“Muchisimas gracias, muy buenos dias a todos los
medios, gracias por su interés y como lo comenta el
Senador, esta manana hago publica mi decision de
integrarme a Ila militancia de movimiento de
regeneracion nacional siempre he sido una persona
comprometida en la lucha social de izquierda, por el
partido del trabajo no tengo mds que agradecimiento y
vamos a continuar en esa misma lucha justamente por
la fransformacion que estd viviendo nuestro pais, como
joven comprometida tenemos la libertad de pensar y la
libertad de decisiones toda enfocada a un mejor pais a
un mejor Ixmiquilpan, a un mejor Estado, agradezco
nuevamente al partido del trabajo y me comprometo
con la nueva militancia de movimiento de regeneracion
nacional muchas gracias.”

88.En primer término, obra en autos copia certificada de solicitud de
licencia temporal sin goce de sueldo dirigida a los infegrantes de la
Asamblea Municipal de Ixmiquilpan, Hidalgo y suscrita por la
Presidenta denunciada, documental que, de conformidad con el
articulo 324 pdrrafo segundo del Codigo Electoral, cuenta con valor

probatorio pleno.

89.A través de dicha prueba la denunciada acreditd que se ausentd de
sus funciones sin goce de sueldo y con previa solicitud ante el
Cabildo, el dia jueves 31 treinta y uno de marzo, fecha en que se

celebrd la conferencia de prensa.
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90. Asi mismo, obra dentro del expediente un escrito!” original signado

91.

por la Secretaria de Finanzas del Ayuntamiento de Ixmiquilpan,
Hidalgo, a través del cual refirid que la Presidenta no solicitd o dispuso
de recursos o vidticos para el dia 31 treinta y uno de marzo, fecha en

la que habia solicitado licencia temporal.

Por lo tanto, se tiene que la Presidenta Municipal no utilizd recursos
econdmicos a efecto de acudir a la conferencia denunciada y con
los cuales, de ser el caso, pudiera haber vulnerado el principio de
imparcialidad generando una desventaja o inequidad entre diversas
opciones politicas dentro del proceso electoral en el Estado de

Hidalgo.

92.En por ello que se considera que la Presidenta no utilizd recursos

econdmicos de manera indebida, ya que, si bien se tiene por
acreditado que asistid a la conferencia de prensa y participd en ellg,
lo cierto es que no obra prueba alguna dentro del expediente que
genere la conviccion necesaria a este Tribunal a efecto de que se

tenga por acreditado un uso indebido de recursos puUblicos.

93.Ahora bien, respecto a la presunta vulneracion a los principios de

neutralidad, equidad y legalidad, atribuidos a la denunciada
derivado de la emision de un mensaje durante el desarrollo de una
conferencia de prensa de Morena como evento politico partidista,
este Tribunal considera que no le asiste la razén al quejoso cuando
refiere que se desprende de las manifestaciones de la Presidenta

Municipal, un apoyo directo al proyecto de Julio Menchaca.

94.Lo anterior es asi ya que, del discurso de la denunciada no se

desprenden frases de manera inequivoca que hagan alusién al
candidato de Morena a efecto de que voten por él, es decir, a través
de un estudio de sus manifestaciones se considera que dicha
conducta no reune los elementos suficientes que configuren
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, divulguen los contenidos de alguna plataforma electoral

O se redlicen expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para

17 Documental que, de conformidad con el articulo 324 pdrrafo segundo del
Codigo Electoral, cuenta con valor probatorio pleno.
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contender en el proceso electoral por alguna precandidatura,

candidatura o para un partido politico.

95.Del mensaje emitido mds bien se desprende que, durante el evento
politico partidista, hizo publica su decision de integrarse a la
militancia de Morena, hecho que se estima por si solo, no puede
considerarse un apoyo de manera directa al Candidato de Morena

a la Gubernatura del Estado de Hidalgo.

96.Mdaxime que, no puede este Tribunal a partir de la hipdtesis que se
plantea, restringir el derecho de asociacion y dfiliacion de la
denunciada, ello con sustento en la jurisprudencia 29/2002'8 de
rubro: DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO
DEBE SER RESTRICTIVA., que refiere que interpretar en forma restrictiva
los derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacion en
materia politica y de dfiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por

las normas constitucionales que los consagran.

97.Es decir, si bien un servidor publico debe tutelar los principios de

neufralidad, imparcialidad, equidad y legalidad, mds aun durante

18 DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA.- Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos
fundamentales de asociacidén en materia politica y de dfiliacion politica electoral
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por
las normas constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretaciéon
con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepciéon o de un
privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los
cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto,
los derechos fundamentales de cardcter politico-electoral consagrados
constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de asociacién y de
afiliacién, con todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen como
principal fundamento promover la democracia representativa, habida cuenta
que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa y democrdtica. Lo anterior, en virtud de que las reglas
interpretativas que rigen la determinacién del sentido y alcances juridicos de una
norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental, como lo son los de asociacién politica y de dfiliacidon politico-
electoral; por el contrario, toda interpretacién y la correlativa aplicacién de una
norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio,
siempre que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior,
desde luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos
fundamentales de cardcter politico sean derechos absolutos o ilimitados.
Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxidtesis=29/2002&tpoBusqueda=S&s
Word=29/2002
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procesos electorales, en el presente caso este Tribunal considera que
la asistencia y emision de manifestaciones de la denunciada
referentes a una nueva militancia dentro de un evento politico
partidista, no trae por si solo la vulneracion a los principios referidos;
pensar lo confrario seria restringir de manera injustificada el derecho
de dfiliacion y asociacidon de un ciudadano, que si bien tiene la
calidad de servidor publico, se considere en el caso concreto que
no se rednen los extremos necesarios para que se considere una

vulneracion a la normativa electoral.

98.Asi mismo, si bien se tiene por acreditada en autos la calidad de

servidora publica de la denunciada, lo cierto es que, en primer
término, en la fecha de realizacidén del evento, solicité licencia, que
si bien no resulta un requisito suficiente para considerar que con ello
puede actuar discrecionalmente en eventos partidarios sin cuidar su
investidura, lo cierfo que es que, aun con lo anterior, no puede
reprochdrsele la vulneraciéon a los principios que rigen el actuar de
un servidor puUblico al margen de un proceso electoral, ello en razén
de que, de su participacion no se desprende que utilice su
investidura para emitir opiniones o solicitar apoyo de manera directa
al “proyecto de Julio Menchaca” tal como lo refiere el denunciante,
maxime que, como ya se dijo, el evento denunciado no puede
considerarse como un evento proselitista, pues en la fecha de su
realizacion, nos encontrdbamos en la etapa de infercampana, en
donde aun no existian candidaturas aprobadas por la autoridad
administrativa electoral, por lo que no podemos considerar que, a la
luz de los argumentos imputados a los denunciados en el escrito de
queja, se solicitaba apoyo de manera directa e inequivoca a un

candidato o precandidato.

Es decir, se considera que no existen en el caso que se estudiq,
elementos suficientes que en su caso pudieran acreditar que la
Presidenta de Ixmiquilpan, haya vulnerado los principios de
neutralidad, equidad y legalidad, que deben regir el actuar de los
servidores publicos durante el desarrollo de un proceso electoral, de

ahi que se consideren INEXISTENTES |as violaciones que se le imputan.
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Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal que si bien el
evento politico partidista fue organizado por Morena, lo cierto es que
en autos no se acredita que la difusidon del mismo a través de la red
social Facebook, haya sido atribuible a dicho partido, ya que se
acredité durante la investigacion del presente PES, que el evento fue
difundido en notas periodisticas y perfiles ajenos al del partido y los
denunciados, por lo que en ese contexto, este Tribunal Electoral no
puede restringir opiniones y/o consideraciones las cuales se
encuentran amparadas en la libertad de expresion, ya que el articulo
7° de la Constitucion, en relacion con el diverso 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, senalan que no se puede violar la libertad
de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualguier

medio, incluyendo asi fambién entonces la libertad de prensa.

Es decir, la conferencia de prensa como evento politico partidista
dentro de la etapa de intercampana a la luz de las manifestaciones
realizadas por los sujetos denunciados, mismas que fueron difundidas
por medios de comunicacion y persona diversa, en el presente caso,
no se logra tener la certeza de que pudieran haber tenido un
impacto real o poner en riesgo los principios de neutralidad, equidad
y legalidad, de forma tal que no resultaria justificado sancionar a los
denunciados, que si bien no se pone en duda su calidad de
servidores publicos y su participacion en la conferencia, con los
argumentos expuestos por el quejoso y con las pruebas que obran
en el expediente, no se acreditdé una forma manifiesta, abiertq,
directay sin ambigUedad, de apoyo a alguna candidatura o partido
politico; de ahi que se declare la INEXISTENCIA de las violaciones

atribuidas a los denunciados.

En congruencia con lo hasta aqui razonado, dado que no se
acreditd la vulneracion a la normativa electoral por parte de la
Presidenta, la Diputada y el Presidente, no es posible considerar la
actualizacion de infraccion alguna por la falta de diligencia del
partido Morena en el deber de vigilar la conducta de los

denunciados.

Por todo lo anterior, se:
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RESUELVE
UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Notifiquese como en derecho corresponda, asi mismo hdgase del
conocimiento publico el contenido de la presente sentencia, a

través del portal web de este Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos la Magistrada y
los Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado

de Hidalgo, ante el Secretario General que autoriza y da fe.
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