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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

Expediente: TEEH-PES-081/2022

Denunciante: Partido
Revolucionario Institucional, por
conducto de su representante
propietario ante el Consejo
General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo.

Denunciados: Julio Ramon
Menchaca Salazar.

Magistrada ponente: Rosa
Amparo Martinez Lechuga

Pachuca de Soto, Hidalgo; a 07 siete de junio de 2022 dos mil

veintidos!.

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
por la cual, se declaran inexistentes |las violaciones a la normativa

electoral atribuidas a Julio Ramdn Menchaca Salazar y Morena.

GLOSARIO
Avutoridad Instructora: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
Cédigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de
Hidalgo
Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de Hidalgo

Constitucion: Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

1 De aqui en adelante todas las fechas corresponden al ano 2022 dos mil veintidds,
salvo que se precise lo confrario.
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Constitucion local: Constitucién Politica del Estado de
Hidalgo

Denunciado: Julio Ramodén Menchaca Salazar,

Denunciante: Partido Revolucionario Institucional

por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo.

IEEH: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

Partido Politico Morena

MORENA:
PES: Procedimiento Especial
Sancionador
PRI: Partido Revolucionario Institucional
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo
1. ANTECEDENTES

De los antecedentes narrados por las partes, asi como de las

constancias que obran en autos, es posible advertir o siguiente:

Aprobacion del calendario electoral. El 8 ocho de diciembre de
2021 dos mil veintiuno se aprobd el calendario electoral a través del
acuerdo IEEH/CG/178/20212,

Inicio del proceso electoral. Conforme a lo dispuesto por el Codigo

Electoral’, el 15 quince de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, dio

2 Consultable en
http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/diciembre/08122021/IEEHCG 178202

1.pdf

3 Articulo 100 del Cédigo Electoral. Los procesos electorales para las elecciones
ordinarias, se inician con la sesidon que realice el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo el 15 de diciembre del ano anterior al de los comicios vy


http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/diciembre/08122021/IEEHCG1782021.pdf
http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/diciembre/08122021/IEEHCG1782021.pdf
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inicio el proceso electoral local para la renovacion del Poder

Ejecutivo en el estado de Hidalgo.

Presentaciéon de la denuncia. El 31 treinta y uno de marzo, el
denunciante presentd ante el IEEH, escrito de denuncia en contra
de Julio Ramdn Menchaca Salazar, por presuntas fransgresiones a

la normatividad electoral.

Medidas cautelares. El 1 uno de abril, la autoridad instructora dictd
acuerdo de medidas cautelares, declarando procedente su

adopcion.

Impugnacion del acuerdo de medidas cautelares. El acuerdo
antes senalado fue impugnado por el denunciado ante este

Organo Jurisdiccional.

Sentencia emitida por este Tribunal en el TEEH-JE-003/2022.
Mediante resolucion de 21 veintiuno de abril, este Tribunal revocd
el acuerdo de medidas cautelares impugnado, ordenando a la

autoridad instructora el dictado de un nuevo acuerdo.

Nuevo acuerdo de Medidas Cautelares. En cumplimiento a la
resolucién dictada por este Organo Jurisdiccional, en 21 veintiuno
de abril, se dicté nuevo acuerdo de medidas cautelares

declarando la improcedencia de estas.

Acuerdo de admision. El 11 once de mayo, la autoridad instructora,
dictd acuerdo de admision, ordend emplazar al denunciado y

senald fecha y hora para el desahogo de la audiencia de ley.

Audiencia de pruebas y alegatos. El dia 19 diecinueve de mayo, la
autoridad instructora levanté el acta relativa a la celebracion de la
audiencia de pruebas y alegatos y ordend formular el informe

circunstanciado correspondiente.

concluyen con las determinaciones sobre la validez de la eleccidn correspondiente
y el otorgamiento o asignacion de constancias que realicen los consejos del Instituto,
o con las resoluciones que, en su caso, se pronuncien a nivel jurisdiccional.
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Remision del expediente al Tribunal Electoral. El 21 veintiuno de
mayo, mediante oficio |EEH/SE/DEJ/1613/2022, el Secretario
Ejecutivo del IEEH, remitid a este Tribunal Electoral el expediente
original del PES radicado bajo el niumero IEEH/SE/PES/051/2022,

incluido su informe circunstanciado.

Radicacion del expediente en este Tribunal. El veinte de mayo, se
radico en la ponencia de la Magistrada Presidenta, el presente PES,

al cual se le asignd el nUmero TEEH-PES-081/2022.

Cierre de instruccidn. Al no existir trdmite pendiente por realizar, en
su oportunidad se declaré cerrada la instruccidn y se ordend

formular el proyecto de resolucidn correspondiente.

. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral es competente para resolver la denuncia
presentada, toda vez que se aduce la actualizacion de
infracciones a la normativa electoral respecto al desarrollo del
proceso electoral local 2021-2022, para la renovacion del Poder
Ejecutivo en el estado de Hidalgo, lo anterior es asi en razén de que
a través de la queja interpuesta se denuncian supuestas violaciones
a la legislacion electoral, especificamente lo relativo a las
infracciones previstas en el articulo 337, fraccion lll del Codigo

Electoral.

Lo anterior de conformidad con los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 116
faccion IV, inciso b), y 133 de la Constitucion; 2, 3, 4, 9, 24 fraccion
IV, y 99, apartado C, fracciéon IV, de la Constitucion Local; 1,
fraccion V, 2, 127, 128, 319 a 325 y 337 a 342 del Cddigo Electoral;
1,2,4,7y 12 fracciéon Il de la Ley Orgdnica; y, 1, 9, y 14, fraccion |,
del Reglamento Interno. Sirve de apoyo ademds la Jurisprudencia

25/20154 sustentada por la Sala Superior.

4 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacion sistemdtica de lo dispuesto
en los articulos 41, base lll, Apartado D; 116, fraccién IV, inicio o), y 134, pdrrafo
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidén con
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. ESTUDIO DE FONDO

Planteamientos de la denuncia y defensas

16. En el presente asunto, este Tribunal Electoral, al analizar la
instrumental de actuaciones, la cual goza de pleno valor
probatorio de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 324
pdrrafo  tercero del Codigo Electoral, destaca que los
planteamientos de la denuncia tramitada y sustanciada a través
del expediente administrativo IEEH/SE/PES/051/2021, versan sobre
publicaciones de la red social denominada Facebook, que a decir
del denunciante, del contenido de las mismas se desprenden

hechos que constituyen posibles actos anticipados de campana.

17. Por lo que, del escrito de queja el denunciado en esencia aduce
que, el 30 freinta de marzo, a fravés de la red social Facebook se
publicd anticipadamente un spot de campana pautado por
Morena y del cual, a decir del partido denunciante, solo el partido
Morena vy su candidato Julio Menchaca Salazar fenian
conocimiento y acceso al mismo. Motivo por el cual su difusion
anficipada, previd al inicio formal de las campanas electorales,

constituyen actos anticipados de campana.

18. En relacidén con lo anterior, Julio Ramoén Menchaca Salazar, en su
cardcter de denunciado, al contestar la denuncia refirid lo

siguiente:

lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucidn de
competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores
previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacién de la
iregularidad denunciada con algin proceso comicial, ya sea local o federal, asi
como al dmbito territorial en que ocurra y tenga impacto la conductailegal. De esta
manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales locales para
conocer de un procedimiento sancionador, debe andalizarse si la iregularidad
denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local;
i) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada
con los comicios federales; iii) estd acotada al territorio de una entidad federativa, y
iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la
autoridad nacional electoral y ala Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxzidtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWor
d=competencia. sistema,de distribuci%c3%b3n



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=competencia.,sistema,de,distribuci%c3%b3n
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=competencia.,sistema,de,distribuci%c3%b3n
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e Que al momento en que se tuvo conocimiento de la difusion
anficipada del spot difundido se deslinddé de toda
responsabilidad al no ser el autor de tales actos, por no tratarse
de su cuenta oficial de Facebook, ni haber autorizado ni
creado el canal en que se difundio.

e Que de conformidad con las constancias que obran en autos,
el responsable de la cuenta de Facebook en la que se
difundié el spot de manera anticipada es Saul Herndndez.

e Que no se actualizan los elementos personal y subjetivo de los
actos anticipados de campana, ya que la difusion del spot se
realizdé en un perfil que no es de su propiedad, ademds de que
desconocia el contenido de la publicacion y autoria de la
pdgina.

e Que los medios de prueba ofrecidos por el quejoso no son
suficientes ni idoneos para acreditar los hechos denunciados.

e Que en todo caso, las publicaciones en la pdgina de
Facebook se encuentran amparadas bajo la libertad de
expresion.

Controversia a resolver

El problema juridico a resolver consiste en verificar la existencia de
los hechos denunciados consistentes en presuntos actos
anticipados de campana, y en su caso, determinar si ello
contraviene lo previsto en el articulo 337, fraccion Ill del Cédigo

Electoral.

Marco Juridico

20.

Actos anticipados de campana.

Primeramente, el numeral 116 inciso j) de la Constitucidon establece
que en las Constituciones y las leyes de los Estados se fijaran las
reglas para las precampanas y campanas electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para aquellos que las

infrinjan.
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A su vez, el articulo 3 inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electoraless senala que constituirdn actos
anticipados de campana aquellas expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de Ia
etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido vy, el inciso b)
del mismo, menciona que los actos anficipados de precampana
son aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en

contra o a favor de una precandidatura.

La Constitucion Local establece en el numeral 24 los plazos para la
realizaciéon de los procesos partidistas, las reglas para el desarrollo
de las precampanas y las campanas electorales de los partidos

politicos, asi como sanciones para quienes las infringen.

En ese tenor, el Codigo Electoral preve, en el articulo 106 fraccion
VI que durante las campanas queda prohibido a los
precandidatos, partidos politicos y coaliciones realizar actos de
precampana electoral fuera de los tiempos permitidos por la Ley vy;
el arficulo 110 del mismo ordenamiento refiere que los
precandidatos no podran producir o difundir propaganda politica

y electoral de precampana antes de iniciada la misma.

Por ende, la realizacion de estas conductas puede ser atribuida a
los partidos politicos o bien a las personas aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, tal

como se instituye en el articulo 300 de la referida legislacion.

De las disposiciones normativas anteriormente senaladas se

desprende lo siguiente:

5 En adelante, LGIPE.
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e Que en materia de precampanas y campanas existen ciertos
limites que deben vigilarse, como son de confenido vy
temporalidad, entre ofros, y en caso de incumplimiento a los

mismos, puede actualizarse una sancion administrativa.

e Que la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante la campana electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las

candidaturas registradas.

Ahora bien, los elementos concurrentes que constituyen la
propaganda electoral, que interesa para los efectos de la

resolucion del presente procedimiento, son:

e Conjunto de escritos, publicaciones, imdagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones; que durante la campana
electoral producen y difunden, los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

Asi, los actos anticipados de campana se actualizan, siempre que
tales actos tengan como objetivo fundamental la presentacion de
la plataforma electoral, la invitacion a votar a favor o en contra de
una candidatura o un partido politico y la promocion del
candidato con el propdsito de presentar a la ciudadania su oferta

politica.

Bajo ese tenor, se desprende que el bien juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados
campana, consiste en mantener a salvo el principio de equidad en
la contienda, el cual, no se garantizaria si previo a la candidatura,
se redlizan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse de

manera anticipada ante la ciudadania para la obtencion del voto,
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ya que en cualquier caso se produce el mismo resultado, es decrr,
inequidad en la contienda electoral, puesto que, la promocién o
difusidon de un precandidato en un lapso mas prolongado, coloca
a éste en una situacion de ventaja indebida sobre sus adversarios,
al comenzar anticipadamente su promocidén ante la ciudadania,
generdndose una mayor oportunidad de difundir propuestas, su
plataforma electoral, su nombre y su imagen en defrimento de los

demds participantes.

29. Al respecto, la Sala Superior ha sostenido en la tesis XXV/2012, de
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL"¢, que Ila prohibicion de realizar actos
anticipados de precampana y campana busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcidn
politica obtenga ventaja en relaciéon con otra, por lo que esos
actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso, antes del

inicio del proceso electoral.

30. Llibertad de expresion en redes sociales

31. La Sala Superior ha senalado de manera reiterada que, derivado
de las caracteristicas de las redes sociales como un medio que
posibilita el ejercicio democrdatico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion, la postura que se adopte en torno a

cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada,

6 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- De la interpretacién
sistemdtica y funcional de los articulos 41, pdrrafo segundo, bases IV y V, primer
pdrrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109, 211, 212,
pdrrafo 1, 217, 228, 342, parrafo 1, inciso ), 344, pdrrafo 1, inciso a), 354, pdrrafo 1,
inciso a), 367, pdrrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoralesy 7, pdarrafo 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, se advierte que la prohibicién de realizar actos anticipados de
precampana y campana busca proteger el principio de equidad en la contienda,
para evitar que una opcién politica obtenga ventaja en relacion con otra. Por ello,
tomando en consideracidon que esos actos pueden redlizarse antes de las etapas de
precampana o campana, incluso antes del inicio del proceso electoral, debe
estimarse que su denuncia puede presentarse ante el Instituto Federal Electoral, en
cualqguier tiempo.



32.

33.

34.

35.

36.

TEEH-PES-081/2022

en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los

usuarios’.

Lo anterior es asi, porque las redes sociales permiten la
comunicacioén directa e indirecta entre los usuarios, por lo cual hay
una presuncion de que, lo que difunden lo hacen de manera
espontdnea, a fin de maximizar la libertad de expresion en el

contexto del debate politico.

Entonces, las autoridades deberdn analizar cudndo las personas
aspirantes, precandidatas o candidatas estdn  externando
opiniones o cudndo estdn, con sus publicaciones, persiguiendo
fines relacionados con sus propias aspiraciones  Ccomo
precandidato o candidato a algun cargo de eleccion popular. A
partir de ello se podrd determinar si incurren en alguna prohibicion

en materia electorals.

Ademds de que, en fratdndose de actos que se derivan de
ejercicios periodisticos, en los que intervienen las y los servidores
publicos, se presume que son genuinos o auténticos, salvo que se
demuestre lo contrario; de este modo, si alguien se encuentra
inferesado en que se declare que un ejercicio periodistico es
simulado o fraudulento, debe asumir la cargay demostrar sus

aseveraciones para desvirtuar tal presuncion.

Elementos necesarios para la existencia de la infraccién

consistente en actos anticipados de precampana y campana

Una vez establecido el marco normativo, asi como la linea
jurisprudencial de la Sala Superior aplicables al asunto materia de
litis, este Tribunal Electoral analizard si las conductas denunciadas
constituyen actos anficipados de precampana y campand, con

base en las constancias y probanzas que obran en el sumario.

7 Jurisprudencia 19/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS."”
8 Criterio sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-JE-35/2021.

10
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37. En ese tenor, para que los actos anticipados objeto del PES que se

resuelve sean sancionados o no, se examina lo siguiente:

Q)

b)

Elemento personal: Se refiere a la persona que emite el mensaje
o readliza el acto que pudiera constituir la infraccidn, es decir, los
sujetos activos de esta conducta, quienes pueden ostentar el
cargo de: precandidatos, candidatos, militantes, aspirantes,
dirigentes partidistas o los partidos politicos, y que en el contexto
del mensaje se adviertan voces, imdgenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se
trate. Es importante resaltar que la Sala Superior ha ampliado el
catdlogo de sujetos que pueden ser responsables de la
comision de estos actos, incluyendo a cualquier persona fisica o
moral, sin necesidad que tenga una calidad especifica, como
por ejemplo algiun ciudadano o medio de comunicacion,
siempre y cuando en este Ultimo caso, se acredite el vinculo
enfre el medio informativo y sujeto activo (partido politico,
precandidato, etc.), para impedir que, quienes compiten para
acceder a una candidatura o cargo de eleccion, difundan
anficipadamente propaganda electoral, a fravés de terceros
por medio de una simulacion, con el fin de obtener un beneficio

indebido sin poder ser sancionados por dichos actos.

Elemento temporal: El cual radica en que dichos actos o frases
se readlicen antes de la etapa procesal de precampana o

campana electoral.

Elemento subjetivo: Como lo ha sostenido la Sala Superior al
emitir la Jurisprudencia: 4/2018 de rubro YACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL™, sdlo las

9 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).- Una interpretaciéon teleolégica y funcional de los articulos 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, pdarrafo 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado
de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampana y campana se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones

11
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manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo
o rechazo hacia una opcion electoral, pueden llegar a
configurar actos anticipados de campana, siempre que
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas
en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda; es
decir, dicho elemento consiste en que una persona realice
actos o cualqguier tipo de expresion que revele la intencidon de
llomar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier
persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se
advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a

una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

38. Bagjo esa premisa, para concluir que una expresion o mensaje
actualiza un supuesto prohibido por la ley, en especial el elemento
subjetivo de los actos anficipados de campana, la autoridad
electoral debe verificar si la comunicacidon que se somete a su
escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambiguedad llama al
voto en favor o en contra de una persona o partido; publicita
plataformas electorales, o posiciona a alguien con el fin de que
obtenga una candidatura, asimismo, deben determinar si la
difusidon del mensaje puede ser interpretada de manera objetiva
como una influencia positiva o negativa para una campana, es
decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente a un
llamamiento al voto. Ello, para evitar, por un lado, conductas
fraudulentas cuyo objetivo es generar propaganda electoral

prohibida, evitando palabras Unicas o  formulaciones

explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar
a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.
Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresidn que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigledad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones frasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mds objetiva, llegar a conclusiones sobre
la intencionalidad vy finalidad de un mensagje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anficipados de precampana y campana, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate puUblico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

12
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sacramentales y, por otro, realizar un andlisis mediante criterios

objetivos.

39. Alrespecto, la Sala Superior ha sostenido en la tesis XXV/2012, de
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL"19, que la prohibicion de realizar actos
anticipados de precampana y campana busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar gue una opcidn
politica obtenga ventaja en relacién con otra, por lo que esos
actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso, antes del

inicio del proceso electoral.

40. Asimismo, la Sala Superior ha sostenido en los expedientes: SUP-RAP-
15/2009, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012
SUP-JRC-274/2010'"" que, para que un juzgador pueda determinar,
si de los hechos denunciados se desprenden conductas que
constituyan actos anficipados de precampaona y campana, se

requiere la coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de

éstos se desvirtie para que no se tengan por acreditados, en razén

de que su concurrencia resulta indispensable.

Existencia de los hechos denunciados a partir de la valoracion

probatoria

41. Previo al andlisis de la legalidad o no de los hechos denunciados

materia del presunto asunto, es necesario verificar su existencia y

10 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- De la interpretacién
sistemdtica y funcional de los articulos 41, pdrrafo segundo, bases IV y V, primer
pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109, 211, 212,
pdrrafo 1, 217, 228, 342, parrafo 1, inciso €), 344, parrafo 1, inciso a), 354, parrafo 1,
inciso a), 367, pdrrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoralesy 7, parrafo 1, inciso ¢) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, se advierte que la prohibicién de realizar actos anticipados de
precampana y campana busca proteger el principio de equidad en la contiendaq,
para evitar que una opcién politica obtenga ventaja en relacion con ofra. Por ello,
tomando en consideracidén que esos actos pueden realizarse antes de las etapas de
precampana o campana, incluso antes del inicio del proceso electoral, debe
estimarse que su denuncia puede presentarse ante el Instituto Federal Electoral, en
cualquier tiempo.

11 Sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009, SUP-RAP-
191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUPRAP-15-2012 SUP-JRC-274/2010.
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43.
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45.
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las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de

prueba que constan en autos.

Sobre el particular, en autos obran las actas circunstanciadas
IEEH/SE/OE/318/2022 e IEEH/SE/OE/326/2022, instrumentadas por la
autoridad instructora en donde se hace constar el contenido de la

publicacion denunciada’?.

A continuacion, se procede al andlisis de las probanzas que obran

en el expediente.

Al denunciante en la audiencia de pruebas y alegatos le fueron

admitidas las siguientes pruebas:

- Documental publica: consistente en acta circustanciada
instrumentada por la autoridad instructora a fin de certificar la
publicacion denunciada.

- Presuncional: En su doble aspecto legal y humana.

- Instrumental de actuaciones.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

-Documentales puUblicas: consistente en actas circunstanciadas
IEEH/SE/OE/318/2022 e IEEH/SE/OE/326/2022 de 31 treinta y uno de
marzo y uno de abril, respectivamente.

-Documental privada: consistente en respuesta proporcionada por
Meta Platforms, Inc. al requerimiento de informacion formulado por

la autoridad instructora.

Por otra parte, al denunciado les fueron admitidas las siguientes:

-Instrumental de actuaciones:

12

Cebe precisar que en dichas actas se certificaron los links:

https://www.facebook.com/Julio-Menchaca-Gobernador-105850618753024/;

https://fb. Watch/c50DXUEYHY/; https://fb.watch/c5sQc-n7E1/ y

https://www.facebook.com/watch/} extid=CL-UNK-UNK-UNK-IOS _GKOT-

GKI1CR&v=514697333366625, los cuales dan acceso o redireccionan a la pdgina de

Facebook denominada “Julio Menchaca Gobernador”, donde se alojaba el video
denunciado.
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-Presuncional: en sus dos aspectos, la legal y humana, en todo lo

que les favorezca.

Valoracion Probatoria

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Las pruebas antes descritas, se valoran conforme a lo siguiente:

Las pruebas identificadas como documentales publicas, tienen
valor probatorio pleno, en términos del articulo 324, pdrrafo

segundo del Codigo Electoral.

Las pruebas identificadas como documentales privadas, las
presuncionales y la instrumental de actuaciones tienen el cardcter
de indicio. Por lo cual, deben analizarse con los demds elementos
de prueba para desprender su valor probatorio, conforme a lo
establecido en el articulo 324, parrafo tercero del Codigo Electoral,

no obstante, las mismas no fueron controvertidas por las partes.

DECISION. Este érgano jurisdiccional declara inexistentes las
violaciones a la normativa electoral atribuidas a Julio Ramoén

Menchaca, por las siguientes consideraciones:

En el caso concreto, como se adelantdé el PRI, denuncid a Julio
Ramon Menchaca Salazar, por presuntos actos anficipados de
campana derivado de la publicacion en la red social Facebook de
un spot de campana, el dia 30 treinta de marzo, es decir, antes del

inicio de la etapa de campana.

La publicacion denunciada, se encontraba alojada en el perfil de
Facebook denominado “JULIO MENCHACA GOBERNADOR", la
cual fue certificada por la autoridad instructora, disponible en el
siguiente link: https://www.facebook.com/Julio-Menchaca-
Gobernador-105850618753024.

Ahora bien, segun las constancias de autos, de las investigaciones
efectuadas por la autoridad instructora se obtuvo que la persona

que registré la pdgina de Facebook denunciada, fue “Saul
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Herndndez"”, quien segun manifestaciones del denunciado no fiene
relacion alguna con el candidato, ademds de que en autos no
obra constancia de que sea simpatizante o militante del partido

Morena.

En este contexto, es de senalarse que Julio Menchaca Salazar
manifestd desconocer los actos que se le imputan sobre la difusion
del spot en la pdgina de Facebook denominada “JULIO
MENCHACA GOBERNADOR", ya que a su decir no es propietario ni
administrador de la pdgina donde se publicd el material

denunciado, presentando ademds escrito de deslinde.

Para poder determinar lo conducente respecto del referido
deslinde, es necesario tener en cuenta lo establecido por la Sala
Superior respecto de los requisitos que debe reunir el deslinde para

poder tenerlo como vdlido.!3

a) Eficaz: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver

sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada.

Este primer elemento se encuentra satisfecho, pues si bien, el
deslinde se presentd el dia 3 tres de abril, es decir dos dias de
después de que se aperturd el PES, lo cierfo es que también
transcurrieron menos de siete horas entre la notificacion del

acuerdo de registro'4 y la presentacion del escrito de deslinde!s.

Razon porla que se estima que es eficaz, pues generd la posibilidad
de que la autoridad competente conociera los hechos y ejerciera
sus afribuciones para investigarlo y, en su caso, poder estar en la
posibilidad de determinar sobre la licitud o llicitud de la conducta

denunciada.

13 Jurisprudencia nimero 17/2010, de rubro “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE”

4 Notificado seglin consta en autos el dos de abril a las 18:10 hrs.

15 presentado en la oficialia de partes del IEEH el dia 3 de abril a las 00:40 hrs.
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b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para dicho fin.
También se satisface este elemento, ya que al deslinde de
referencia se adjuntaron constancias de que el denunciado realizé
acciones tendentes (reporte de pdgina falsa) con el fin de evitar se

siga generando algun tipo de afectacion.

¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el dmbito de su

competencia.

Este requisito se encuentra colmado, dado que el partido
denunciado, estd utilizando el Unico mecanismo juridico con el que
puede deslindarse de responsabilidad, esto es, hacer de
conocimiento a la autoridad, mediante un escrito de deslinde, de
la conductalilicita ocurrida, ademas de realizar acciones tendentes

al cese de las conductas correspondientes.

d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los

hechos que se consideren ilicitos.

Se cumple este requisito pues como se senald el escrito de deslinde
se presentd con menos de siete horas de diferencia entre el
conocimiento de los hechos denunciados y la presentacién del

escrito de deslinde.

e) Razonable: si la accidon implementada es la que de manera

ordinaria se podria exigir.

Este requisito se encuentra colmado, dado que la accidon o medida
implementada por el partido denunciado es el que de manera
ordinaria podria exigirse a cualquier denunciado de que se frate, e
implementar acciones tendentes a conseguir el cese de la
conducta (reportar la publicacion) al ser la que estaba a su

alcance y disponibilidad.

En consecuencia, al acreditarse todos los elementos necesarios
para poder tomar como vdlido un deslinde, es que se estima que

no se puede imputar responsabilidad alguna a Julio Ramoén
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Menchaca Salazar del actuar ilicito de un tercero respecto de los
hechos que se le imputan y que son materia del presente

procedimiento.

Por tanto, este érgano jurisdiccional considera que el deslinde que
presentd Julio Menchaca Salazar, le es Util's, pues en cuanto tuvo
conocimiento de la conducta se desmarco (eficaces, idoneas y
oportunas) y realizd lo que estaba a su alcance, que era pedir al
IEEH investigar, en su caso, sancionary solicitar el cese de la

difusion (juridicidad y razonabilidad).

Por lo que hace a la responsabilidad indirecta (culpa in vigilando),
los partidos politicos deben conducir sus actividades dentro de los
causes legales y ajustar su conducta y la de su militancia a los
principios del Estado democrdtico, respetando la libre
participacion politica de los demds institutos politicos y los derechos

de la ciudadania.

Conforme a ello, los insfitutos politicos pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de su dirigencia,
militancia, personas simpatizantes con el partido o que trabajan

para él, e incluso que sean ajenas al instituto politico.

Al respecto, al haberse declarado la inexistencia de la infracciéon
atribuida a Julio Menchaca Salazar, se determina declarar
inexistente la infraccidon relativa a la falta al deber de cuidado de

Morena.

Por lo expuesto se:

RESUELVE

UNICO. Se declaran INEXISTENTES las conductas denunciadas.

16Ver Tesis VI/2011 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro y texto:
RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE
CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR.- De la interpretacién de los articulos 341, parrafo 1, inciso c), y 344
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que para atribuir
responsabilidad indirecta al candidato, por tolerar la transmisién de promocionales violatorios de la
normativa electoral, es necesario que se tengan elementos, por lo menos en forma indiciaria, sobre
el conocimiento del acto infractor, en tanto que resultaria desproporcionado exigir el deslinde de

actos respecto de los cuales no esta demostrado que haya tenido conocimiento.
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NOTIFIQUESE como en derecho corresponda, asimismo hdgase del
conocimiento publico el contenido de la presente sentencia, a través

del portal web de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad archivese el presente asunto como totalmente

concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos la Magistrada y
los Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, Presidenta Rosa Amparo Martinez Lechuga, Manuel Alberto
Cruz Martinez y Leodegario Herndndez Cortez ante el Secretario

General, Naim Villagdmez Manzur que autoriza y da fe.
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