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Pachuca de Soto, Hidalgo, a veintisiete de julio de dos mil veintidds?.

Sentencia definitiva que ORDENA al Ayuntamiento de Tepeapulco?, por
conducto de su presidenta municipal, DAR VISTA en términos de lo previsto
en los articulos 77, fraccion 1 'y 78 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Hidalgo, al Congreso del Estado y LLAMAR a JONATHAN
VARGAS URBINAZ3, en términos de los efectos precisados en la presente

sentencia, conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Constancia de mayoria. El veintidos de octubre de dos mil veinte el actor
recibid constancia de mayoria que lo acredita como sindico suplente

(hacendario) del ayuntamiento.

2. Solicitudes de informacion. El veintisiete de mayo y uno de junio el actor
solicitd, mediante la plataforma nacional de transparencia, asi como a la

presidenta municipal del ayuntamiento, respectivamente, diversa

! En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo precision en contrario.
2 En adelante la autoridad responsable o el ayuntamiento.
% En adelante el actor o accionante.



informacioén relacionada con Hugo Pérez Ramirez?, quien ostenta el cargo

de sindico hacendario propietario.

3. Respuestas. El treinta y uno de mayo, asi como el quince de junio, la
Titular de la Unidad de Transparencia y la presidenta municipal del
ayuntamiento, respectivamente, dieron respuesta al actor, haciendo de su
conocimiento que el tercero interesado actuo por ultima vez el veintinueve

de marzo, durante la trigésima novena sesion extraordinaria de cabildo.

4. Omision de la autoridad responsable. Derivado de ello, el actor
considera que el ayuntamiento ha sido omiso en llamarlo para tomarle
protesta, a efecto de que ejerza el cargo para el cual fue electo, en su

caracter de suplente, ante la ausencia del propietario.

5. Demanda, registro y turno. Inconforme lo anterior, el veintidés de junio
presento, ante este Tribunal, juicio ciudadano; el cual, mediante acuerdo de
misma fecha, la Presidenta de este Organo Jurisdiccional registré con el
namero de expediente TEEH-JDC-083/2022; mismo que fue turnado a la
ponencia del Magistrado Leodegario Hernandez Cortez para su instruccion

y resolucion.

6. Radicacion. Mediante acuerdo de misma fecha, el Magistrado Instructor
radicé en su ponencia el expediente en que se actlay, toda vez que el medio
de impugnacion fue presentado ante este Organo Jurisdiccional, orden6
remitir copia del escrito de demanda y anexos a la autoridad responsable, a
efecto de que realizara el tramite correspondiente, rindiera su informe

circunstanciado y remitiera diversa documentacion.

7. Escritos de regidurias. El veintisiete y veintiocho de junio, se tuvieron
por recibidos los escritos suscritos por diversos integrantes del
ayuntamiento, mediante los cuales sefialaron correo para recibir
notificaciones e informaron sobre diversas cuestiones solicitadas mediante

el acuerdo de radicacion.

8. Cumplimiento a tramite de ley y admision. El veintinueve siguiente el

4 En adelante el tercero interesado.



Magistrado Instructor tuvo por cumplido el trdmite de ley, por rendido el
informe circunstanciado por parte de la autoridad responsable y atendido el
requerimiento formulado en la radicacion. Asimismo, admitio a tramite el

medio de impugnacion, asi como las pruebas ofrecidas por las partes.

9. Desahogo de pruebas técnicas. Mediante acta circunstanciada de doce
de julio, el Secretario de Estudio y Proyecto en turno, tuvo por desahogadas

las pruebas técnicas ofrecidas por las partes.

10. Cierre. En su oportunidad, al no existir actuaciones, ni pruebas
pendientes por desahogar, se declard cerrada la instruccion y se ordeno la

formulacién de la presente resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente juicio ciudadano, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1°, 17, 116, fraccion 1V, inciso I) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 24, fraccion IV y 99, apartado C,
fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo®; 343, 344, 345,
346, fraccion 1V, 347, 349, 364, 367, 368, 372, 375, 378, 379, 433, fraccion
IV, 434, fraccion IV, 435, 436 y 437 del Cdédigo Electoral del Estado de
Hidalgo’; 1, 2, 9, 12, fraccién I, 16, fracciones IV y V, 19, fraccién Ill, de la
Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 1, 17, fraccion

XIll, 21, fraccién 111, y 26, fraccion Il, del Reglamento Interno de este Tribunal.

Ello es asi, toda vez que se trata de un juicio interpuesto por un ciudadano,
por su propio derecho, que se ostenta con la calidad de sindico hacendario
suplente del ayuntamiento, alegando una afectacion a su derecho politico —
electoral de votar y ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo,
derivado de la supuesta omision por parte de la autoridad responsable de
llamarlo para tomarle protesta, ante las faltas constantes y reiteradas del

propietario a las sesiones de cabildo.

5 En adelante Constitucion Federal.
8 En adelante Constitucion Local.
" En adelante Cdédigo Electoral.



Por tanto, es claro que nos encontramos frente a una controversia de

caracter electoral, competencia de este Organo Jurisdiccional.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay sobreseimiento. El analisis de
las causales de improcedencia y sobreseimiento que pudieran actualizarse,
en términos de los articulos 353 y 354 del Codigo Electoral, debe hacerse

de oficio por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente.

Ello encuentra sustento en la tesis de rubro "IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y
DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE”.®

En el caso, la autoridad responsable manifiesta que debe sobreseerse el
juicio, toda vez que, a su consideracidon se actualiza la causal de
improcedencia contenida en la fraccion VI, del articulo 353, del Cdédigo
Electoral, consistente en la inexistencia o cesacion de efectos del acto o

resolucion impugnada.

Causal que se desestima, en virtud de que la autoridad responsable deja de
considerar que lo alegado por el accionante constituye una omision, la cual,

sin entrar aun al andlisis de fondo, se tiene plenamente acreditada.

Ello es asi pues de ninguna manera logré acreditar que hubiera llamado al
accionante, a efecto de suplir las ausencias del sindico hacendario

propietario.

Por tanto, es claro que el acto controvertido, consistente en la omisién
alegada por el actor, si existe y de ninguna manera ha dejado de surtir sus

efectos, al ser de tracto sucesivo.

En consecuencia, se desestiman las alegaciones de la autoridad

responsable, al no actualizarse la causal de improcedencia que hizo valer;

8 Tesis 1.70.P.13 K, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo de 2010,
pagina 1947.
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siendo que lo procedente es entrar al analisis de fondo para determinar si,
como lo aduce el accionante, la omision en la que ha incurrido, transgrede o

no su derecho politico — electoral de ejercicio del cargo.

TERCERO. Requisitos de Procedibilidad. El juicio ciudadano reune los
requisitos de procedencia para su analisis de fondo, como se explica a

continuacion:

1. Forma. Se cumple con lo sefalado por el articulo 352 del Codigo
Electoral, ya que el medio de impugnacion fue presentado por escrito; se
hace constar el nombre y domicilio de quien promueve, asi como su firma
autografa; se identifica el acto controvertido; se mencionan los hechos en
gue se sustenta la demanda, los preceptos presuntamente violados y se

exponen argumentos a manera de agravios.

2. Oportunidad. Conforme al articulo 350 del Cédigo Electoral, cuando se
trate de asuntos que no tienen relacion con algun proceso electoral, se
consideran habiles todos los dias del afio, con excepcion de los sabados,
domingos y los inhabiles que sefnale la ley; y, conforme al diverso 351, del
citado ordenamiento, los medios de impugnacion deberan presentarse
dentro de los cuatro dias siguientes a aquél en gue se tenga conocimiento o

se hubiese notificado el acto o resolucion que se impugne.

En el caso, el actor controvierte la falta de llamamiento, por parte de la
autoridad responsable, a efecto de tomarle protesta, ante las faltas
constantes y reiteradas del tercero interesado a las sesiones de cabildo; lo
cual constituye un acto de tracto sucesivo, pues se actualiza cada dia, en

tanto se continle sin llamar al accionante.

Por tanto, es claro que mientras no cesen tales efectos no existe un punto
fijo de partida para considerar iniciado el plazo, ya que su realizacion
constante da lugar a que, de manera instantanea o frecuente, renazca el
punto de inicio que constituye la base para su computo, lo cual lleva al
desplazamiento consecuente hacia el futuro del término, de manera que,

ante la permanencia de este movimiento, no existe base para su conclusion.



Al respecto, resultan aplicables las jurisprudencias 6/2007 y 15/2011
sustentadas por la Sala Superior, de rubros “PLAZOS LEGALES.
COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION
DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO™® y “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”°, en las cuales el
referido Organo Jurisdiccional determin6, medularmente, que cuando se
trata de actos de tracto sucesivo no existe base para considerar que el plazo
en cuestién haya concluido, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista la obligacién a cargo de la autoridad

responsable y ésta no demuestre que ha cumplido la misma.

En este sentido, resulta claro que la demanda fue presentada de manera

oportuna.

3. Legitimacion e interés juridico. De conformidad con los articulos 356,
fraccion Il y 434, fraccion IV, del Codigo Electoral, la parte actora se
encuentra plenamente legitimada para interponer el juicio, al tratarse de un
ciudadano que actia por su propio derecho, en su caracter de sindica
suplente (hacendario) del ayuntamiento y controvierte la falta de
llamamiento, por parte de la autoridad responsable, para tomarle protesta, a
efecto de que ejerza el cargo para el cual fue electo, ante las faltas del
propietario a las sesiones de cabildo; lo cual considera que transgrede su
derecho politico — electoral de votar y ser votado, en su vertiente de ejercicio

del cargo.

Asimismo, cuenta con interés juridico al haber sido electo como sindico
suplente del ayuntamiento y, por ende, sin prejuzgar sobre el fondo del
asunto, se advierte que pudiera tener derecho a que se le llame para que

ejerza las funciones correspondientes, ante la ausencia del propietario.

4. Definitividad. Se colma tal requisito, dado que quien promueve no esta

obligado a agotar instancia previa para promover el presente medio de

9 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Nimero 1,
2008, paginas 31y 32.
10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9,
2011, péaginas 29 y 30.
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impugnacion.

CUARTO. Tercero interesado. El articulo 355, fraccion 1V, del Cdodigo
Electoral, sefiala que el tercero interesado sera el partido politico en lo
individual, o a través de candidatura comun, coalicion, el ciudadano o el
candidato, segun corresponda, que tenga interés legitimo en la causa,

derivado de un derecho incompatible con el que pretenda el promovente.

En el caso, se tiene que, de manera oficiosa y a efecto de no dejarlo en
estado de indefension, se atribuy6 tal caracter a Hugo Pérez Ramirez, al ser
el sindico hacendario propietario; toda vez que cuenta con un interés
legitimo en la causa, al tener un derecho incompatible con el pretendido por

el accionante.

Ello, toda vez que la pretension del actor es que se le llame a efecto de
ejercer las funciones correspondientes, ante la ausencia del sindico

propietario a las sesiones de cabildo.

Lo cual, evidentemente resulta contrario a los intereses del referido
funcionario, pues, ya que, al ser el propietario de la sindicatura hacendaria,
la pretension del accionante pone en riesgo su derecho a continuar
ejerciendo las funciones correspondientes, aun y cuando sea de manera

temporal.

Por tanto, aun y cuando durante la publicitacion del medio de impugnacion,
para dar cumplimiento al tramite de ley, regulado por los articulos 362 y 363
del Cdédigo Electoral, no se haya apersonado ninguna persona con el
caracter de tercero interesado, el Magistrado Instructor considerd que era
necesario hacerlo del conocimiento a Hugo Pérez Ramirez, a efecto de no
dejarlo en estado de indefension, al haber sido electo como el sindico

propietario del ayuntamiento.

Asi, desde el momento en que el Magistrado Instructor radico el expediente
en su ponencia, requirio a la autoridad responsable que le informara quien

ostentaba la titularidad de sindicatura hacendaria, con el caracter de



propietario, asi como en que domicilio podia ser notificada la persona

correspondiente.

En un primer momento, varios integrantes del ayuntamiento atendieron el
requerimiento que fue hecho por el instructor en el acuerdo de radicacion,
informando que no tenian competencia para informar el nombre y domicilio

del sindico hacendario propietario.

Por tanto, al ser un hecho notorio para este Organo Jurisdiccional que, el
referido servidor publico, de manera previa habia promovido un juicio
ciudadano (TEEH-JDC-134/2021), mediante acuerdo de veintisiete de junio
se tuvo con el caracter de tercero interesado a Hugo Pérez Ramirez,
ordenando hacer de su conocimiento la interposicion del medio de
impugnacion, en el domicilio que consta en el referido expediente, a efecto

de que se apersonara y manifestara lo que a su derecho conviniera.

Posteriormente, al rendir sus informes, tanto la sindico juridica, como la
presidenta municipal, manifestaron que quien ostenta el cargo de sindico
hacendario propietario del ayuntamiento es Hugo Pérez Ramirez y

sefalaron tres domicilios en los que podia ser localizado.

Por tanto, mediante acuerdo de veintinueve de junio, se ordeno,
nuevamente, notificar al tercero interesado, esta vez en cualquiera de los

tres domicilios proporcionados por las autoridades responsables.

Proveidos que, como consta en autos fueron debidamente notificados en
todos y cada uno de los domicilios con que contaba este Organo
Jurisdiccional, asi como los proporcionados por las autoridades
responsables, sin que, en ninguno de ellos, se lograra localizar a Hugo Pérez

Ramirez.

Asimismo, obra en autos la certificacion levantada por el Secretario de
Estudio y Proyecto en turno, mediante la cual hizo constar que al once de

julio no se habia recibido promocion alguna por parte del tercero interesado.



En consecuencia, al cerrarse la instruccion, se hizo efectivo el
apercibimiento al tercero interesado, por lo que se tuvo por perdido su

derecho para realizar manifestaciones.

Por tanto, lo procedente es resolver el juicio con las constancias que obran
en autos, sin que ello signifique una transgresion al derecho de audiencia
gue le asiste al tercero interesado, pues en autos se encuentra plenamente
acreditado que al instruirse el medio de impugnacion se hizo todo lo posible

por localizar a Hugo Pérez Ramirez, sin tener éxito.

Asi, sin prejuzgar sobre los posibles motivos por los cuales el tercero
interesado no se encuentra localizable y que aun y cuando el medio de
impugnacioén fue debidamente publicitado por la autoridad responsable y no
comparecio, no se puede considerar que se le deja en estado de indefension,
pues se reitera que se hizo todo lo posible por localizarlo y este Tribunal
debe respetar la imparticién de justicia pronta y expedita, por lo cual no se

puede esperar hasta que comparezca Hugo Pérez Ramirez para resolver.

QUINTO. Estudio de fondo. Una vez analizados los requisitos de
procedencia y al tenerse por colmados, se continia con el analisis

correspondiente.

1. Acto controvertido. No pasa desapercibido que, en su escrito inicial de
demanda, el actor, ademas del ayuntamiento, lo atribuye al Congreso del
Estado de Hidalgo.

Sin embargo, del analisis concatenado de los hechos narrados por el mismo,
asi como de sus argumentos, se puede concluir que el acto controvertido
s6lo puede ser atribuible al ayuntamiento, pues, como se explicara mas
adelante, la falta en que, el accionante considera, incurrié el congreso solo

es una consecuencia de la omision del primero.

Asi, se tiene que lo que realmente puede causar una afectacion al derecho
politico — electoral reclamado por el accionante, lo es la omision del

ayuntamiento de llamarlo para que ejerza el cargo para el que fue electo
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(sindico suplente), ello ante la falta de asistencia del propietario a las

sesiones de cabildo, tanto ordinarias, como extraordinarias.

2. Sintesis de agravios. En el juicio ciudadano no es necesario que los
agravios se encuentren en un capitulo o apartado especial, o bien que se
construyan a manera logica del silogismo o mediante cualquier formula
deductiva o inductiva, pues basta que la parte promovente exprese con
claridad la causa de pedir, esto es, la lesion que estima le causa el acto u
omisién y los motivos que la originaron, ya que todos los razonamientos y

expresiones contenidos en su demanda constituyen un principio de agravio.

Lo anterior es acorde con lo dispuesto en el articulo 368 del Codigo Electoral
y la jurisprudencia 3/2000 emitida por la Sala Superior, de rubro
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”,

Asimismo, no resulta necesario transcribir el agravio hecho valer y ello no
contraviene los principios de congruencia y exhaustividad que imperan en el
dictado de la sentencia, ni se causa alguna afectacion a las partes
contendientes, pues basta con que se realice un resumen de los mismos en
el que se precisen de manera clara sus pretensiones, lo cual encuentra
sustento en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”,

Por tanto, conforme a las reglas de suplencia antes aludidas y del analisis
del escrito de demanda, se advierte que el actor hace valer, como agravios,

los siguientes:

e Violacion al derecho de votar y ser votado, en su vertiente de

ejercicio del cargo. El actor refiere que las autoridades responsables

11 publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina
5

12 23./J. 58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010, visible
a pagina 830.
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han omitido llamarlo, a efecto de tomarle protesta, para que ejerza el
cargo para el cual fue electo, como sindico suplente (hacendario), en
virtud de que el propietario no se ha presentado tanto a las sesiones

ordinarias, como extraordinarias, a que ha sido convocado.

Asimismo, considera que el ayuntamiento no puede ejercer
debidamente sus funciones, ante las faltas constantes y reiteradas de
uno de sus integrantes, lo cual pone en riesgo los intereses de la

sociedad.

3. Fijacidn de la litis. Conforme a lo hasta aqui razonado, se tiene que la
controversia se centra en dilucidar si con la omision de llamar al accionante,
a efecto de tomarle protesta, para que ejerza el cargo para el cual fue electo,
en su calidad de sindico suplente, ante la ausencia constante y reiterada del
propietario, se violenta su derecho politico — electoral de votar y ser votado,

en su vertiente de ejercicio del cargo.

4. Método de estudio. Al tratarse de un anico agravio, previo a su analisis
se abordara el estudio del marco normativo que regula el derecho de
ejercicio del cargo, asi como la integracion y facultades del ayuntamiento vy,
posteriormente, se determinara si, en el caso, se transgrede o no el mismo;
ello para el mejor desarrollo y facilidad de comprension del tema que nos

ocupa.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 04/2000, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”. 3

5. Andlisis del caso. El articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal
dispone que es un derecho de los ciudadanos poder ser votado para todos

los cargos de eleccion popular.

Por su parte, el diverso 36, fraccion IV, del citado ordenamiento

13 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas
5y6.
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constitucional, establece como una obligacion de los ciudadanos de la
Republica la de desempeifiar los cargos de eleccion popular de la Federacién

o de las entidades federativas.

En este sentido, es claro que el poder ser votado no constituye tan solo un
derecho aislado, sino que se encuentra adminiculado con la obligacion que
tienen los ciudadanos, que hagan uso de éste, de ejercer el cargo de

eleccion popular para el cual participaron.

Asimismo, la Sala Superior, al emitir las jurisprudencias 27/2002 y 20/2010
de rubros “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN”* y “DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO”'5, respectivamente, ha determinado que
dentro del derecho a ser votado debe entenderse incluido el de ejercer las
funciones inherentes al cargo durante el periodo para el que fue electo.

Por su parte, el articulo 115 primer parrafo, de la Constitucion Federal,
establece que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa, el municipio libre.

La fraccion primera del referido numeral dispone que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que

determine la ley, lo cual se replica en el articulo 124 de la Constitucion Local.

Asimismo, la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo!®, en su
articulo 29, en similares términos, refiere que el gobierno se encomendara a
un Ayuntamiento integrado por un Presidente, los Sindicos y los Regidores

que establezca la Ley Electoral del Estado del Hidalgo.

Respecto de los integrantes de los ayuntamientos, el articulo 16 del Codigo

14 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 26 y 27.

15 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7,
2010, péaginas 17 a 19.

16 En adelante Ley Organica.
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Electoral dispone que el nimero de regidores y sindicos se determinara en

funcidn del total de la poblacién de cada municipio oficialmente reconocida.

Asi, la fraccion IV del citado ordenamiento, sefiala que los municipios que
tengan una poblacion de mas de 100,000 habitantes, contaran con dos
sindicos, uno de mayoria relativa que sera responsable de los asuntos de la
hacienda municipal y otro de primera minoria, que sera responsable de los
asuntos juridicos, once regidores de mayoria relativa y ocho de

representacion proporcional.

En el caso, sin especular sobre el numero de habitantes del municipio de
Tepeapulco, al no ser un tema controvertido, tenemos que cuenta con dos
sindicaturas, una hacendaria y otra juridica, siendo la primera la que ostenta

el actor, en su calidad de suplente.

Respecto del funcionamiento de los ayuntamientos, el articulo 47 de la Ley
Organica dispone que deberan resolver los asuntos de su competencia
colegiadamente y podran funcionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes. Para ello se requiere que hayan sido convocados todos y que
se encuentre presente, por lo menos, la mitad mas uno, entre los que debera

estar la persona titular de la presidencia.

En cuanto a las facultades y obligaciones de las sindicaturas, las mismas se
encuentran reguladas por el articulo 67 del referido ordenamiento legal, el
cual, en su ultimo parrafo, sefiala que cuando existan dos, una juridica y otra
hacendaria, a esta Ultima le corresponderan las contenidas en las fracciones

IV, V, VI, Xy XI, que son las siguientes:

e Revisar y firmar la cuenta publica, que debera remitirse al Congreso
del Estado conforme a la legislacion vigente e informar al
Ayuntamiento, vigilando y preservando el acceso a la informacion que

sea requerida por sus miembros.

e Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal y cuidar

gue la aplicacion de los gastos se haga con todos los requisitos legales
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y conforme al presupuesto respectivo.

e Participar en la formacion del inventario general de los bienes que

integran el patrimonio municipal.

e Intervenir en la formulacion y actualizacion del inventario general de
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio y hacer que se
inscriban en un libro especial con expresion de sus valores y

caracteristicas de identificacion, asi como el destino de los mismos.

e Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales, se
hagan de acuerdo a las tarifas establecidas e ingresen a la tesoreria

previo el comprobante que debe expedirse en cada caso.

De lo anterior, se puede concluir que el ayuntamiento es un érgano publico
de naturaleza constitucional, a través del cual se ejerce el gobierno
municipal; que se compone de una presidencia, asi como regidurias y
sindicaturas, las cuales se determinaran por ley, atendiendo al nimero de

habitantes de cada municipio.

Asimismo, que sus decisiones se toman de forma colegiada y que, sobre
todo, en la vigilancia de la hacienda publica municipal adquiere gran
relevancia la actuacion de quien ejerza la titularidad de la sindicatura
hacendaria, en caso de que se trate de municipios que cuenten con dos

sindicaturas.

Asi, a juicio de este Organo Jurisdiccional, el agravio hecho valer por el actor

resulta parcialmente fundado, en virtud de lo siguiente:

En el caso, como ya se ha sefialado, el actor se duele de la transgresion a
su derecho a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo, pues a su
consideracion las autoridades responsables han sido omisas en llamarlo y
tomarle protesta para que ejerza las funciones de sindico hacendario

suplente.

Ello derivado de la ausencia constante y reiterada del sindico propietario a
14



las sesiones de cabildo, tanto ordinarias como extraordinarias.

Para acreditar su pretension, el accionante exhibid6 como pruebas las

documentales siguientes:

El original de la constancia de mayoria, que lo acredita como sindico
suplente del ayuntamiento de Tepeapulco, para el periodo
comprendido del quince de diciembre de dos mil veinte al cuatro de

septiembre de dos mil veinticuatro.’

Copia simple de la respuesta recaida a su solicitud de informacion,
realizada mediante la plataforma nacional de transparencia con folio
1302224500002622.18

Original del acuse de recibo de la solicitud de informacion que, el uno
de junio, presentd en la oficialia de partes del ayuntamiento de
Tepeapulco, respecto del nUmero de asistencias e inasistencias a las
sesiones de cabildo de marzo del sindico hacendario propietario, asi

como la justificacién de las mismas y la ultima actuacién del mismo.

Original de la respuesta emitida por la Presidenta Municipal de

Tepeapulco.t®

Probanzas a las cuales, con excepcién de la copia simple, se les otorga

pleno valor probatorio, de conformidad con el articulo 361, fraccion I, del

Caodigo Electoral.

Ahora, por cuanto hace a la copia simple, se considera una documental

privada, por lo que, de conformidad con la fraccion Il, del referido numeral,

se le otorga pleno valor probatorio, ello en atencién a la concatenacion que

de la misma se ha realizado con las manifestaciones vertidas por la autoridad

responsable al rendir su informe circunstanciado, como se explicara mas

adelante.

Asi, respecto de las documentales publicas, se tiene plenamente acreditado

17 Documento del cual se dejé copia certificada en autos, visible a foja 16.
18 Visible a foja 11.
19 Visible a foja 15.
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lo siguiente:

e Que el actor fue electo como sindico suplente del ayuntamiento, para
el periodo comprendido del quince de diciembre de dos mil veinte al

cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro.

e Que el uno de junio, solicitd diversa informacion a la presidenta

municipal, con relacién al sindico hacendario propietario.

e Que el quince de junio, la Presidenta municipal informé al actor lo

siguiente:

a) El sindico hacendario propietario se presentd por via zoom a la
trigésima segunda sesion ordinaria, celebrada el veinticuatro de

marzo.

b) Que no se ha presentado en cinco sesiones ordinarias y
catorce extraordinarias de manera continua, considerando

las realizadas en los meses de marzo, abril, mayo y junio.

c) Que no se cuenta con documento alguno que justifique las

inasistencias del sindico hacendario propietario.

d) La ultima actuacion del referido funcionario fue en la trigésima
novena sesion extraordinaria, celebrada el veintinueve de marzo

por via zoom.

Por otra parte, de la copia simple de la respuesta dada al actor por la titular
de la Unidad de Transparencia del municipio de Tepeapulco, se tiene que a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia , realizé una solicitud que
fue registrada con el folio numero 130224500002622, en la que pidié que se

le informara lo siguiente:

e NuUmero de sesiones ordinarias y extraordinarias que ha celebrado el

ayuntamiento.

e Lista de asistencia de los integrantes del ayuntamiento a las sesiones
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de cabildo.

¢ Que integrantes del ayuntamiento han justificado sus inasistencias a

las sesiones y mediante que medio.

e Cual fue la ultima actuacion que tuvo Hugo Pérez Ramirez, en su

caracter de sindico hacendario propietario.

En atencion a lo cual, la Titular de la Unidad de Transparencia del municipio

de Tepeapulco, le informo:

Que durante los meses de marzo, abril y mayo se celebraron seis

sesiones ordinarias y catorce extraordinarias.

e Le remitieron las listas de asistencia.

e Le informaron que las inasistencias de un regidor fueron justificadas
con un oficio dirigido a la presidenta municipal, al que se anexo receta

médica.

e Le informaron que la dltima actuacion del sindico hacendario fue en la
trigésima novena sesion extraordinaria, celebrada por via zoom el

veintinueve de marzo.

De lo anterior, se advierte que, tanto la respuesta dada por la Presidenta
Municipal, como por la Titular de la Unidad de Transparencia, coinciden en
cuanto a que la ultima actuacion del sindico propietario hacendario fue
durante la trigésima novena sesion extraordinaria, celebrada el veintinueve

de marzo, mediante la plataforma digital denominada “zoom”.

Asimismo, al rendir sus informes circunstanciados, la Presidenta Municipal,
la Sindica Juridica, asi como diversos Regidores, del ayuntamiento,

manifestaron, medularmente, que:

e EIl sindico hacendario propietario, fue suspendido temporalmente,

derivado de un procedimiento administrativo.

e Sin embargo, impugno el mismo y le fue concedida la suspension del
17



acto.

e Que se desconocen la totalidad de las causas por las cuales el aqui
tercero interesado no se ha presentado a las sesiones de cabildo,

siendo que ha sido debidamente convocado a las mismas.

Al respecto cabe sefialar que, en el caso, no se prejuzga sobre las causas
por las cuales el sindico propietario fue suspendido, asi como tampoco sobre
la medida cautelar que le fue concedida en la instancia correspondiente,
mucho menos si la misma ha sido debidamente cumplida por la autoridad
responsable, ya que dichas teméaticas no guardan relacion alguna con la litis,
pues, como ha quedado establecido, ésta se limita a dilucidar si se esta
transgrediendo o no el derecho de ejercicio del cargo del actor, al no ser

llamado para que rinda protesta.

Asimismo, se tiene que ofrecen como pruebas las copias certificadas de las
sesiones de cabildo trigésima segunda ordinaria, asi como trigésima octava
y trigésima novena extraordinarias, a las cuales se les otorga pleno valor
probatorio, de conformidad con el articulo 361, fraccion |, del Cddigo

Electoral.

De dichas probanzas, asi como del desahogo de las pruebas técnicas
ofrecidas por las autoridades responsables (CD’s), se tiene por acreditado
que el sindico hacendario propietario estuvo presente en las referidas
sesiones de cabildo; sin que se entre a un mayor analisis de su contenido,
pues lo unico relevante, para lo que al caso interesa, es que participd en las
mismas el referido servidor publico, el cual incluso, por cuanto hace a las
ordinarias, fue convocado a la trigésima tercera, a celebrarse el siete de abril,

ello al haber asistido a la trigésima segunda.

Asi, se tiene que, como lo refirieron tanto la Presidenta Municipal, como la
Titular de la Unidad de Transparencia de Tepeapulco, la ultima actuacion del
sindico hacendario propietario fue el veintinueve de marzo, durante la
trigésima novena sesion extraordinaria de cabildo, celebrada mediante la

plataforma digital denominada “zoom”.

Asimismo, en autos obran las listas de asistencia, tanto de sesiones
18



TEEH-JDC-083/2022

ordinarias, como de extraordinarias, asi como diversos correos enviados de
la cuenta “regidorestepeapulco@gmail.com” a distintas direcciones, entre
las que destaca la identificada como

“sindico.hacendario@tepeapulco.gob.mx”, mediante los cuales se enviaron

a los integrantes del ayuntamiento las convocatorias a las sesiones
referidas.2°

De tales probanzas, se tiene por acreditado que el sindico hacendario

propietario fue convocado a las citadas sesiones de cabildo, mediante su
correo institucional.

Asimismo, que, con posterioridad al veintinueve de marzo, fecha en la cual
se celebrd la trigésima novena sesion extraordinaria, el sindico propietario

dej6 de asistir a las sesiones de cabildo, lo cual se puede advertir de las
correspondientes listas.

Cabe sefalar que en autos obra una lista por cuanto hace a las sesiones

ordinarias y otra respecto de las extraordinarias, las cuales se insertan a
continuacion:

! LISTA DE A ‘
SESI
CONVOCADA | CONVOCADA | CONVOCADA | CONVOCADA | CONVOCADA | CONVOCADA [ CONVOCADA [CONVOCADA EL
ELDIAO7DE | ELDIA21DE | ELDIAGADE | ELDIA18DE | ELDIA 09 DE | ELDIA 23 DE | €L DIA 06 DE DIA 20 DE
ICARGO. NOMBRE MARZO MARZO ABRIL ABRIL MAYO MAYO JUNIO JUNIO
TRIGEIMA TRIGESIMA TRIGESIMA TRIGESIMA TRIGESIMA TRIGH MA TRIGESIMA TRIG MA
PRIMERA SEGUNDA TERCERA. CUARTA QUINTA SEXTA SEPTIMA (09 | OCTAVA (23
10 MARZO) 24 MARZO)] (07 ABRIL] 21 ABRII 12 MAYO)] 26MAYO) JUNIO) JUNIO]
PRESIDENTA MUNICIPAL IC. MARISOL ORTEGA LOPEZ PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
SINDICO HACENDARIO HUGO PEREZ RAMIREZ RESENTE
SINDICO JURIDICO MARTINA ELVIA GARCIA ARTEAGA PRESENTE | PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
REGIDORA IDIA OLMEDO CRUZ RESENTE | PRESENTE PRESENTI PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
REGIDOR MARCELINO PEREZ RAMIREZ RESENTE RESENTE PRESENT] PRESENTE PRESENTE
REGIDORA LESLIE ESTEFANIA PARDO GARCIA RESENT RESENTE RESENTI PRESENTE PRESENTE
REGIDOR RENE MIRANDA PALLARES RESEN’ 'RESENTE PRESENT] PRESENTE PRESENTE PRESENTE _’RESENYE PRESENTE
REGIDORA MARIA MAGDALENA PALMA VARGAS RESEN RESENTE PRESENTS RESENTE PRESENTE PRESENTE | PRESENTE PRESENTE
REGIDOR NOE BARENAS GONZALEZ RESEN RESENTE PRESENTY PRESENTE PRESENTE PRESENTE | PRESENTE PRESENTE
REGIDORA [ARACEL|I ELIZABETH MARTINEZ CRUZ RESENT RESENTE PRESENTI PRESENTE PRESENTE PRESENTE | PRESENTE PRESENTE
REGIDOR [CARLOS CAMARILLO FLORES RESENT | PRESENTE | PRESENTI PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
REGIDORA MARIA GUADALUPE GABRIELA MIRANDA PALLARES PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
FRANCISCO HERNANDEZ HERNANDEL PRESENTE PRESENTE | PRESENTE | = 1 AT PRESENTE
OSCAR PEREZ ESPINOSA 'RESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
MARCO POLO LEZAMA ESTRADA PRESENTE PRESENTE E PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
PATRICIA GONZALEZ LOPEL RESENTE PRESENTE E g | PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
VICTOR GASPAR SALINAS PRESENTE ENTE PRESENTE PRESENTE
— [ROXANA XOCHIL LOPEZ RODRIGUEZ PR . ORESENTE et ::ngsz:;:

NOTA. En i3 Trigésima Séptima Sesién Ordinaria se aprobd por unani

i sta el Regidor Lino Barrios Islas
S

5 .

> USTA DE A SESIONES

5

» lﬁn SESIONES

CONVOCADO EL [ CONVOCADO EL | CONVOCADO EL | CONVOCADO EL | CONVOCADO EL convocano, oo e ans o [l convocino
la 07 DE DIA 10 DE lA 28 DE DlA 29 DE lA 30 DE CONVOCADOEL | EL DIA 05 DE muumn munn..
SOMURE _%_ MARZO MARZO MARZO 'MARZO DIA 31 DE MARZO ABRIL
TRIGESIMA TRIGESIMA cut CUDRAGESIMA | CUDRAGESIMA
ns.amm OCTAVA NOVENA “‘&"‘4‘“‘“ PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA QUINTA
MARZO) 1 MARZO)
[PRESIDENTA MUNICIPAL UC. MARISOL ORTEGA LOPEL PRESENTE v:zsssm e 3 oL . - e
SINDICO HACENDARIO OO PERET R AT —pRisewte | eresewie | presene PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
[EUAUSENTES] e ESENT] AUSE! AUSENTE | AUSENTE ] =t —1—
INDICO JURIDICO [MARTINA ELVIA GARCIA ARTEAGA PRESENTE Pi - o |—AuseNTE | AUSENTE | AuseNte |
.S 'RESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE 'RESENTE
[REGIDORA |UDIA CLMEDO CRUZ RESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE RESE| PRESENTE ERESENTE PRESENTE
REGIOO [MARCEUNO PEREZ RAMIREZ PRESENTE PRESENTE PRESENTE AUSENTE I:n(sﬁm e s PRESENTE _ PRESENTE
REGIDORA [LESLIE ESTEFANIA PARDO GARCIA PRESENTE | PRESENTE |  PRESENIE |  PRESENTE N(is!"“ s - At — PRESENTE
RECIDG RENE MIRANDA PALLARES RESENTE | PRESENTE | presente | presenTt | prsens s raeSENTE PRESENTE
REGIDORA [MARIA MAGDALENA PALMA VARGAS PRESENTE PRESENTE | PRESENTE |  PRESENTE e TRESENTE 1 PRESENTE REE PR
REGIDOR [NOE BARENAS GONZALEZ PRESENTE PRESENTE | PRESENTE | PRESENTE niii",.'fi —CRESENTE RESENTE i R
REGIDORA ARACEL! ELIZABETH MARTINEZ CRUZ PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE | IE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
REGIDOR [CARLOS CAMARILLO FLORES PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE ::t:ii+z Proaas e e
REGIDORA MARIA GUADALUPE GABRIELA MIRANDA PALLARES PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE = I:W‘ESEN'TE =1 PRESENTH PRESENTE
T baially PRESENTE PRESENTE PRESENTE
REGIDOS FRANCISCO MERNANDEZ HERNANDEZ RESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESE] o
REGIDO! OSCAR PEREZ ESPINOSA RESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE mmm; SRESENTE PRESENTE |7 [_ucencia
REGIDO® [MARCO POLO LEZAMA ESTRADA PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
REGIDORA PATRICIA GONZALEZ LOPEL PRESENTE PRESENTE | PRESENTE PRESENTE PRESENTE e PHESENTE PRESENTE e
REGIDO! VICTOR GASPAR SALINAS PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
REGIDORA [ROXANA XOCHITL LOPEZ RODRIGUEL PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE mnsse"n‘r: =¥ 3 PRESENTE PRESENTE
NOTA. En la Trigésima Séptima Sesion Ordinaria celebrada el 06 de junic del 2022 se. 6 | José Franchico Hernang, PRESENTE PRESENTE PRESENTE
b oo o Lo - Hemande: y tomo protesta el Regidor Lino Barrios fslas

20 visibles de fojas 178 a 183.
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; SESIONES
EL [ o B EL ELDlA e
CARGO NOMBRE DIA 22 DE ABRIL | (0 0o 2oy | PIA 05 DE MAYO | DIA 26 DEMAYO | DIA 31 DE MAYO 31 DE MAYO 02 DE JUNIO L\lﬂo
CUDRAGESIMA | CUDRAGESIMA | CUDRAGESIMA | CUDRAGESIMA | i inceci i QUINCUAGESIMA QUINCUAGESIMA | QUINCUAGESIMA

SEXTA SEPTIMA OCTAVA NOVENA {31 b€ MAYO) PRIMERA SEGUNOA WERCERA
AEPETARORSE 25 DE ABRIL) | (29 DE ABRI osoEMaYo) | (27oemavo) | T | (31DEMAYO) | (02DEJUNIO) | (13DEJUNIO)
e LIC. MARISOL ORTEGA LOPEZ PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
i 10 HUGO PEREZ RAMIREZ AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE
JINDICO JURIDICO IMARTINA ELVIA GARCIA ARTEAGA PRESENTE PRESENTE |  PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
REGIDORA LIDIA OLMEDO CRUZ PRESENTE PRESENTE RESENTE PRESENTE RESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
REGIDOR IMARCELINO PEREZ RAMIREZ PRESENTE AUSENTE | PRESENTE RESENTE RESENTE PRESENTE AUSENTE PRESENTE
REGIDORA LESLIE ESTEFANIA PARDO GARCIA PRESENTE AUSENTE | PRESENTE PRESENTE RESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
REGIDOR [RENE MIRANDA PALLARES PRESENTE PRESENTE | PRESENTE RESENTE RESENTE PRESENTE RESENTE PRESENTE
REGIDORA MARTA MAGDALENA PALMA VARGAS PRESENTE | PRESENTE |  PRESENTE RESENTE RESENTE RESENTE RESENTE PRESENTE
REGIDOR NOE BARENAS GONZALEZ PRESENTE PRESENTE PRESENTE RESENTE RESENTE RESENTE RESENTE PRESENTE
REGIDORA ARACELI ELIZABETH MARTINEZ CRUZ PRESENTE | PRESENTE PRESENTE RESENTE RESENTE RESENTE RESENTE PRESENTE
REGIDOR CARLOS CAMARILLO FLORES PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE AUSENTE PRESENTE
[ReciDORA [MARIA GUADALUPE GABRIELA MIRANDA PALLARES PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE AUSENTE PRESENTE AUSENTE PRESENTE
REGIDO} FRANCISCO HERNANDEZ HERNANDEZ UCENCA | UCENGA LCENCIA UCENCIA| UCENCIA LICENCIA LICENCIA PRESENTE
REGIDO! [OSCAR PEREZ ESPINOSA RESENTE PRESENTE |  PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
REGI! MARCO POLO LEZAMA ESTRADA RESENTE RESENTE PRESENTE RESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
REGIDORA PATRICIA GONZALEZ LOPEL RESENT RESENTE PRESENTE RESENTE RESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
REGIDOR VICIOR GASPAR SALINAS PRESENTI RESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE AUSENTE PRESENTE
REGIDORA [ROXANA XOCHITL LOPEZ RODRIGUEZ PRESENT PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE PRESENTE
NOTA. En la Trigésima Séptima Sesion Ordinaria celebrada el 06 de junio del 2022 s

De las imagenes anteriores se puede advertir claramente que el sindico
propietario sélo asistié a una de las sesiones ordinarias (trigésimo segunda)
y dos extraordinarias (trigésima octava y trigésima novena), celebradas los

dias veinticuatro, asi como once y veintinueve de marzo, respectivamente.

Ahora bien, del acta correspondiente a la citada sesion ordinaria, se puede
advertir que en la misma se convoco, a los integrantes del ayuntamiento que

asistieron, a la siguiente sesion (trigésimo tercera), a celebrarse el siete de
abril.

Al respecto, cabe sefalar que no constituye materia del presente juicio,
dilucidar si el sindico propietario fue debidamente notificado a cada una de

las sesiones de cabildo, tanto ordinarias como extraordinarias.

Por tanto, no resulta ébice que la autoridad responsable haya sido omisa en
remitir la totalidad de los correos mediante los cuales fue notificado el sindico
hacendario propietario a todas y cada una de las sesiones de cabildo a las
qgue dejé de asistir y que tan solo haya remitido los correspondientes a
aguellas en las que si estuvo presente.

Ello, ya que, como se ha sefialado, dicha tematica no constituye materia de
litis; ademas, se tuvo al sindico propietario como tercero interesado, el medio
de impugnacion fue publicitado en los estrados de las autoridades
responsables y, aun y cuando aquel no comparecio, se ordend hacer de su
conocimiento la demanda, los informes y demas actuaciones, a efecto de no
dejarlo en estado de indefension, no sélo en el domicilié que este Tribunal
tenia registrado en diverso juicio, sino en los tres en que la Presidenta

Municipal sefialo podia ser localizado, sin tener éxito.
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Por tanto, al no haberse apersonado al juicio a manifestar lo que a su
derecho conviniera, no puede prejuzgarse sobre si fue o no debidamente
notificado de las convocatorias a las sesiones de cabildo a las que dejo de

asistir.

Asi, de las constancias que obran en el expediente, Unicamente se puede
concluir que le asiste la razon al accionante, cuando aduce que el sindico

propietario se ha ausentado a sus labores sin causa justificada.

No obstante, parte de una premisa equivocada al pretender que por dichas
ausencias el ayuntamiento debe tomarle protesta para ejercer el cargo de
sindico hacendario de manera definitiva, pues como se explicara en seguida,
ello no constituye una facultad del ayuntamiento; de ahi lo parcialmente

fundado de sus alegaciones.

Al rendir su informe, las autoridades responsables manifiestan que no
cuentan con facultades para llevar a cabo la incorporacion del actor, ademas

de que no existe mandamiento de autoridad que les ordene hacerlo.

Asimismo, sefalan que Unicamente es responsabilidad del sindico
hacendario propietario las ausencias que ha tenido a sus labores en las
sesiones de cabildo, tanto ordinarias como extraordinarias, ya que se habia

presentado de forma regular a las realizadas de manera virtual.

Consideran que es el Congreso del Estado quien debe llevar a cabo las

acciones correspondientes para la incorporacion del actor al ayuntamiento.

Cabe seialar que, algunos de los regidores integrantes del mismo,
manifestaron no contar con facultades para aprobar la solicitud de toma de
protesta del sindico hacendario suplente, ya que, a su consideracion, no se
actualizan los supuestos contenidos en los articulos 32, fraccion lll, 45, 46,

77, fraccion |, y 78 de la Ley Organica, cuyo texto se inserta a continuacion:

“ARTICULO 32.- El Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podra:

(..

lll. Suspender o revocar el mandato de alguno o algunos de sus miembros,

21



por causas graves previstas en la Constitucion Politica del Estado, acatando
la normatividad aplicable.”

“ARTICULO 45.- Corresponde a los Ayuntamientos el ejercicio de las
facultades y el cumplimiento de las obligaciones que sean necesarias, para
realizar las atribuciones que les confiere el ordenamiento juridico municipal,
estatal y federal.

El cargo de miembro del Ayuntamiento es renunciable sdélo por causas graves
y justificadas que se calificaran con admisién o rechazo en sesion privada
dentro de las 72 horas de haberse presentado la renuncia. A la sesion
concurriran todos los miembros, con excepcion del que haya presentado la
renuncia. Admitida la renuncia de inmediato se llamara al suplente y se
notificara al renunciante la decision acordada.”

“ARTICULO 46.- Cuando algin miembro del Ayuntamiento, esté impedido
para continuar en su cargo, transitoria o indefinidamente, debera solicitar
licencia temporal o indefinida.

La licencia es temporal hasta por treinta dias y tendra derecho a un maximo
de dos licencias consecutivas y hasta cuatro alternadas, durante su gestion;
cumplido esto, se tomara el acuerdo de otorgar licencia indefinida y se llamara
al suplente.

Cuando alguno de los miembros del Ayuntamiento renuncie o solicite licencia
temporal o indefinida al cargo, no podra participar en la votacién de la sesion
respectiva.”

“ARTICULO 77.- Los casos en que procedera la suspension y desaparicion de
Ayuntamientos por acuerdo del Congreso y la suspensién o revocacion del
mandato por alguno de sus miembros, por causas graves referidas en la
Constitucion Politica del Estado, seran los siguientes:

I. Seran causas de suspension o revocacion del mandato de los integrantes
de los Ayuntamientos, en lo particular:

Por abandono de sus funciones en un lapso de treinta dias consecutivos, sin
causa justificada;

Por inasistencia consecutiva a tres sesiones del Ayuntamiento, sin causa
justificada;

Cuando se dicte auto de formal prision o de vinculacion a proceso por delito
doloso;

Por incapacidad fisica o legal;

Por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de sus
atribuciones, de conformidad con lo establecido en legislacion en materia de
responsabilidades; y

Por causas analogas a juicio de la propia Legislatura.

(..)

“ARTICULO 78.- En los casos previstos por la fraccién | del articulo que
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antecede, cuando se trate solamente de uno o de varios miembros del
Ayuntamiento, sin llegar a su totalidad, el Congreso del Estado debera llamar
a los suplentes para que de inmediato o dentro de un término de cinco dias,
se presenten a desempefiar sus funciones.

Cuando se den los supuestos de la fraccion Il del articulo anterior, el Congreso
del Estado debera llamar a los suplentes para que de inmediato o dentro de
un término de cinco dias, se presenten a desempefiar sus funciones, y en caso
de no presentarse la totalidad o cuando menos la mayoria de los suplentes, se
procedera en términos del articulo siguiente.

Cuando se trate solamente de uno o de varios miembros del Ayuntamiento,

sin llegar a su totalidad, la suspension o revocacion, operara de pleno

derecho.”
De los preceptos insertos, se puede concluir que, si bien, en parte asiste la
razon a las autoridades responsables, cuando aducen que corresponde al
Congreso del Estado llevar a cabo las acciones pertinentes para tomar
protesta definitiva al accionante; lo cierto es que parten de una premisa
equivocada, toda vez que de ninguna manera es pretension del actor que se
suspenda o revoque el cargo del sindico propietario, sino que, ante sus faltas
constantes y reiteradas a las sesiones de cabildo, se le llame para

desempeniar las funciones correspondientes, con el caracter de suplente.

Asi, pierden de vista lo que dispone el diverso 74 del mismo ordenamiento

legal:

“ARTICULO 74.- Las faltas del Presidente Municipal, seran suplidas en los
términos del articulo 64 de esta Ley.

Las de los Sindicos y Regidores, no se supliran cuando no excedan de tres
sesiones consecutivas, si se excedieran se llamara al suplente respectivo,
para que dentro de un término de cinco dias, se presente a desempefar sus
funciones.

(Subrayado afadido)

De la interpretacion del precepto transcrito se tiene que cuando los sindicos
y regidores falten a tres sesiones de cabildo consecutivas se debera llamar
al suplente correspondiente, a efecto de que dentro de un término de cinco

dias se presente a desempeiiar sus funciones.

Disposicion que de ninguna manera remite a los preceptos referidos por las
autoridades responsables, por lo que se arriba a la conclusion de que,
tratAndose de las ausencias de cualquiera de los integrantes del

ayuntamiento, con excepcion de quien ocupe la presidencia, a mas de tres
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sesiones consecutivas, se debe llamar al suplente que corresponda, sin que
ello amerite que el Congreso lleve a cabo el procedimiento para suspender

o revocar el mandato del propietario.

Por tanto, es claro que, contrario a lo manifestado por las autoridades
responsables, si cuentan con facultades para llamar al sindico hacendario
suplente a desempefiar las funciones correspondientes, ante la inasistencia
del propietario a mas de tres sesiones de cabildo, como se encuentra
plenamente reconocido por las mismas; con la correspondiente toma de

protesta temporal que debera hacer.

Como se ha sefalado, atendiendo a la suplencia que debe operar ante la
formulacién de agravios deficientes, la pretension del actor no es que al
sindico propietario se le suspenda o revoque el cargo, sino que, ante sus
faltas, se le llame para que desempeinie las funciones correspondientes, en

su calidad de suplente.

Cabe sefnalar que el propio accionante, consider6 como autoridad
responsable al Congreso del Estado, atribuyéndole una responsabilidad
concurrente con el ayuntamiento; sin embargo, también aduce que se le

debe dar vista para que haga la designacion correspondiente.

No obstante, como se adelantd, no se advirtié, de manera alguna, en que

forma pudiera atribuirse al Congreso la omisién alegada por el accionante.

Ello, toda vez que como se ha referido, no pretende que se suspenda o
revoque el cargo del sindico propietario, sino Unicamente que se le tome

protesta en su calidad de suplente.

Asimismo, de autos no es posible advertir que, ante las faltas constantes y
reiteradas del sindico hacendario propietario, el ayuntamiento haya llevado
acabo alguna accion tendente a dar aviso al Congreso del Estado de tal
situacion para que éste, en el ambito de sus atribuciones, determine si

resulta procedente o0 no suspender o revocar el cargo de aquel.

Por tanto, si el referido 6rgano legislativo ni si quiera ha sido informado de lo
que esta sucediendo con el sindico hacendario propietario, de ninguna
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manera se le puede atribuir la omision alegada por el accionante.

Reiterando que, a juicio de este Organo Jurisdiccional, tanto la suspension
temporal, como la revocacién de cualquier cargo del ayuntamiento, es
totalmente diverso a la suplencia que, ante la ausencia de los propietarios,

deben ejercer los suplentes.

En este sentido, si bien el articulo 77, fraccidn |, de la Ley Organica, dispone
gue uno de los supuestos por los cuales se podra suspender o revocar el
mandato, es por inasistencia consecutiva a tres sesiones de cabildo, sin
causa justificada; lo cierto es que ello, de ninguna manera, limita la facultad
del ayuntamiento para llamar al suplente que corresponda a ejercer las

funciones correspondientes.

Ello es asi, pues, se insiste, la suspension y revocacion son situaciones
completamente distintas a la suplencia en la actuacion de algun integrante

del ayuntamiento propietario.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, la suplencia so6lo implica una
sustitucion temporal en el encargo, sin la necesidad de que el propietario sea
sometido a ningun tipo de procedimiento por el cual se le suspenda o
revoque el cargo, ni que sea necesario tomar protesta definitiva al suplente,
s6lo temporal, pues no ejercera las funciones que corresponda de manera

permanente y definitiva, sino inicamente transitoria.

Ello es asi, pues debe entenderse que la ausencia del propietario a sus
labores, podra ser justificada con posterioridad, pero que no puede quedar
vacante el cargo correspondiente, pues para suplir las mismas existe un
servidor publico suplente que, al igual que aquél, ha sido electo por la

voluntad popular de la ciudadania, a la cual representa.

Por tanto, es claro que, para no transgredir la voluntad de la ciudadania, la
cual se ejerce a través de los servidores publicos que eligieron, ante la
ausencia de los propietarios, para evitar mayores afectaciones, el
ayuntamiento esta facultado para llamar a los suplentes, en el entendido de

que se tratara de una medida temporal.
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Cabe sefialar que, si bien es cierto que las ausencias temporales pueden
convertirse en definitivas, también lo es que para ello deben actualizarse
diversos supuestos e incluso desahogarse los procedimientos

correspondientes.

Al resolver el expediente ST-JDC-69/2021 la Sala Regional Toluca, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?!, establecié que debe
prevalecer el criterio de que un servidor publico electo no puede dejar de
serlo sin observar requisitos convencionales y constitucionales, como es el
tema de la competencia de la autoridad que determine su cese, suspension
0 revocacion, porque existe un ingrediente que vuelve compleja la

determinacioén, que es la voluntad del electorado.

En el referido precedente, Sala Toluca establecio que existen dos escenarios
para garantizar la debida integracion del cabildo en un ayuntamiento cuando

se presenten ausencias de alguno o algunos de sus integrantes, a saber:

1. La sustitucidon preventiva por ausencia temporal por mas de tres

ocasiones Yy sin causa justificada, que es atribucion del cabildo.

2. La revocacion del mandato que es una sancion impuesta por el

Congreso del Estado.

En el caso, nos encontramos ante el primero de los supuestos referidos, toda
vez que, como ya se ha sefalado, el accionante no pretende que se revoque
el mandato al sindico propietario, sino Unicamente que se le tome protesta

como suplente para cubrir las inasistencias en que ha incurrido el primero.

Por tanto, es claro que su llamamiento, a efecto de tomarle protesta,
constituye una atribucion del ayuntamiento, de conformidad con los articulos
74y 77 de la Ley Organica, previamente insertos, de cuya interpretacion se
puede concluir que se debe convocar preventivamente al suplente de un
integrante, entre otros supuestos, cuando el titular no se presente en mas de

tres sesiones, sin causa justificada.

Tal procedimiento, en términos de lo establecido en la ley, no representa una

2! En adelante Sala Toluca.
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sancion, sino que constituye una medida emergente conferida al cabildo que
s6lo permite que el ciudadano electo como suplente asuma preventivamente
las funciones del regidor sustituido de manera temporal y sin que aquel
pierda su calidad de regidor propietario, por lo que la situacion juridica de

ambos se mantiene inalterada.

El segundo supuesto, involucra una determinacion que si representa una
sancion al funcionario electo, pues revoca el mandato conferido mediante el
voto popular, de manera definitiva esto es, pierde la calidad de regidor

mediante la determinacion que al efecto tome el Congreso del Estado.

Dicho de otro modo, la atribucién del Ayuntamiento es para cubrir la ausencia
de sus integrantes con su suplente, mientras que al Congreso del Estado le
es reservada la atribucidon de destituir mediante la figura de la revocacion

de mandato al funcionario electo.

En este orden de ideas, en el precedente previamente referido, Sala Toluca
determino que, si bien del dltimo parrafo del articulo 78 de la Ley Organica,
se advierte que cuando se trate solamente de uno o de varios miembros del
Ayuntamiento, sin llegar a su totalidad, la suspension o revocacion, operara
de pleno derecho, con independencia de que en su concepto tal porcion
normativa deviene inconstitucional, lo cierto es que no es factible su
aplicacion por el Ayuntamiento, pues ello corresponde al Congreso, en

términos de lo ahi establecido.

Sala Toluca estim6 que no es factible considerar constitucional la revocacion
del mandato de un funcionario electo de “pleno derecho”, como lo establece
la Ley Organica, pues ello se opone a lo dispuesto por el articulo 14 de la

Constitucion Federal al ser éste un acto privativo.

Para el referido Organo Jurisdiccional, una situacion juridica que emana de
pleno derecho, es aquella que se produce por expresa disposicion y fuerza
de la ley que no precisa que se cumpla con ningun procedimiento o

formalidad previa.

En efecto, el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
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propiedades, posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho, lo que impone, antes de emitirlos, someter a las partes
a un esquema de juicio previo donde se observen las formalidades
esenciales del procedimiento; de ahi que si mediante el acto privativo se crea
un nuevo estado juridico que extingue o limita el ejercicio de un derecho
debe satisfacerse el debido proceso legal, con amplias y suficientes

posibilidades de defensa.

Consideré que la destitucion del ejercicio de un cargo de eleccion popular
es, sin lugar a dudas, un acto privativo de derechos, pues coloca al
funcionario destituido y a la ciudadania que representa en un estado juridico
gue le impide continuar ejerciendo las atribuciones que los electores le
confirieron mediante el poder soberano, por lo que no puede estimarse que
pueda ocurrir de pleno derecho, sino que debe llevarse a cabo mediante un
procedimiento en el que se respete la garantia de audiencia del implicado,
se le permita ofrecer y controvertir las pruebas existentes y alegar previo al

dictado de la resolucién atinente.

Admitir lo contrario, dejaria en total estado de indefension al funcionario
destituido y provocaria un estado de excepcion indeseable, maxime que en
el caso que se analiza el funcionario a destituir podria demostrar la
justificacion de las ausencias que presenta, lo que conduciria a no tener por

actualizado el supuesto legal de revocaciéon del mandato.

Asi se encuentra redactado el parrafo tercero de la fraccion | del articulo 115
de la Constitucion Federal, que claramente sefala que las legislaturas
locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido Yy
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de
las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas

y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

De ahi que, la Sala Toluca, considerara que no es factible estimar que el
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acto privativo de la revocacion de mandato pueda generarse de “pleno

derecho”, pues ello resultaria contrario a la Constitucion Federal.

Incluso, no obstante lo antes precisado, la disposicion refiere la existencia
de dos determinaciones diversas que se pueden adoptar ante la conducta
desplegada por el funcionario electo, a saber: suspension o revocacion del

mandato.

Luego entonces, si la norma no determina cudal procede en qué casos, es
claro que ante tal indeterminacion no puede estimarse procedente su

actualizacion de pleno derecho.

Por tanto, la posibilidad de que al accionante le sea tomada su protesta, a
efecto de ejercer, de manera permanente y definitiva, el cargo de sindico
(hacendario) para el cual fue electo con el caracter de suplente, dependera
de que a la persona electa como propietaria, previa notificacion y
apercibimiento y seguido el procedimiento respectivo le sea revocado su

mandato.

No pasa desapercibido que, en el caso, las autoridades responsables
manifestaron que el sindico hacendario propietario se encontraba
temporalmente suspendido de su cargo, asi como del pago de sus dietas,
pero que, en contra de dicha sancion, interpuso un medio de defensa, en el

cual le fue otorgada una suspension.

Lo cual, a juicio de este Tribunal, no resulta ébice para la determinacion que
agui se asume, pues en autos se encuentra plenamente acreditado que, con
posterioridad a la imposicién de dicha sancién, como consecuencia de la
suspension otorgada al tercero interesado, se presento a las ya referidas

sesiones de cabildo.

Por tanto, es claro que, con independencia del referido procedimiento, el
ayuntamiento si se encuentra facultado para llamar al suplente, pues la
suspension que fue concedida al propietario no constituye impedimento

alguno ante sus faltas constantes y reiteradas.

Cabe sefialar que, los efectos de la referida suspension fueron para que las
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cosas se mantuvieran en el estado que guardan, es decir, que no se le
suspendiera temporalmente del cargo, ni le fueran reducidas a la mitad sus
dietas; lo cual de ninguna manera le permite ausentarse del ejercicio de sus

funciones, sin que ello tenga consecuencias.

Por tanto, las autoridades responsables, tienen la obligacién de observar las
disposiciones legales atinentes, como lo es el articulo 74 de la Ley Organica,
pues la suspension otorgada al tercero interesado no fue para que dicho

precepto no le fuera aplicado.

Asi, es claro que la suspension otorgada al tercero interesado en el
procedimiento administrativo correspondiente, de ninguna manera lo exime
de cumplir con sus obligaciones, como lo es la de asistir a ejercer sus

funciones.

De ahi que asista la razon al accionante, toda vez que, ante las ausencias
del sindico hacendario propietario, el ayuntamiento se encuentra obligado,
unicamente, a llamarlo y tomarle protesta para que ejerza las funciones

correspondientes, de manera temporal.

Por tanto, al no haber atendido lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley
Organica, las autoridades responsables, han transgredido el derecho de
ejercicio del cargo que le asiste al actor, al haber sido electo por el voto de

la ciudadania, como sindico suplente (hacendario).

6. Efectos. En consecuencia, lo procedente es ordenar al ayuntamiento, a
efecto de que, por conducto de la Presidenta Municipal, dentro del término
de tres dias habiles, contados a partir del siguiente a aquel en que se le

notifique la presente resolucion, lleve a cabo lo siguiente:

I. De vistaal Congreso del Estado de las faltas en que ha incurrido Hugo
Pérez Ramirez, en el desempefio de sus funciones como sindico
hacendario propietario del ayuntamiento, desde el veintinueve de
marzo y las que se sigan acumulando; a efecto de que, en ejercicio de
sus atribuciones, inicie el procedimiento correspondiente, mediante el
cual determine si se suspende o revoca el cargo del referido ciudadano

y, €n consecuencia, se toma protesta al accionante.
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. Llame al actor para tomarle protesta, a efecto de que ejerza las
funciones inherentes al cargo para el cual fue electo, de manera

temporal; con todas las obligaciones y derechos que ello implica.

[Il.  Una vez hecho lo anterior informe a este Tribunal, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo las

constancias atinentes para acreditar su cumplimiento.

Lo anterior, con el apercibimiento que de ser omiso con lo ordenado en el
presente fallo e informar a este Tribunal sobre ello, dentro de los plazos
concedidos, se le impondra alguna de las medidas de apremio de las

contenidas en la fraccion 11, del articulo 380 del Cédigo Electoral.

Ello toda vez que, quien ocupa la presidencia municipal, es la maxima figura

de representacion del ayuntamiento.

Asimismo, dada la naturaleza del asunto, se ordena dar vista con la presente
sentencia al Congreso del Estado, a efecto de que, en el ambito de sus

atribuciones, inicie el procedimiento correspondiente.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al ayuntamiento, por conducto de su presidenta
municipal, dar vista al Congreso del Estado y llamar al actor para los

efectos precisados en el dltimo considerando de la presente sentencia.

SEGUNDO. Con copia certificada de la presente resolucion dese vista al

Congreso del Estado, para los efectos legales conducentes.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas,
asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de este

Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes, previa
constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante

el Secretario General, quien autoriza y da fe.
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