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Pachuca de Soto, Hidalgo; a veintiocho de julio de dos mil veintidés?.

1. Sentido de la sentencia.

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, por la cual se determina, por
una parte, la inexistencia de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de
Genero atribuible al Presidente de la Republica y, por otra parte derivado del engrose
la inexistencia de la violacién a los principios constitucionales de Imparcialidad y
Neutralidad por parte del Presidente de la Republica, para los efectos precisados en

la parte considerativa de la presente resolucién, asi como la inexistencia de culpa

invigilando.
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Autoridad : .
Instructora/IEEH: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

1 En adelante las fechas que se mencionen corresponden al dos mil veintidés, salvo
sefializacion expresa.
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CEDAW:

Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.

Cédigo Electoral:

Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo.

Constitucion federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Convencion de Belém
do Para:

Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.

Constitucion local:

Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.

Denunciante 1:

Rafael Sanchez Hernandez, Representante
Suplente del Partido Accién Nacional.

Denunciante 2:

Federico Herndndez Barros en su Calidad de
Representante  del Partido  Revolucionario
Institucional.

Denunciados:

Andrés Manuel Loépez Obrador, Julio Ramén
Menchaca Salazar y el Partido Politico Morena.

IEEH: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.
INE: Instituto Nacional Electoral.
] Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica
Ley Modelo: .
contra las Mujeres.
PES: Procedimiento Especial Sancionador.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribunal . ,
Electoral/Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.
VPMG: Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de

Género.

3. Antecedentes?.

— Primera queja (TEEH-PES-082/2022).

1.

Interposicién de la queja. Mediante escrito ingresado ante la Oficialia de Partes
del IEEH, el 16 de mayo, el denunciante interpuso queja en contra del

denunciado, por la presunta comision de conductas que constituyen VPMG.

Acuerdo de admisién. El 17 de mayo, el Secretario Ejecutivo y el Subdirector
Ejecutivo Juridico, ambos del IEEH, dictaron el acuerdo de admision del PES bajo
la clave IEEH/SE/PES/139/2022 unicamente por cuanto hace a la posible a la
vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad en la contienda
electoral y, se acordo reservar la admision del PES por cuanto hace a la posible
VPMG en contra de la candidata
FUNDAMENTO Y MOTIVACION EN LA PARTE CONSIDERATIVA DE LA
hasta en tanto informara su voluntad o no de que se
investigue la posible VPMG.

2 De las constancias que obran en autos y de los hechos notorios, se desprenden los
siguientes antecedentes.
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Segundo acuerdo de admisién. Derivado del escrito del 18 de mayo, ingresado

por la apoderada legal de la Ciudadana [BLANKON M= RSI@l\N VM 2= S AVZA\BIO MR/ =1

FUNDAMENTO Y MOTIVACION EN LA PARTE CONSIDERATIVA DE LA
ERESENEREMIEN®; el Secretario Ejecutivo y el Subdirector Ejecutivo
Juridico, ambos del IEEH, dictaron el acuerdo de admisién del PES, por cuanto
hace a la posible VPMG cometida en contra la Ciudadana

RESERVADO. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION EN LA PARTE
CONSIDERATIVA DE LA PRESENTE SENTENCIAR

Audiencia de pruebas y alegatos. El 23 de mayo, se tuvo verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos, en la cual se admitieron y desahogaron las
pruebas ofrecidas por las partes, asimismo, se tuvieron por formulados los

alegatos realizados por las partes.

Remision del expediente al tribunal electoral. El 23 de mayo, mediante oficio
IEEH/SE/DEJ/1674/2022, el Secretario Ejecutivo del IEEH, remiti6é a este Tribunal
Electoral el expediente original del PES radicado bajo el nudmero
IEEH/SE/PES/139/2022 y sus anexos, asi como el respectivo informe

circunstanciado.

Turno. Por acuerdo del mismo 23 de mayo, signado por la Magistrada Presidenta
de este Tribunal, se registrd el expediente TEEH-PES-082/2022 y se turnd a la
ponencia del Magistrado Manuel Alberto Cruz Martinez para la debida

substanciacion.

Radicacién. Mediante proveido del 27 de mayo, el Magistrado Instructor radico
el expediente TEEH-PES-082/2022 en su ponencia.

— Segunda queja (TEEH-PES-090/2022).

8.

9.

Interposicion de la queja. Mediante escrito ingresado ante la Oficialia de Partes
del IEEH, el 19 de mayo, el denunciante interpuso queja en contra del
denunciado, por la posible vulneracibn a los principios de neutralidad,
imparcialidad en la contienda electoral del Proceso Electoral 2021-2022, asi como

la posible utilizacion de recursos publicos y promocién personalizada.
Acuerdo de admisién. El 21 de mayo, el Secretario Ejecutivo y el Subdirector

Ejecutivo Juridico, ambos del IEEH, dictaron el acuerdo de admision del PES bajo
la clave IEEH/SE/PES/147/2022.
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10. Audiencia de pruebas y alegatos. ElI 30 de mayo, se tuvo verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos, en la cual se admitieron y desahogaron las
pruebas ofrecidas por las partes, asimismo, se tuvieron por formulados los

alegatos realizados por las partes.

11. Remisidn del expediente al tribunal electoral. El 31 de mayo, mediante oficio
IEEH/SE/DEJ/1831/2022, el Secretario Ejecutivo del IEEH, remiti6 a este Tribunal
Electoral el expediente original del PES radicado bajo el nuamero
IEEH/SE/PES/147/2022 y sus anexos, asi como el respectivo informe

circunstanciado.

12. Turno. Por acuerdo del mismo 31 de mayo, signado por la Magistrada Presidenta
de este Tribunal, registr6 el expediente TEEH-PES-090/2022 y lo turnd a la
ponencia del Magistrado Manuel Alberto Cruz Martinez para su debida

substanciacion.

13. Radicacion. Mediante proveido del 02 de junio, el Magistrado Instructor radico el
expediente TEEH-PES-090/2022 en su ponencia.

14. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al encontrarse debidamente
sustanciados los Procedimientos Especiales Sancionadores, se declaré el cierre
de instruccion, para la debida elaboracion del proyecto de sentencia, la cual es

dictada con base en las siguientes:

4. Consideraciones.

15. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para conocer el presente

PES en materia de VPMG, en atencién a las siguientes consideraciones.

16. En primer lugar, cabe sefialar que las reformas realizadas en materia de VPMG?,
el PES evolucion6 y tom6 mayor fuerza como herramienta de defensa para las

mujeres.

3 Reforma publicada el trece de abril de dos mil veinte en el Diario Oficial de la
Federacion por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos,
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, que configuré un nuevo disefio institucional
para la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres y la sancion de tal
irregularidad.
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Es decir, a partir de la reforma, debe entenderse que los 6rganos jurisdiccionales
electorales, se encuentran obligados a analizar y resolver los PES en materia de
VPGM con una vision y tratamiento distinto a los procedimientos tradicionales, ya
gue este procedimiento cuenta con caracteristicas especificas y principios
auténomos que buscan visibilizar y erradicar los escenarios de violencia en

contra de las mujeres, por el hecho de serlo.

De ahi que, conforme al Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Haciendo realidad el derecho a la
igualdad”, corresponde a esta autoridad asumir, por lo menos, tres premisas

basicas:

El fin del Derecho es combatir las relaciones asimétricas de poder y los esquemas
de desigualdad que determinan el disefio y ejecucién del proyecto de vida de las

personas;

El quehacer jurisdiccional tiene un invaluable potencial para la transformacion de
la desigualdad formal, material y estructural, pues quienes juzgan son agentes de

cambio en el disefio y ejecucion del proyecto de vida de las personas, y

El mandato de la igualdad requiere, eventualmente, de quienes imparten justicia
un ejercicio de construccién de la forma en que se ha interpretado y aplicado el

derecho.

En ese orden de ideas, es que este Tribunal Electoral es competente para
resolver la denuncia presentada por la denunciante, toda vez que aduce una
posible actualizacion de VPMG, y del cual este Tribunal es competente para

conocer y en su caso, sancionatr.

Ademas, es importante resaltar que, una de las partes denunciadas es un
servidor publico federal (Presidente de la Republica), por lo que, este Tribunal
Electoral analizara de oficio los elementos contenidos en la Jurisprudencia

25/2015 sustentada por la Sala Superior4, los cuales resultan ser, los siguientes:

4 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR
Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacion
sistematica de lo dispuesto en los articulos 41, base lll, Apartado D; 116, fraccion IV,
inicio 0), y 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de
distribucion de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la
vinculacion de la irregularidad denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o
federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal.
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Para establecer la competencia de las autoridades electorales locales para
conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la
irregularidad denunciada cumple lo siguiente:

Elementos Calificativa

Se acredita, toda vez que se
Se encuentra prevista como | denuncia la posible comision de la
1 |infraccion en la normativa | conducta prevista en la fraccion |
electoral local. del articulo 337 del Cdbdigo

Electoral®.

Se actualiza, toda vez que los
Impacta solo en la eleccion local, | hechos denunciados acontecieron

de manera que no se encuentra | dentro de la realizacién del proceso

2 relacionada con los comicios | electoral local 2021-2022 en el
federales. estado de Hidalgo para renovar a la
gubernatura.
Se acredita, pues los posibles
Esta acotada al territorio de una | hechos denunciados pudieran
3 entidad federativa. impactar dentro del Estado de
Hidalgo.

No se trata de una conducta | Los hechos se encuentran
ilicita cuya denuncia | relacionados con el proceso
corresponda conocer a la | electoral local para la renovacion
4 | autoridad nacional electoral y a | de la gubernatura en Hidalgo.

la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

24. De lo anterior, se muestra que no existe impedimento y/o obstaculo para que este
Organo Colegiado conozca sobre la materia del procedimiento, en atencion a que

De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la
irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa
electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad
federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5 Articulo 337. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva, instruira el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la
comision de conductas que:l.- Violen lo establecido en el octavo pérrafo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
medios distintos a radio y television;
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la misma versa sobre actos imputados al Presidente de la Republica, estos

pudieron tener repercusion o incidencia en el proceso electoral local.

No obstante, es determinante definir la competencia de este Tribunal Electoral,
toda vez que corresponde a este conocer la posible infraccidbn denunciada,

tomando en consideracion el bien juridico tutelado.

Para lo cual, se infiere que, si lo que se busca es proteger la equidad en la
contienda, correspondera conocer el PES a la autoridad administrativa electoral
gue organice el proceso electoral presuntamente afectado, y resolver en instancia

jurisdiccional en el mismo ambito.

De tal forma que, este Organo Colegido tiene facultad para resolver el presente
PES porque en el impactan conductas que presuntamente lesionan bienes

juridicos tutelados en el ambito local.

La anterior determinacion tiene sustento en los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 116
faccion 1V, inciso b) y n), y 133 de la Constitucién Federal; 2, 3, 4, 9, 24 fraccion
IV, y 99, apartado C, fraccion IV de la Constitucion Local; 1, fraccion V, 2, 319 a
325 y 337 a 342 del Codigo Electoral; 1, 2, 3 BIS, 4, 7 y 12 fraccion Il de la Ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; y, 1, 9, y 14, fraccion | del

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.
Proteccién de datos personales.

En atencién al Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, y en especifico, a que este Organo Jurisdiccional pueda adoptar
una accion inmediata de una posible victima de violencia politica en razén de

género, se precisa lo siguiente.

Este Tribunal Electoral considera necesario dictar una medida de proteccion a
favor de la posible victima de VPMG, consistente en el resguardo de los datos
personales como lo es, su nombre en la presente sentencia y acuerdos, toda vez
gue se denuncia la posible comision de actos que pudieran constituir VPMG

cometida en su contra por el denunciado.

La anterior determinacion tiene sustento de conformidad con lo establecido en el
parrafo segundo del articulo primero y el articulo veinticuatro de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Hidalgo.
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Robustece lo anterior, la tesis X/2017 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. LAS MEDIDAS DE PROTECCION PUEDEN MANTENERSE,
INCLUSO DESPUES DE CUMPLIDO EL FALLO, EN TANTO LO REQUIERA
LA VICTIMA. Y en donde se estableci6 que, cuando exista violencia politica de
género, el Tribunal Electoral debe dictar y solicitar medidas de proteccion que
garanticen el respeto del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, por
lo que resulta razonable que, aun cuando se tenga por cumplido el fallo, sea
posible mantenerlas, hasta en tanto lo requiera la victima o concluya el cargo para
el que ha sido nombrada, a fin de salvaguardar la integridad y garantizar el

derecho de las mujeres a ejercerlo.

5. Controversia.

Delimitacion de la materia de analisis.

33.

Por cuestion de metodologia, en primer término, se expondra un panorama
general del PES; enseguida se verificara la existencia de los hechos denunciados
conforme a los medios probatorios que obran en el expediente; y, por ultimo, se

analizara la conducta denunciada bajo la norma aplicable al caso.

Hechos denunciados.

34.

35.

36.

De lo expuesto por los sujetos denunciantes, se advierte que, sostienen que
Andrés Manuel Lopez Obrador, en su caracter de Presidente de la
Republica, ha transgredido lo consagrado en el articulo 134 de la Constitucion,
asi como los principios constitucionales de “Neutralidad, Imparcialidad y Equidad
en la Contienda”, la supuesta comision de actos constitutivos de VPMG, asi como

la posible utilizacion de recursos publicos y promocion personalizada.

Lo anterior, ya que los denunciantes manifiestan que, durante una conferencia de
prensa “Mananera” del once de mayo, el Presidente de la Republica realizd

manifestaciones en contra de la candidata a la coalicién “Va por Hidalgo”.

Asi, los denunciantes sefialan que las conductas desplegadas por el Presidente

ocasiond un impacto negativo hacia la [BAYKORHSRS{O]\N VRIS =S4V DO MRV =i

FUNDAMENTO Y MOTIVACION EN LA PARTE CONSIDERATIVA DE LA
=SSN SN ENOPA: 0 cual, desde su 6ptica, constituye una intervencién
en el Proceso Electoral Local, que favorece a Morena y, su candidato Julio

Ramoén Menchaca Salazar.
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37. De ahi que, consideran los denunciantes que debe sancionarse a Morena por
culpa in vigilando, ya que es la responsabilidad de Morena supervisar las
actividades de sus miembros y cerciorarse de que estos no estan invadiendo
espacios ilegales en cuanto a las abstenciones que deben observar mientras se

encuentren en ejercicio de sus funciones.

Medidas cautelares.

38. Al respecto la autoridad instructora, mediante acuerdos del dieciséis y veintidos
de mayo determind declarar improcedente la adopcién de medidas cautelares,

por las siguientes razones:

39. Acuerdo del dieciséis de mayo (TEEH-PES-082/2022): El denunciante solicita
la adopcién de medidas cautelares en los términos siguientes: “Por lo que se ha
dotado a esta autoridad administrativa de elementos suficiones que permiten
identificar la intencionalidad o direccionalidad de las conductas denunciadas por
lo que se solicita la adopcion de medidas cautelares para el efecto de que esta

autoridad ordene el ocultamiento temporal del video denunciado.

40. Al respecto, la autoridad instructora determind declarar improcedente dicha

solicitud, por los argumentos torales, siguientes:

— Existe una limitante constitucional a la libertad de expresion,
concretamente de los titulares de los poderes ejecutivos, federal, estatal y
municipal, en cuanto a emitir opiniones favorables para algun candidato o
partido politico, o bien contrarias a un candidato o partido politico, en
cualquier momento en el ejercicio de su cargo, por considerar
precisamente que dada su influencia en el electorado por el cargo que
ostentan, estas declaraciones constituyen una influencia indebida en los

electores.

— Desde una Optica preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, sin
entrar al estudio de fondo es valido colegir que el material denunciado no
vulnera desde una Optica preliminar los principios de neutralidad e
imparcialidad en el marco del Proceso Electoral 2021-2022 y contrario a
ello, se encuentra dentro del limite a la libertad de expresion, asimismo no
se configura desde la apariencia del buen derecho la violencia politica
contra la mujer en razén de género, denunciada, habida cuenta que las

expresiones de las que se queja no se basan en roles o estereotipos de
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género, incluso tampoco se desprende que las mismas sean dirigidas

directamente a la candidata.

41. Acuerdo del veintidos de mayo (TEEH-PES-090/2022): Del contenido de la

42.

denuncia formulada, se desprende que el denunciante solicita la adopcién de
medidas cautelares en los términos siguientes: “Se solicitan las medidas
cautelares que tenga a bien dictar la autoridad correspondiente a efecto de retirar,
de forma inmediata, la propaganda objeto de la presente denuncia de los sitios
web sefialados y cualquier otro sitio en que se publicite derivado de las diligencias

gue tenga a bien esta autoridad solicitar.

Al respecto, la autoridad instructora determind declarar improcedente dicha

solicitud, por los argumentos torales, siguientes:

— De las expresiones denunciadas no se advierte de manera preliminar y

bajo la apariencia del buen derecho, la actualizacion de los elementos
tanto para tener por acreditada la supuesta vulneracion a los principios de
imparcialidad y neutralidad, asi como los relativos a la promocion
personalizada, sino que las expresiones denunciadas se encuentran

presumiblemente dentro de los limites a la libertad de expresion.

El quejoso ofrece 3 ligas con el proposito de acreditar las conductas
denunciadas; lo cierto es que 2 de ellas, y las cuales se citan a
continuacion resulta ser insuficientes y no idéneas, dado que se tratan de
notas periodisticas que en todo caso contienen el pensar de los editores
tal y como se desprende de la oficialia electoral IEEH/SE/OE/860/2022.

Contestacion ala primera denuncia.

43. Las partes denunciadas manifestaron lo siguiente:

o Presidente de la Republica (a través de su representante): Se niega

lisa y llanamente que mi representado haya vulnerado los principios de
imparcialidad y equidad en contravencion a la normativa de la materia
electoral, ni mucho menos ha cometido violencia politica contra la mujer
por razobn de género, toda vez que durante su intervencion en la
conferencia de prensa de 11 de mayo del afio en curso, en ningln
momento realizd expresiones de caracter electoral con el objeto de influir
en las preferencias de los ciudadanos y, menos aun, se realizé alguna
expresion para denostar las propuestas de campafa de algun candidato

local, como falsamente lo asegura el partido quejoso.
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o Resulta evidente que, en cuanto a los hechos denunciados, no existe
conducta alguna reprochable al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que no se sefala ni, mucho menos se demuestra,
gue mi representado haya aplicado con parcialidad los recursos pubicos
gue estan bajo su responsabilidad y tampoco se acredita que su
participacion en dicho acto, asi como sus diversas manifestaciones, hayan
influido en la equidad de la competencia entre los partidos politicos y

candidatos a cargos de eleccion popular.

o Morena: Es importante precisar que Morena no tiene la calidad de garante
respecto a la persona a quien se le reprocha la conducta denunciada, en
virtud de que los hechos refieren al proceder de un servidor publico en el

ejercicio de sus funciones.

o Aunado a que, el Presidente de la Republica Mexicana, Andrés Manuel
Lépez Obrador, no es militante activo del partido politicos (sic) Morena, al
haber solicitado una licencia para su separaciéon, razon por la cual, no

opera la referida culpa in vigilando.

Contestacion ala segunda denuncia.

44. Las partes denunciadas manifestaron lo siguiente:

— Julio Ramon Menchaca Salazar (a través de su representante):
Resulta evidente que la conferencia denunciada fue descontextualizada
por completo por el partido denunciante, realizando una incorrecta
interpretacion, con el objeto de que las autoridades sancionaran a mi
representado y al Presidente de la Republica por una infraccién que no se

ha cometido.

— Las expresiones vertidas en la “mafanera de 11 de mayo” contenidas en
el link desahogado en el Acta Circunstanciada IEEH/SE/OE/860/2022, se
encuentran amparadas bajo la libertad de expresion, asi como bajo la

tutela del derecho a la informacion.

— Morena: La queja presentada en contra de mi representado es frivola en
virtud de que, el representante propietario del PRI ante el Consejo General
del IEEH solicita que se le sancione a MORENA ante una supuesta falta

de deber de cuidado, aun y cuando su pretension no podria alcanzarse
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juridicamente, al ser notoria la inexistencia de tal deber, por tratarse de
hechos atribuido a un servidor publico, lo cual es del conocimiento del

quejoso.

Hechos acreditados y su valoracion probatoria.

45.

46.

47.

48.

Del andlisis realizado a las constancias que obran en autos y, de la concatenacion

de las pruebas, se tiene por acreditado lo siguiente:

Con base en las documentales publicas consistentes en las “Actas
Circunstanciadas” del diecisiete y veintiuno de mayo, se comprueba la realizacion
de una conferencia de prensa matutina, denominada “Mafanera” del once de
mayo, en donde el Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador

realiza distintas manifestaciones.

Que, el diecisiete de mayo, se llevo a cabo el desahogo de la primera oficialia
electoral en el expediente TEEH-PES-82/2022 y, se tuvo por acreditada la
existencia de la “mafanera” referida, asi como las expresiones del Presidente de

la Republica y se verificd, en lo que interesa, lo siguiente:

\ #ConferenciaPresidente

EN INSTANTES COMENZAMOS

4% . GOBIERNO DE

"/ MEXICO

th?v=k7-yGQjlplY.
tente: Una pagina de la red social
denominada “Youtube” identificada con el usuario de “GOBIERNO DE

MEXICO” en dicha pagina se observa la publicacién de un video con la

duracion de 2:21:38 con fecha de publicacion 11 de mayo de 2022 en el
cual al pie del mismo se lee lo siguiente: #CONFERENCIAPRESIDENTE
MIERCOLES 11 DE MAYO DE 2022”. Dicho video cuenta con 81.871

visualizaciones.

Que, el veintiuno de mayo, se llevé a cabo diversa oficialia electoral en el
expediente TEEH-PES-090/2022 vy, se tuvo por acreditada la existencia de
notas periodisticas y videos subidos a las plataformas de “Facebook y Youtube”,

y en donde, se desprende, en lo que interesa, lo siguiente:

T PAGINA | 12

Presentacion del Tren Tolteca L



https://www.youtube.com/watch?v=k7-yGQj1plY

TEEH-PES-082/2022
Y SU ACUMULADO.

— Enlace: http://www.facebook.com/jB/a KO I SRSTOI NN S =S = 24/ \p]6}
VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION EN LA PARTE CONSIDERATIVA
B = WA S S =S SR =S SN =NV /videos/1061689868036166.

En donde se observa, lo siguiente: Una pagina de la red social
denominada “Facebook” identificada con el usuario ‘B IOlRaRIOIN
RESERVADO. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION EN LA PARTE
CONSIDERATIVA DE LA PRESENTE SENTENCIASEIICIVEREHERE
observa una publicacion de fecha 9 de mayo a las 18:58, acompafiado del
siguiente texto: “Presentacion del #TrenTolteca” asi mismo se observa que

existe la publicacion de un video con una duracién de 48:52 minutos.

Es tiempo de la hermandad y de
empezar una nueva etapa entre todos
los paises de América. Conferencia de
prensa matutina. Miércoles 11 de mayo
2022

N T

— Enlace: https://lopezobrador.org.mx/2022/05/11/es-tiempo-de-la-

hermandad-y-de-empezar-una-nueva-etapa-entre-todos-los-paises-de-

america-conferencia-de-prensa-matutina-miercoles-11-de-mayo-2022/.

En donde se observa, lo siguiente: Una péagina la cual en la parte
superior izquierda se identifica con el nombre: “AMLO”, de igual manera
puede leerse el siguiente titulo: “Es tiempo de la hermandad y de empezar
una nueva etapa entre todos los paises de América. Conferencia de
prensa matutina. Miércoles 11 de mayo 2022. Publicacion de fecha 11 de
mayo de 2022, dicha publicacion se acompafia de un video con la duracion
2:23:22, el cual en la parte superior es visible leer: “Seguridad de
operaciones del AIFA y AICM esta”.

CONFERENCIA MATUTINA
Miércoles 11 de mayo de 2022

(®)EN VIVO

MEXICO

PAGINA | 13



https://lopezobrador.org.mx/2022/05/11/es-tiempo-de-la-hermandad-y-de-empezar-una-nueva-etapa-entre-todos-los-paises-de-america-conferencia-de-prensa-matutina-miercoles-11-de-mayo-2022/
https://lopezobrador.org.mx/2022/05/11/es-tiempo-de-la-hermandad-y-de-empezar-una-nueva-etapa-entre-todos-los-paises-de-america-conferencia-de-prensa-matutina-miercoles-11-de-mayo-2022/
https://lopezobrador.org.mx/2022/05/11/es-tiempo-de-la-hermandad-y-de-empezar-una-nueva-etapa-entre-todos-los-paises-de-america-conferencia-de-prensa-matutina-miercoles-11-de-mayo-2022/

TEEH-PES-082/2022
Y SU ACUMULADO.

— Enlace: https://www.youtube.com/watch?v=u5rcoeMlprl.

En donde se observa, lo siguiente: Pagina de la red social denominada
“Youtube” identificada con el usuario “ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR” en dicha pagina se observa la publicacion de un video con la
duracion de 2:23:22 con fecha de publicacion 11 de mayo de 2022 en el
cual al pie del mismo se lee lo siguiente: “SEGURIDAD EN
OPERACIONES DEL AIFA Y AICM ESTA GARANTIZADA.
CONFERENCIA PRESIDENTE AMLO?”, dicho video cuenta con 702.035

visualizaciones y cuenta con 46.951 reacciones.

— Enlace: https://presidente.gob.mx/11-05-22-version-estenoqgrafica-de-la-

conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-

obrador/.

En donde se observa, lo siguiente: Pagina la cual en la parte superior
central se muestra una persona de manera caricaturesca acompafada del
siguiente texto: “2022 ANO DE RICARDO FLORES MAGON
PRECURSOR DE LA REVOLUCION MEXICANA” asi mismo dicha pagina
contiene una publicacién con el siguiente titulo: “11.05.22 VERSION
ESTENOGRAFICA DE LA CONFERENCIA DE PRENSA MATUTINA DEL
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR”.

= REFORMA S

Se burla AMLO de Tren Tolteca y pega a candidata opositora

El Presidents Andrés Manusl Lipez Obrador se busld este miércoles de I propuesta realizads por ks candidata de ls alianza del PRI-PAN-PRD al Gobi
ol o. para constuir el denominado T

— Enlace: https://www.reforma.com/se-burla-amlo-de-tren-tolteca-y-pega-a-
candidata-opositora/ar2400803
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En donde se observa, lo siguiente: Pagina electronica denominada
‘REFORMA”, en la que se aprecia una publicacion de fecha “11 de mayo
de 2022 a las 11:13 hrs”, acompafnada del siguiente texto: “SE BURLA
AMLO DE TREN TOLTECA Y PEGA A CANDIDATA OPOSITORA” “EL
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR SE BURLO ESTE
MIERCOLES DE LA PROPUESTA REALIZADA POR LA CANDIDATA DE
LA ALIANZA DEL PRI-PAN-PRD AL GOBIERNO DE HIDALGO,
PARTE CONSIDERATIVA DE LA PRESENTE SENTENCIARESIANZVN
CONSTRUIR EL DENOMINADO TREN TOLTECA”.

Se burla AMLO de Tren Tolteca y pega a candidata opositora

Claudia Goerrer
a. de Mexico (11 mayo 2022).-

— Enlace: https://www.mural.com.mx/se-burla-amlo-de-tren-tolteca-y-peqga-

a-candidata-opositora/ar240081?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b76783a--

En donde se observa, lo siguiente: Pagina electronica denominada

‘“MURAL”, en a que se aprecia una publicacion de fecha “11 de mayo de
2022 alas 11:13 hrs”, acompanada del siguiente texto: “SE BURLA AMLO
DE TREN TOLTECA Y PEGA A CANDIDATA OPOSITORA” “EL
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR SE BURLO ESTE
MIERCOLES DE LA PROPUESTA REALIZADA POR LA CANDIDATA DE
LA ALIANZA DEL PRI-PAN-PRD AL GOBIERNO DE HIDALGO
PERSONAL RESERVADO. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION EN LA

PARTE CONSIDERATIVA DE LA PRESENTE SENTENCIARESISEN

CONSTRUIR EL DENOMINADO TREN TOLTECA'”

49. De igual forma se tiene que el denunciante 1 y 2 aportaron como medios de

prueba, la presuncional y, la instrumental de actuaciones.

Valoracion probatoria.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.
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Las documentales publicas referidas, ostentan pleno valor probatorio, al ser
emitidas por una autoridad competente en el ejercicio de sus funciones, y son
admitidas en términos de lo establecido en la fraccién | del articulo 323 y lo

sefialado en el parrafo segundo del articulo 324 del Cédigo Electoral.

Con relacion a la presuncional y la instrumental de actuaciones, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de estas, en principio s6lo generan
indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la justa consideracion de la relacion que guarden

entre si.

Lo anterior, de conformidad con las fracciones I, I, IV, V y VI del articulo 323 y
de lo sefialado en el parrafo tercero del articulo 324 del Cddigo Electoral, una vez

precisado lo anterior, se procede a establecer el:

Marco normativo de la VPMG.

El parrafo primero del articulo primero de la Constitucion establece que, todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
constitucion y en los tratados internacionales, asi como de las garantias para
su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Yy bajo las condiciones la Constitucion establece.

El quinto péarrafo de dicho articulo prohibe toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que
atente contra dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los

derechos y libertades de las personas.

Para hacer efectivas estas disposiciones, se exigen a todas las autoridades el
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, y el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos.

El parrafo primero del articulo cuarto de la Constitucion prevé la igualdad legal
entre hombres y mujeres; por su parte, los diversos articulos 34 y 35, disponen
gue los ciudadanos y ciudadanas tendran el derecho de votar y ser votados en
cargos de eleccion popular, asi como formar parte en los asuntos politicos del

pais.
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Es decir, las mujeres tienen el derecho de acceder a las funciones publicas y a
participar en los asuntos de interés general, en igualdad de condiciones que los
hombres.

La Primera Sala de la SCJN, ha reconocido la importancia de la perspectiva de
género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello de la
interpretacion de la Convencién de Belém do Para y de la CEDAW, y precisé que
las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a analizar el marco normativo e
institucional a fin de detectar la posible utilizacién de estereotipos sobre las
funciones de uno u otro género, pues solo asi podra visualizarse un caso de
discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un acceso

a la justicia efectivo e igualitario®.

En ese sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que el reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre
de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad,
exige que todos los o6rganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con
perspectiva de género, que constituye un método que pretende discriminar a las
personas por condicion de sexo o0 género, es decir, implica juzgar considerando
las situaciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e

impiden la igualdad”.

En consonancia con lo anterior, la CEDAW, en su preambulo sefala que la
maxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en
todos los campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un
pais. Asimismo, en su articulo primero precisa que la expresion
“discriminacion contra la mujer’ denotara toda distincion, exclusiéon a
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombrey la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra

esfera.

6 Tesis aislada la. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la SCJN, de rubro
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO”.

7 Tesis aislada P.XX/2015 (10%) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA”.
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Por otra parte, el articulo siete de la mencionada Convencién refiere que los
Estados Partes tomaran todas medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, y en el
derecho. a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;
b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales; c) Participar en organizaciones y en asociaciones

no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Ademas, en la Recomendacion 23 Vida politica y Publica de la CEDAW, se hace
referencia al articulo 7, de la citada convencion, sefialando que la obligacion
especificada en este articulo abarca todas las esferas de la vida publica y politica
y no se limita a las indicadas en los incisos a), b) y ¢) del mismo, ya que la vida
politica y publica de un pais es un concepto amplio. Se refiere al ejercicio del
poder politico, en particular al ejercicio de los poderes legislativo, judicial,
ejecutivo y administrativo, ademas el término abarca todos los aspectos de la
administracion publica y la formulacion y ejecucién de la politica a los niveles

internacional, nacional, regional y local.

Ahora bien, la Convencién de Belém do Para parte del reconocimiento de que la
violencia contra las mujeres es una manifestacién de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacion

a los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Al respecto, en su articulo primero nos indica qué debe entenderse como
violencia cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito

publico como en el privado.

Asimismo, la Ley Modelo, que es utilizada como criterio orientador por los valores
gue contiene, refiere que los derechos politicos incluyen, al menos, los siguientes:
a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar
en forma paritaria en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales; y c¢) Participar en organizaciones
no gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica

del pais, incluyendo a los partidos politicos y sindicatos.
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Por otra parte, la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”, determiné que la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen
un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo.

Ademas, sefal6 que el derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion
y de violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y
reparar una posible afectacion a sus derechos, por lo cual las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos,

a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

Ademads, debe sefialarse que, en la referida reforma, se incorpora la obligacion
de los estados de eliminar toda discriminacién contra la mujer en la vida
politicay publica del pais y garantizar el ejercicio de las funciones publicas
y participacion en todos los planos gubernamentales, en igualdad de

condiciones con los hombres.

Por su parte, el articulo 3 Bis del Codigo Electoral establece que la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, es toda accién u omisién, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del

mismo tipo.

Asimismo, en el citado articulo, establece que, se entender& que las acciones u
omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicidon de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.
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Por su parte, la fraccion IX del articulo 3 Ter del Codigo Electoral, establece que
la violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de
difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objeto o el resultado de menoscabar su imagen

publica o limitar o anular sus derechos.

Luego, el articulo 337 del Cadigo Electoral establece que, dentro de los procesos
electorales, la Secretaria Ejecutiva, instruirA el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie, entre otras, la comision
de conductas que incluyan la difusion de expresiones que constituyan violencia

politica en razon de género.

Marco normativo respecto a la violacion a los principios de imparcialidad y

neutralidad.

73.

74.

75.

76.

Los parrafos séptimo y octavo, del articulo 134 de la Constitucion Federal,
refieren que las personas servidoras publicas de la Federacion, los Estados y los
Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

Asimismo, establece los alcances y limites de la propaganda gubernamental al
sefalar que ésta, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
los poderes publicos, los 6érganos autbnomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica o cualquier otro ente de los tres 6érdenes de gobierno,
debera tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social; asi como que en ningun caso debera incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier

servidor publico.

De ahi que la intencion del legislativo fue establecer, en sede constitucional,
normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidatura a cargo de eleccidén popular, y también

para promover ambiciones personales de indole politica.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que la propaganda
gubernamental es aquella que es difundida, publicada o suscrita por cualquiera

de los poderes federales o estatales, los municipios, érganos de gobierno de la
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Ciudad de México o cualquier otro ente publico cuyo contenido esté relacionado
con informes, logros de gobierno, obra publica; avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico; innovaciones en bien de la ciudadania o beneficios y

compromisos cumplidos.

Por otra parte, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal,
determina que las personas servidoras publicas tienen la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. Precepto rector
en materia del servicio publico, el cual consagra los principios fundamentales de

imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

La obligaciébn de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios publicos
utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo
de su encargo, para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya
sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante o candidato.

El principio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad evitar que quienes
desempefian un cargo publico utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance, incluso su prestigio o presencia publica que deriven de
Sus posiciones como personas representantes electas o servidoras publicas para
desequilibrar la igualdad de condiciones en los procesos comiciales, o bien, para
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra

de determinado partido politico, aspirante, precandidatura o candidatura.

Lo anterior también se puede traducir en que el cargo que ostentan no se utilice

para afectar los procesos electorales a favor o en contra de actores politicos.

Prohibicién que toma en cuenta los recursos gozados en forma de prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como personas representantes
electas o servidoras publicas y que puedan convertirse en respaldo politico u

otros tipos de apoyo.

Por ello, la finalidad de esa prevision constitucional es evitar que el cargo publico
gue ostentan y los recursos publicos de que disponen las personas servidoras,
se utilicen para fines distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad
competente, en particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la
intencién de influir en sus preferencias electorales, en detrimento del principio de

equidad, en las campanfas electorales y sus resultados.
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En ese sentido, el principio de imparcialidad o neutralidad se trastoca si los
recursos publicos o la presencia, imagen o posicion en la estructura
gubernamental, se utilizan para desequilibrar la igualdad de condiciones en los
comicios y, por lo tanto, constituye una infraccion al parrafo séptimo del articulo

134 de la Constitucion Federal.

Asimismo, la Sala Superior ha determinado que las autoridades electorales deben
hacer un andlisis ponderado y diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o
afectaciéon que determinadas conductas pueden generar dependiendo de las
facultades, la capacidad de decisién, el nivel de mando, el personal a su cargo y

jerarquia que tiene cada servidor publico.

En ese sentido, y por lo que hace al poder ejecutivo, en sus tres niveles de
gobierno (presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias municipales):
encargado de ejecutar las politicas publicas aprobadas por el Poder Legislativo y

de los negocios del orden administrativo federal o local:

— Titular. Su presencia es protagénica en el marco histérico-social mexicano.
Para ello, dispone de poder de mando en la disposicién de los recursos
financieros, materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la

administracion publica.

Dado el contexto historico-social de su figura y la posibilidad de disponer de
recursos, influye relevantemente en el electorado, por lo que las personas
funcionarias publicas que desempefien el cargo deben tener especial cuidado en
las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen mientras transcurre el

proceso electoral.

De forma que entre mas alto sea su cargo mayor su deber de cuidado en el
ejercicio de sus funciones, debido a que es mayor la exigencia de garantizar los
principios de imparcialidad, equidad y neutralidad. Sin embargo, las limitaciones
a la actividad propagandistica gubernamental y del gasto de los recursos
publicos, no implican una limitacion absoluta a las actividades publicas que deban
realizar dichas personas funcionarias en ejercicio de sus atribuciones, tampoco
impiden su participacion en las actividades que deban realizar para ese efecto,
siempre y cuando ello se realice con irrestricto apego a las prohibiciones

constitucionales y legales que rigen el servicio publico y la materia electoral.

Marco normativo respecto a la libertad de expresion e informativa.
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El articulo 6 de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las
ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que se ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito,

o perturbe el orden publico.

Asimismo, el articulo 7 constitucional, parrafo primero, sefiala que es inviolable la
libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.
Por su parte, el articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que ninguna persona podra ser molestada a causa de sus

opiniones.

En el mismo sentido, sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; el cual comprende el buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en

forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de

pensamiento y de expresion.

Establece que el ejercicio de dicho derecho no podra estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, o, en su caso, la proteccion de la seguridad nacional, el

orden publico o la salud o la moral publicas.

También sefiala que no se puede restringir la libertad de expresion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de
papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusibn de informacion o por cualesquiera otros medios

encaminados a impedir la comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones.

Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaraciéon de Principios sobre
Libertad de Expresion, en el sentido de que la misma, “en todas sus formas y
manifestaciones” es un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las
personas; asimismo, que toda persona “tiene derecho a comunicar sus opiniones

por cualquier medio y forma”.
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Lo anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresién con independencia
del género periodistico de que se trate o la forma que adopte; empero, los
derechos en mencion no son absolutos, por lo que pueden ser objeto de

restricciones.

Al efecto, dicho Tribunal Interamericano ha considerado que “la libertad e
independencia de los y las periodistas es un bien que es preciso proteger y
garantizar”, por lo que las restricciones autorizadas para la libertad de expresion

deben ser las “necesarias para asegurar” la obtencion de cierto fin legitimo.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha enfatizado que las
libertades de expresion e informacién alcanzan un nivel maximo cuando tales
derechos se ejercen por profesionales del periodismo, a través de cualquier
medio de comunicacion, al considerar que la libre expresién garantiza el libre
desarrollo de una comunicacion publica donde circulen las ideas, opiniones,
juicios de valor y toda clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad

democrética.

Asi, las expresiones, informacion, ideas y opiniones sobre temas de interés
publico gozan de un nivel especial de tutela en el sistema de proteccion de
derechos humanos, porque resultan fundamentales para contribuir a la formacién
de la opinion puablica libre e informada que se torna esencial para el

funcionamiento adecuado de la democracia.

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicion de la Corte
Interamericana y la de nuestro maximo Tribunal, porque ha sostenido que los
canales del periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas,
reportajes o crénicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia publica, a
fin de dar a conocer a la ciudadania situaciones propias del debate publico y

plural.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al amparo de
los limites constitucionales y legales establecidos, porque en un Estado
democratico, los medios de comunicacion tienen como funcion esencial poner a
disposicion de la ciudadania todos los elementos indispensables, a fin de

fomentar una opinién libre e informada.

En ese sentido, la difusion en medios de comunicacién de noticias, entrevistas,
notas informativas, programas de opiniébn y en general de cualquier género
periodistico o noticioso, relativas al acontecer social, politico, cultural, econémico,

entre otros topicos, de un determinado Municipio, estado o de la Republica, no
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constituye, en principio, propaganda politica-electoral, o bien, propaganda
gubernamental; por tanto, no es necesario que su difusién cumpla las normas a
las cuales esta sujeta la propaganda, ya que se presume que se actla al amparo
de los derechos de libertad de expresion e informacion, a efecto de hacer del
conocimiento del publico en general determinado acontecimiento o aspecto
relacionado con circunstancias que se consideran de trascendencia e interés de

la poblacion en general.

En ese sentido, también ha sefialado que en el supuesto de que la o el servidor
publico exprese ideas y difunda informacién vinculada con la funcion que tienen
encomendada, debe estimarse que sus actos se encuentran sujetos tanto a las

restricciones genéricas, como a otras especificas inherentes a su cargo.

Por tanto, la persona servidora publica debe evitar que sus manifestaciones se
traduzcan en expresiones que busquen favorecer o perjudicar a un partido
politico, 0 que se presenten como una opcion politica para futuros cargos de
eleccioén popular, al darles una forma de publicidad encaminada a lograr tal fin,
pues ello seria contrario al principio constitucional de equidad en la contienda

electoral.

6. Estudio de fondo.

Caso concreto respecto a la VPMG.

104.

105.

106.

Ahora bien, para entender y resolver a lo denunciado es necesario establecer, en
principio, la definicion de VPMG, la cual fue retomada de la primera version del
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, que a su vez fue
construida a partir de la Convencion Belém do Para, la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y la cual se

define de la siguiente manera:

La VPMG comprehende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en
razén de genero), tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus

derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo”.

Asimismo, VMPG puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicoldgica,

simbdlica, sexual, patrimonial econémica o feminicida.
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En otras palabras, la violencia cometida contra las mujeres por ser mujeres tiene
un significado adicional como una forma de imponer roles de género, si como una

forma de dominacion, subordinacion y control de las mujeres como grupo.

Ademas, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo en el documento de nombre
“‘“ABC para identificar la Violencia Politica contra las Mujeres en Razoén de

Genero™8, estableci6 lo que es la VPMG vy la cual resulta ser:

— “Toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo”.

Por lo que, también se pude establecer que este tipo de violencia se ejerce en
contra de una mujer por el hecho de ser mujer y tiene por objeto obstaculizar el
libre ejercicio de su ciudadania y el goce de sus derechos politico-electorales, es
decir, impedir su participaciébn en los asuntos publicos y politicos de su

comunidad, estado o pais.

Entonces, como ha quedado expuesto en lineas anteriores para que se acredite
la existencia de la VPMG, este Tribunal Electoral debe calificar con perspectiva
de género y, por tanto, evitar una posible afectacién en el ejercicio de los

derechos politico-electorales de las mujeres por razén de género.

ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO.

111.

Ahora bien, tomando en consideracion lo mencionado y expuesto en el apartado
anterior, es necesario precisar que, para efectos del estudio de dicha infraccion,
se procedera a analizar las frases antes precisadas, de conformidad con el

Protocolo emitido por la Sala Superior del TEPJF y el cual, establece que, la

8

Consultable en:

http://ieehidalgo.org.mx/images/documentos_banner/ABCparaidentificarlaVPCMER
G.pdf
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violencia politica en contra de las mujeres con base en el género, se necesita

verificar la configuracion de los siguientes cinco elementos:

Primer elemento: El acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer,
tiene un impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

Segundo elemento: El acto u omisién tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.

Tercer elemento: Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho
de que se manifieste en el @mbito publico o privado, en la esfera politica,
econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia
o unidad doméstica o en cualquier relacién interpersonal, en la comunidad,

en un partido o institucion politica).

Cuarto elemento: El acto u omisidon es simbdlico, verbal, patrimonial,

econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

Quinto elemento: Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,

un particular y/o un grupo de personas.

112. Con base en lo anterior, el Protocolo puntualiza que estos cinco elementos

113.

constituyen una guia para determinar si se trata de un caso de violencia politica

contra las mujeres; y que si no se cumplen quiza se trate de otro tipo de violencia,

lo cual de ninguna manera le resta importancia al caso, simplemente, resultara

aplicable otro marco normativo, se requerira de otro tipo de atencion e

intervencién por parte de las autoridades.

De conformidad con el referido Protocolo, y debido a la complejidad que implican

los casos de violencia politica en razon género, es necesario que cada caso se

analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de géneroy,

en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los

hechos y reparar el dafio a las victimas.
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114. Precisado lo anterior, se procedera a estudiar el primero elemento para

determinar si se trata de un caso de violencia politica contra las mujeres.

PRIMER ELEMENTO.

115. Del estudio al caudal probatorio que obra en autos, este 6rgano colegiado

considera que dicho elemento no se actualiza, por las siguientes razones.

116. Dentro de autos se tiene demostrado que el presidente de la republica en la

conferencia de prensa “mananera”, realizé los siguientes comentarios o frases:

Si, pues es... Miren, todo esto que esta pasando en Hidalgo es por
también la campafia, estos van a haber elecciones y se estan este llevando

a cabo acusaciones sin fundamento.

Ahi en Hidalgo hay algo también sorprendente.

Es para refrescar la memoria no, a ver yo le pregunto a los de Coahuila,
gue no estan escuchando, nos estan viendo: ¢ qué, no era los panistas los
gue acusaban de corrupcion a los Moreira? Que este los Moreira habian
endeudado a Coahuila; incluso, lo denunciaron a Humberto Moreira, que
llegd a ser presidente del PRI....”, “Ahora resulta en Hidalgo un Moreira,
Ruben, aliado al PAN; asi como la compafiera que vimos aqui, igual y la
sefora Xochitl Galvez pues lo mismo. Hace unos dias... no vayan a creer
que estoy todo el tiempo yo viendo este las tablas, pero de vez en cuando
no tengo ahi una seleccién, ya sé pues a quién voy a ver’ y, “Ayer este
gue van a poner, si ganan, el Tren Tolteca, el Tren Tolteca. Cuando menos

ya no van a estar en contra del Tren Maya en estos dias.

Pero ¢qué podemos decir sobre el combustéleo? En efecto, como se
abandonaron las refinerias, no se hicieron plantas para procesar el
combustdleo y exprimirlo mas sacarle gasolinas, y no sélo obtener mas

renta...”

117. De lo anterior tenemos que, el presidente de la republica realiza diferentes

comentarios, en donde hace referencia al proceso electoral de este estado de

Hidalgo.

118. Sin embargo, de la version estenogréafica que obra en autos y, del estudio de

dichas expresiones desplegadas por el presidente de la republica, no se aprecia
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gue dichas expresiones tengan por objeto la afectacion desproporcionada hacia
las mujeres o, en el caso, hacia la candidata de la coalicion “VA POR HIDALGO”
y, tampoco se aprecia un equivalente del cual se traduzca o se dirija a la mujer

por ser mujer.

Lo anterior, con base en lo siguiente:

e Es para refrescar la memoria no, a ver yo le pregunto a los de Coahuila,
gue no estan escuchando, nos estan viendo: ¢ qué, no era los panistas los
gue acusaban de corrupcion a los Moreira? Que este los Moreira habian
endeudado a Coahuila; incluso, lo denunciaron a Humberto Moreira, que
llego a ser presidente del PRI....", “Ahora resulta en Hidalgo un Moreira,
Ruben, aliado al PAN; asi como la comparfiera que vimos aqui, igual y la
sefiora Xochitl Galvez pues lo mismo. Hace unos dias... no vayan a creer
que estoy todo el tiempo yo viendo este las tablas, pero de vez en cuando
no tengo ahi una seleccidn, ya sé pues a quién voy a ver’ y, “Ayer este
gue van a poner, si ganan, el Tren Tolteca, el Tren Tolteca. Cuando

menos ya no van a estar en contra del Tren Maya en estos dias.

De ahi que, al analizar las frases “Ahora resulta en Hidalgo un Moreira, Ruben,
aliado al PAN” y “Ayer este que van a poner, si ganan, el Tren Tolteca, el
Tren Tolteca. Cuando menos ya no van a estar en contra del Tren Maya en
estos dias”; no se aprecia algun elemento de género o acto que tenga por
consecuencia un impacto diferenciado o una afectacion hacia la candidata de la
coalicién “VA POR HIDALGO”.

Por lo que, al no existir algin elemento diferenciado y/o afectacion en las
manifestaciones desplegadas por el presidente de la republica es que no se

colma dicho primer elemento en estudio.

SEGUNDO ELEMENTO.

122.

Respecto a este segundo elemento, este Tribunal Electoral considera que, de

igual forma no se configura, por las siguientes razones.

123. De los comentarios realizados por el presidente de la republica y los cuales ya

fueron expuestos en lineas anteriores, se tiene que, los mismos no tuvieron un
efecto de menoscabar o anular el ejercicio, goce o reconocimiento de los

derechos politico-electorales de la candidata a la coalicion “VA POR HIDALGO”.
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124. Ademas de que, los comentarios no fueron exclusivos a denigrar, menoscabar o

125.

anular los derechos politico electorales de la candidata, pues en el desarrollo de
la mafianera del once de mayo se trataron diversas cuestiones que sucedian en

el pais.

Lo anterior ya que, el desarrollo de la “mafianera”, ocurrié en el siguiente

contexto:

Se llevo a cabo el dia miércoles once de mayo del dos mil veintidos.

El denunciado menciond que se iban a abordar la seleccion de “Quién es
quién en las mentiras, con Elizabeth Garcia Vilchis y también iba a estar

Rosa Icela Rodriguez.

Se abord6 una temética de preguntas y respuestas.

Se abordaron temas del Tren maya.

Se abordaron temas del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles.

Se abordaron temas sobre una recomendacion de la Comision de

Derechos Humanos.

Se abordaron temas sobre la contaminaciéon de la Ciudad de México

respecto a la termoeléctrica de Tula, que usa combustoleo.

Se abordaron temas del combustoéleo.

126. Por lo que, al no advertirse del caudal probatorio y de la mafanera denunciada

algun elemento que haya tenido por efecto el menoscabar o anular el ejercicio,
goce o reconocimiento de los derechos politico-electorales de la candidata a la
coalicion “VA POR HIDALGOQ?”, es que el segundo elemento en estudio no se

actualiza.

TERCER ELEMENTO.

127. Al respecto de este tercer elemento, este érgano colegiado, considera que se

acredita, con base en los siguientes razonamientos.
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De los hechos desplegados en la rueda de prensa “mananera”, se tiene que, los

mismos acontecieron el once de mayo.

Es decir, la temporalidad en donde se despleg6 la mafianera denunciada, en el
estado de Hidalgo se encontraba en marcha “el proceso electoral 2021-2022 para

renovar a la gubernatura del estado de Hidalgo”.

Lo anterior, con base en el acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo IEEH/CG/178/2021 de rubro “ACUERDO QUE
PROPONE LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA AL PLENO DEL CONSEJO
GENERAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL CALENDARIO ELECTORAL DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2021-2022 PARA LA RENOVACION DE LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE HIDALGO”.

Por otro lado, es un hecho notorio y conocido que la ciudadana [BIAYK®,
PERSONAL RESERVADO. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION EN LA

PARTE CONSIDERATIVA DE LA PRESENTE SENTENCIAR{NoJeSti]-Te W e]e] @ F1

coalicion “Va por Hidalgo”.

Lo anterior, con base en el acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, de rubro y texto IEEH/CG/026/2022 “ACUERDO
QUE PROPONE LA SECRETARIA EJECUTIVA AL PLENO DEL CONSEJO
GENERAL, POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE

IN=EIRI IO RWNONDATO PERSONAL RESERVADO. VER FUNDAMENTO Y
MOTIVACION EN LA PARTE CONSIDERATIVA DE LA PRESENTE

PRESENTADA POR LA COALICION “VA POR HIDALGO”
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
PARA CONTENDER COMO CANDIDATA EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2021-2022 PARA LA RENOVACION DE LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE HIDALGO”.

En dicho acuerdo citado, se aprecia que el Consejo General determiné otorgar el

registro como candidata a la Gubernatura del Estado de Hidalgo a la Ciudadana

DATO PERSONAL RESERVADO. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION EN LA
PARTE CONSIDERATIVA DE LA PRESENTE SENTENCIARJe ST RMF

coaliciéon “Va por Hidalgo” integrada por los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética para el Proceso

Electoral 2021-2022, cuya jornada tuvo verificativo el pasado cinco de junio.
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De lo anterior tenemos que los actos delegados por el presidente de la republica
en la mafanera denunciada, surgieron en el marco del ejercicio de los derechos
politico-electorales de la candidata, pues en ese momento se encontraba como
candidata a la Gubernatura del Estado de Hidalgo.

Ademas, los actos denunciados surgieron dentro de la esfera politica, pues se
tiene que el Ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador actualmente es Presidente
de la Republica, cargo que siempre inviste su persona y, por otro lado que, la
Candidata de la coalicion “Va por Hidalgo” estaba en el pleno ejercicio de sus

derechos politico-electorales al postularse por un cargo de eleccion popular.

CUARTO ELEMENTO.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

Respecto a este cuarto elemento, este Tribunal Electoral considera que, no se

configura, por las siguientes razones.

Del andlisis a las expresiones desplegadas por el Presidente de la Republica,
este 6rgano colegiado aprecia que ninguno de sus actos configura alguno de los

tipos de violencia aludidos o descritos por este cuarto elemento.

Sin embargo, aun y cuando se tiene que el acto desplegado por el presidente de

la republica fueron expresiones las mismas se constituyen en actos verbales.

Sin embargo, la dogmatica establece que para actualizarse este cuarto elemento
se debe contar con que el acto u omision sea simbdlico, verbal, patrimonial,

econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

Pero en el caso, si bien el acto fue verbal — Expresiones — estos de ningin modo
contienen un elemento de género o denotativo hacia la candidata de la coalicién

“Va por Hidalgo”.

Entonces, del analisis a las expresiones y hechos denunciados materia de la
VMPG no se desprende que los comentarios tengan un equivalente de violencia
la cual se pueda traducir en que sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico,

fisico, sexual y/o psicoldgico.

Por lo que, del andlisis a los tipos de VPMG este Organo Jurisdiccional considera
que, no se configuran ninguno de los tipos de violencia referidos por la Sala
Superior en este cuarto elemento, toda vez que de los hechos narrados por la
guejosa y del caudal probatorio no se aprecian indicios minimos que acrediten la

plena existencia de alguno de ellos.
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QUINTO ELEMENTO.

143.

144.

145.

Al respecto de este quinto y ultimo elemento, este 6érgano colegiado considera

gue si se acredita, con base en lo siguiente:

De la instrumental de actuaciones tenemos que las conductas denunciadas son

acreditables a Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de la Republica.

Lo anterior, ya que del andlisis a la mafianera denunciada, se aprecia la imagen
y voz del presidente de la republica, ademas que, es un hecho notorio que las

conferencias matutinas del presidente de la republica las dirige el mismo.

Conclusiéon de la VPMG.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

Del andlisis a los cinco elementos para determinar VPMG, se tiene que de los

mismos solo se acreditan el tercer y quinto elemento.

Por lo que, esto no basta para tener por acreditada la VPMG denunciada, pues
para tener por acreditada la VPMG, se deben de configurar los cinco elementos

descritos anteriormente.

De ahi que, la falta de uno de estos elementos demuestra la inexistencia de

tal conducta, en consecuencia.

Ademds, no pasa desapercibo para este Tribunal Electoral que, si bien en el
presente fallo se juzga con una perspectiva de género, ello no implica resolver

favorablemente la pretension de la denunciante.

Es decir, el juzgar a la luz de dicha perspectiva, es la permisién que permite
transformar las practicas de aplicacion e interpretacion del derecho y actuar de

una manera global sobre el conflicto juridico.

Por lo que, por unanimidad el pleno de este Tribunal Electoral considera que en

el caso deviene la inexistencia de la VMPG denunciada.

Estudio ala vulneracién alos principios constitucionales de neutralidad,
imparcialidad y equidad en la contienda.
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152. Ahora bien, la mayoria del pleno de este Organo Jurisdiccional, realiza el estudio

relativo, conforme a lo siguiente:

153. Los péarrafos séptimo y octavo, del articulo 134 de la Constitucion Federal,
refieren que las personas servidoras publicas de la Federacion, los Estados y los
Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

154. Asimismo, establece los alcances y limites de la propaganda gubernamental al
sefialar que ésta, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
los poderes publicos, los 6érganos autbnomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica o cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social; asi como que en ningun caso debera incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier

servidor publico.

155. De ahi que la intencion del legislativo fue establecer, en sede constitucional,
normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidatura a cargo de eleccién popular, y también

para promover ambiciones personales de indole politica.

156. En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que la propaganda
gubernamental es aquella que es difundida, publicada o suscrita por cualquiera
de los poderes federales o estatales, los municipios, érganos de gobierno de la
Ciudad de México o cualquier otro ente publico cuyo contenido esté relacionado
con informes, logros de gobierno, obra publica; avances o desarrollo econdmico,
social, cultural o politico; innovaciones en bien de la ciudadania o beneficios y

compromisos cumplidos.®

157. También, ha determinado que de la frase "bajo cualquier modalidad de
comunicacién social"'?, se sigue que la prohibiciéon constitucional, en si misma,
puede materializarse a través de todo tipo de comunicacién por el que se difunda
visual o auditivamente la propaganda de caracter institucional, tal y como lo

pueden ser: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa,

° Véase las sentencias SUP-REC-196/2012 y acumulados, SUP-REP-156-2016 y
SUP-REP-37/2019.

10 véase la sentencia SUP-REP-06/2015.
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radio, television, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el
medio de difusion de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar
el mayor o menor control que pueda ejercerse objetivamente para su

sancionabilidad.

Ello es asi, porque para determinar que las expresiones emitidas por las personas
servidoras publicas en algin medio de comunicacion social constituyen
propaganda gubernamental, es necesario realizar el andlisis a partir de su
contenido (elemento objetivo) y no sdlo a partir de si la persona servidora publica
o ente de gobierno difundié la propaganda y si se usaron recursos publicos para

ello (elemento subjetivo)!?.

Por lo que el factor esencial para determinar si la informacion difundida por una
persona servidora publica se traduce en propaganda gubernamental es el

contenido del mensaje'?.

Por otra parte, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal,
determina que las personas servidoras publicas tienen la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. Precepto rector
en materia del servicio publico, el cual consagra los principios fundamentales de

imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios publicos
utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo
de su encargo, para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya

sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante o candidato.

En relacion al concepto de uso indebido de recursos publicos, conviene acudir a
la definicion que la Comisién de Venecial® adopté a través del “Informe sobre el
mal uso de recursos administrativos en procesos electorales”, en la que se

destacan las siguientes caracteristicas:

e Son aquellos recursos humanos, financieros, materiales y otros inmateriales a
disposicion de las personas gobernantes y servidoras publicas durante las

elecciones;

1 véase la sentencia SUP-REP-109/2019.
12 yéase la sentencia SUP-REP-37/2019 y acumuladas.
13 Criterio adoptado durante la 97, Sesion Plenaria de la Comisién de Venecia (2013), CDL-AD(2013)033. Consultable en:

https://bit.ly/2uPtigr.
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e Se derivan de su control sobre el personal, las finanzas y las asignaciones
presupuestales del sector publico, acceso a instalaciones publicas y a los

recursos gozados en forma de prestigio o presencia publica;

e Lo anterior, proviene de sus posiciones como personas representantes electas
0 servidoras publicas y puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos

de apoyo.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad
evitar que quienes desempefian un cargo publico utilicen los recursos humanos,
materiales o financieros a su alcance, incluso su prestigio o presencia publica que
deriven de sus posiciones como personas representantes electas o servidoras
publicas para desequilibrar la igualdad de condiciones en los procesos
comiciales, o bien, para influir en las preferencias electorales de la ciudadania,
ya sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante,

precandidatura o candidatura.

Lo anterior también se puede traducir en que el cargo que ostentan no se utilice

para afectar los procesos electorales a favor o en contra de actores politicos.

Prohibicion que toma en cuenta los recursos gozados en forma de prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como personas representantes
electas o servidoras publicas y que puedan convertirse en respaldo politico u

otros tipos de apoyo. *

Por ello, la finalidad de esa prevision constitucional, es evitar que el cargo publico
gue ostentan y los recursos publicos de que disponen las personas servidoras,
se utilicen para fines distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad
competente, en particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la
intencién de influir en sus preferencias electorales, en detrimento del principio de

equidad, en las campafas electorales y sus resultados.

En ese sentido, el principio de imparcialidad o neutralidad se trastoca si los
recursos publicos o la presencia, imagen o posicion en la estructura
gubernamental, se utilizan para desequilibrar la igualdad de condiciones en los
comicios y, por lo tanto, constituye una infraccién al parrafo séptimo del articulo

134 de la Constitucion Federal.

Asimismo, la Sala Superior ha determinado que las autoridades electorales deben

1 véase la sentencia SUP-REP-706/2018.
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hacer un andlisis ponderado y diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o
afectacion que determinadas conductas pueden generar dependiendo de las
facultades, la capacidad de decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y
jerarquia que tiene cada servidor publico.

169. En ese sentido, y por lo que hace al poder ejecutivo, en sus tres niveles de
gobierno (presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias municipales):
encargado de ejecutar las politicas publicas aprobadas por el Poder Legislativo y

de los negocios del orden administrativo federal o local:

e Titular. Su presencia es protagénica en el marco histérico-social mexicano.
Para ello, dispone de poder de mando en la disposicion de los recursos
financieros, materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la

administracion publica.

170. Dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad de disponer de
recursos, influye relevantemente en el electorado, por lo que las personas
funcionarias publicas que desempefien el cargo deben tener especial cuidado en
las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen mientras transcurre el

proceso electoral.

171. De forma que entre mas alto sea su cargo mayor su deber de cuidado en el
ejercicio de sus funciones, debido a que es mayor la exigencia de garantizar los

principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

172. Sin embargo, las limitaciones a la actividad propagandistica gubernamental y del
gasto de los recursos publicos, no implican una limitacién absoluta a las
actividades publicas que deban realizar dichas personas funcionarias en ejercicio
de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades que
deban realizar para ese efecto, siempre y cuando ello se realice con irrestricto
apego a las prohibiciones constitucionales y legales que rigen el servicio publico

y la materia electoral. 1°

173. Bajo esa légica, la Sala Superiort® establecié que Unicamente resultan
sancionables aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo
los principios rectores de la materia electoral, ya que resulta injustificado restringir

manifestaciones 0 mensajes contenidos en propaganda institucional y/o

15 Razonamiento sustentado en la tesis V/2016 de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).

16 Criterio sustentado en las ejecutorias SUP-RAP-96/2009, SUP-REP-33/2015,
SUP-REP-163/2018, SUP-REP-37/2019 y acumulados, entre otros.
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gubernamental que no impliquen dicho riesgo o afectacion, atendiendo a que este
tipo de propaganda, por principio, es un instrumento para la rendicion de cuentas
de los gobiernos frente al derecho fundamental de la ciudadania de estar

informada.

Libertad de expresién y libertad informativa. El articulo 6 de la Constitucién
Federal establece que la manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral,

los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

De igual forma, refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e

ideas de toda indole, por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el articulo 7 constitucional, parrafo primero, sefiala que es inviolable la

libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, el articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que ninguna persona podra ser molestada a causa de sus

opiniones.

En el mismo sentido, sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; el cual comprende el buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en

forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de

pensamiento y de expresion.

Establece que el ejercicio de dicho derecho no podra estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, o, en su caso, la proteccién de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral publicas.

También sefiala que no se puede restringir la libertad de expresiéon por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de
papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusiébn de informacion o por cualesquiera otros medios

encaminados a impedir la comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones.
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Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que las
libertades de expresion e informacion implican el derecho a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole; de ahi que en su ejercicio se requiere
gue nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar

informacion, ideas u opiniones.’

En ese orden de ideas, se puede concluir que, en principio, todas las formas de

expresiéon cuentan con proteccién constitucional y convencional.

Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaraciéon de Principios sobre
Libertad de Expresion, en el sentido de que la misma, “en todas sus formas y
manifestaciones” es un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las
personas; asimismo, que toda persona ‘tiene derecho a comunicar sus opiniones

por cualquier medio y forma”.

Lo anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresion con independencia
del género periodistico de que se trate o la forma que adopte; empero, los
derechos en mencion no son absolutos, por lo que pueden ser objeto de

restricciones.

Al efecto, dicho Tribunal Interamericano ha considerado que “a libertad e
independencia de los y las periodistas es un bien que es preciso proteger y
garantizar”, por lo que las restricciones autorizadas para la libertad de expresiéon

deben ser las “necesarias para asegurar” la obtencion de cierto fin legitimo. 18

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha enfatizado que las
libertades de expresion e informacion alcanzan un nivel maximo cuando tales
derechos se ejercen por profesionales del periodismo, a través de cualquier
medio de comunicacion, al considerar que la libre expresion garantiza el libre
desarrollo de una comunicacién publica donde circulen las ideas, opiniones,
juicios de valor y toda clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad

democréatica.®

Asi, determiné que las ideas alcanzan un maximo grado de proteccién cuando:
a) son difundidas publicamente; y b) con ellas se persigue fomentar el debate

publico.

17 véase caso: La Ultima Tentacidn de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).

18 Opinién Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de noviembre de 1985, parrafo 79.

19 véase Tesis XXI1/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo el rubro: “LIBERTADES
DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA”".

PAGINA | 39



189.

190.

191.

192.

193.

194.

TEEH-PES-082/2022
Y SU ACUMULADO.

En el mismo sentido, la Sala Superior?® ha sustentado que la libertad de expresién
tanto en el sentido individual como colectivo implica la indivisibilidad en la difusion
del pensamiento y la informacion, porque constituyen un mecanismo esencial

para el intercambio de ideas e informacion entre las personas.

Por ello, se sostuvo que tales libertades deben ser garantizadas en forma
simultanea, a fin de dotar de efectividad el derecho a comunicar puntos de vistas
diversos y generar la libre circulacion de informacién, ideas, opiniones y
expresiones de toda indole para fomentar la construccion de sistemas

democraticos pluralistas y deliberativos.

Asi, las expresiones, informacion, ideas y opiniones sobre temas de interés
publico gozan de un nivel especial de tutela en el sistema de proteccion de
derechos humanos, porque resultan fundamentales para contribuir a la formacién
de la opinion puablica libre e informada que se torna esencial para el

funcionamiento adecuado de la democracia.

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicion de la Corte
Interamericana y la de nuestro maximo Tribunal, porque ha sostenido que los
canales del periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas,
reportajes o cronicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia publica, a
fin de dar a conocer a la ciudadania situaciones propias del debate publico y

plural.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al amparo de
los limites constitucionales y legales establecidos, porque en un Estado
democratico, los medios de comunicacién tienen como funcion esencial poner a
disposicion de la ciudadania todos los elementos indispensables, a fin de

fomentar una opinion libre e informada.?*

Por dltimo, en la jurisprudencia 15/2018, de rubro “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”?2, se establece que la actividad
periodistica goza de una presuncién de licitud, misma que en todo caso, solo
podra ser superada cuando exista prueba concluyente en contrario, y ante la
duda, el juzgador debe optar por aguella interpretacion de la norma que sea mas

favorable a la proteccion de la labor periodistica.

2yvéase la sentencia SUP-AG-26/2010.

2L Véase la sentencia SUP-JDC-1578/2016.

22 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Nimero
21, 2018, paginas 29 y 30.
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195. En ese sentido, la difusién en medios de comunicacion de noticias, entrevistas,
notas informativas, programas de opinion y en general de cualquier género
periodistico o noticioso, relativas al acontecer social, politico, cultural, econémico,
entre otros tépicos, de un determinado Municipio, estado o de la Republica, no
constituye, en principio, propaganda politica-electoral, o bien, propaganda
gubernamental; por tanto, no es necesario que su difusion cumpla las normas a
las cuales esta sujeta la propaganda, ya que se presume que se actla al amparo
de los derechos de libertad de expresiéon e informacion, a efecto de hacer del
conocimiento del publico en general determinado acontecimiento o aspecto
relacionado con circunstancias que se consideran de trascendencia e interés de

la poblacion en general.?3

196. En otras palabras, lo que se trata de evitar, en la medida de lo posible, son actos
simulados, a través de la difusién de propaganda positiva o negativa que, solo en
apariencia, sea una entrevista, cronica, reportaje o nota informativa, pero que, en
realidad, tenga como propdsito promocionar o0 posicionar una candidatura o
partido politico, o tenga la finalidad restarle preferencias electorales, ya que

cuando ello ocurre se comete una infraccion a la normativa electoral?*.

197. Asi, la Sala Superior?® ha sostenido que el derecho humano a la libertad de
expresion no es un derecho de caracter absoluto, lo que implica, entre muchos
otros aspectos, que en materia electoral su ejercicio debe analizarse a la luz de
otros principios constitucionales de observancia necesaria en la consolidacién de
un Estado Democratico y Constitucional de Derecho, como son los principios de

imparcialidad y equidad, rectores de todo proceso comicial.

198. En ese sentido, también ha sefialado que en el supuesto de que la o el servidor
publico exprese ideas y difunda informacién vinculada con la funcidon que tienen
encomendada, debe estimarse que sus actos se encuentran sujetos tanto a las

restricciones genéricas, como a otras especificas inherentes a su cargo.

199. Por tanto, la persona servidora publica debe evitar que sus manifestaciones se
traduzcan en expresiones que busquen favorecer o perjudicar a un partido
politico, 0 que se presenten como una opcion politica para futuros cargos de
eleccion popular, al darles una forma de publicidad encaminada a lograr tal fin,
pues ello seria contrario al principio constitucional de equidad en la contienda

electoral.

2 Similar criterio fue sostenido por la Sala Superior en la sentencia recaida al expediente
SUP-JRC-6/2012, SUP-JRC-7/2012 y SUP-JRC-8/2012, ACUMULADOS.

24 Criterio sostenido por la Sala Superior en la ejecutoria SUP-REP-148/2016.

% Véase la sentencia del SUP-REP-583/2015.
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Como ya ha quedado establecido, los partidos denunciantes, manifestaron,
medularmente, que durante “la mafanera” del once de mayo el Presidente de la
Republica realizé diversas expresiones en contra de [BIANIOIRH=RE{e]\Vi\A

RESERVADO. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION EN LA PARTE
CONSIDERATIVA DE LA PRESENTE SENTENCIAR{eRe[VER- RV o]l [STg=Tel[o]g!

transgredié el articulo 134 de la Constitucién Federal y favorecidé, de manera

indebida, a MORENA y su entonces candidato a la gubernatura de Hidalgo, Julio
Ramoén Menchaca Salazar.

Asimismo, consideran que dichas manifestaciones constituyen propaganda
gubernamental y una falta de cuidado por parte de MORENA, ya que es un hecho
conocido que el Presidente de la Republica obtuvo su cargo postulado por dicho
partido politico.

Para sustentar lo anterior, los partidos denunciantes solicitaron la certificacion de
los links que han quedado precisados con anterioridad, de lo cual quedo
plenamente acreditada la existencia de “la mananera” referida, asi como la
publicacion de diversas notas relacionadas con la misma, por distintos medios de

comunicacion.
Contexto de las manifestaciones.

Precisado lo anterior, este Tribunal considera necesario analizar el contexto en el
gue se realizaron las expresiones denunciadas del Presidente de la Republica
durante “la mafianera” del once de mayo, lo cual resultara relevante para

determinar si se actualizan o no las infracciones denunciadas.

Lo anterior porque, no obstante que no se denuncié “la mafanera” en su totalidad,
permite advertir el contexto en el que fueron emitidas las expresiones
denunciadas, para posteriormente analizar su contenido y determinar si

efectivamente actualizan alguna infraccién en la materia electoral.

Asi, se deben precisar, en primer término, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en las que se emitieron las declaraciones controvertidas, mismas que, de
las constancias que obran en autos, particularmente de las oficialias electorales

previamente referidas, se tienen de manera indiciaria las siguientes:

e Modo: Las expresiones denunciadas fueron realizadas de manera verbal,
durante una de las “mananeras” del Presidente de la Republica;
posteriormente, se plasmaron, de manera escrita, en la version estenografica

correspondiente y, asimismo, quedaron alojadas en el video de la transmision
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de la conferencia, que se llevd a través de la plataforma denominada
“YouTube”, por los usuarios “Gobierno de México” y “Andrés Manuel Lopez
Obrador”.

Tiempo: Se realizaron el once de mayo, durante el periodo de campafia de la
elecciodn local, sin que de autos se pueda advertir, de manera precisa, la hora
exacta; sin embargo, se presume que fue entre las siete a diez horas,
aproximadamente. Asimismo, de las actas de oficialia electoral
IEEH/SE/OE/754/2022 e IEEH/SE/OE/860/2022, se tiene que la transmision
de la mafianera denunciada, a través de YouTube, tuvo una duracion de dos
horas, veintitrés minutos (02:23); sin que se precise en que minutos se

pudieron escuchar las frases controvertidas.

Lugar: La mafanera se desarroll6 en Palacio Nacional y, posteriormente, la
version estenografica y el video de su transmision se alojaron en internet, en

los links precisados con anterioridad.

206. Precisado lo anterior, corresponde llevar a cabo el andlisis relativo al desarrollo y

contexto de “la mafanera”, para determinar si su contenido, de manera particular

por cuanto hace a las expresiones denunciadas, resulta de naturaleza critica y si

ello influyo en el proceso electoral de Hidalgo.

207. Asi, se tiene que “la mafanera” denunciada, se desarrollé conforme al siguiente

contexto:

Se llevo a cabo el dia miércoles once de mayo.

El denunciado mencioné que se iba a abordar la seccion denominada “Quién
es quién en las mentiras, con Elizabeth Garcia Vilchis y también iba a estar

Rosa Icela Rodriguez.

Se abord6 una temética de preguntas y respuestas.

Se habl6 sobre los avances de diversas obras que esta llevando a cabo el
Gobierno Federal, como lo es el Tren maya y el Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles (AIFA).

También se trato lo relativo a una recomendacion de la Comision de Derechos

Humanos.

Se tratd el tema de la contaminacion en la Ciudad de México, haciendo
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referencia a la termoeléctrica de Tula, Hidalgo, ya que usa combustéleo.

De lo anterior, se advierte claramente que durante “la mafnanera” de once de
mayo se abordaron diversos temas, como los avances en las diversas obras que

esta llevando a cabo el Gobierno Federal, tales como el Tren Maya, y el AIFA.

Asimismo, que derivado de las diversas preguntas que los periodistas asistentes
formularon al Presidente de la Republica éste hizo referencia a diversas
teméticas, como la contaminacion de la Ciudad de México, con relacion a la
utilizacién de combustoleo, asi como de lo que sucede en la termoeléctrica de
Tula; de igual forma emitid diversas opiniones con relacion a las alianzas que han

hecho diversos partidos politicos, asi como del ex gobernador de Coahuila.

Hechos que, los partidos denunciantes asumen fueron dirigidos para perjudicar a
la candidata de la coalicién “VA POR HIDALGO”.

Sin embargo, contrario a lo manifestado por los partidos denunciantes, no se
puede advertir de manera alguna que en “la mafanera” haya sido un tema
destacado la eleccion a la gubernatura de Hidalgo, maxime cuando algunas de
las expresiones controvertidas fueron dirigidas a una candidata de un estado
diverso, misma que se tratdé de una simple opinion, emitida en el contexto de las

tematicas que se encontraban abordando durante la conferencia.

A juicio de la mayoria que integra este Pleno, las manifestaciones del denunciado
se encuentran amparadas en la libertad de expresion, pues mas alla de referirse
a algun proceso electoral en particular, Unicamente realizé una critica respecto a
las alianzas que se han llegado a dar entre el PRI, PAN y PRD, pero sin referirse

a ninguna contienda comicial en especifico, sino de manera general.

Asimismo, no se advierte, de manera alguna, que las expresiones realizadas
sobre el ex gobernador del estado de Coahuila pudieran haber incidido en la

contienda electoral desarrollada en Hidalgo.

De igual forma, de autos, no es posible advertir que el Presidente haya realizado
una referencia expresa al esposo de la entonces candidata de la coalicion, pues

si bien habla de Rubén Moreira, en ninguna momento sefala que sea la pareja

LIAIDATO PERSONAL RESERVADO. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION EN
LA PARTE CONSIDERATIVA DE LA PRESENTE SENTENCIA}

Lo Unico que se tiene plenamente acreditado, es que el denunciado en ningun

momento hizo referencia al nombre o cargo de la entonces candidata de la
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coalicion.

216. No obstante, en atencion al principio de exhaustividad que debe observar toda

persona encargada de impartir justicia, procede llevar a cabo el analisis de las
expresiones denunciadas para determinar si las mismas resultan criticas y si ello

pudo haber incidido en las condiciones de equidad del proceso electoral local.

Andlisis de las expresiones realizadas.

217.

218.

219.

Para llevar a cabo al analisis de las manifestaciones hechas por el Presidente de
la Republica, durante “la mafianera” del once de mayo, se procede a insertar los

extractos conducentes de las oficialias electorales:

“Todo esto que esté pasando en Hidalgo es también por la campania, este,
va haber elecciones, y se estan llevando a cabo acusaciones sin
fundamento, ahi en Hidalgo hay algo también sorprendente y es para
refrescar la memoria, a ver yo les pregunto a los de Coahuila que nos estan
escuchando, que nos estan viendo que no eran los Panistas los que
acusaban de corrupcion a los Moreira que los Moreira habian endeudado
a Coahuila, incluso lo denunciaron...” (sic).

“... Ahora resulta en Hidalgo, un Moreira, Rubén, aliado al PAN...” (sic).

“...ayer, este, que van a poner si ganan el tren tolteca, este el tren Tolteca.”
(sic).

Acabo de ver hace unos dias, creo que fue antier, ayer, a ver si lo
consiguen, un mitin. Van a decir que eso no nos corresponde a nosotros,
pero esto es la ensefianza, orientacion, concientizacion, para comprender
por qué tanto coraje de los opositores. (sic).

Es un acto de una candidata, creo que del PRI o del PAN, al final creo que
se define del PRD, de todo este mecanismo de lo mas extrafio, toda esta
mescolanza en que se convirtié la oposicion, o sea, como el PRI se une al
PAN, como el PRD se une al PAN y al PRI. Bueno, ¢y los principios?, ¢y
el programa? (sic).”

De los extractos precedentes, se puede advertir que el denunciado se encontraba
realizando su habitual conferencia “mananera”, en la cual aborda una

multiplicidad de temas de interés publico.

Precisado lo anterior, se debe tener en cuenta que el denunciado es una figura
publica, al tener el caracter de servidor publico, por lo que, conforme al criterio
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn26 estad sujeto a las

restricciones previstas en el articulo 134 constitucional, parrafo séptimo, que

% LIBERTADES DE EXPRESION E INFQRMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE LA
APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. Tesis: 1a. CLXXIIl/2012 (10a.) Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, p. 489.
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establece como medios para garantizar los principios de neutralidad e
imparcialidad en la funcién publica: (i) la utilizacion imparcial de recursos publicos
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, candidatos
independientes o coaliciones y (ii) la prohibicion de difundir propaganda

personalizada.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha establecido que las restricciones de las
personas servidoras publicas, dentro de los procesos electorales tienen como
finalidad que, en ejercicio de sus derechos politico-electorales, incumplan con sus
obligaciones, distrayendo el desempefio de sus funciones para realizar practicas
y conductas que impliquen un quebrantamiento a su deber de neutralidad en los

comicios electorales.27

Sin embargo, dichas restricciones no son absolutas, sino que debe atenderse al
caso concreto, ya que, si bien es cierto que las personas servidoras publicas por
tener esa calidad no pierden sus derechos politico-electorales, su conducta debe
ser cuidadosa a fin de no incurrir en infracciones por hacer inequitativa alguna

eleccion, ya sea en beneficio o perjuicio de un partido politico o candidato.

En ese sentido, la maxima autoridad en materia electoral ha sido consistente en
sefialar que el servidor publico debe evitar que sus manifestaciones se traduzcan
en expresiones que busquen favorecer o perjudicar a un partido politico, o que se
presenten como una opcion politica para futuros cargos de eleccién popular, al
darles una forma de publicidad encaminada a lograr tal fin, pues ello seria

contrario al principio constitucional de equidad en la contienda electoral.28

En ese contexto, el principio de imparcialidad no se circunscribe a que las
personas servidoras publicas se abstengan de utilizar recursos publicos con fines
electorales que provoquen inequidad en la contienda electoral, por el contrario, la
imparcialidad también implica la neutralidad con la que se deben conducir, por lo
gue les esta prohibido realizar actos que impliquen presién en el electorado, o
bien, que su actuacion pretenda influir en los resultados electorales29, sin
embargo, debe tenerse en cuenta que el contexto en que se interpreta la

prohibicion, es el ejercicio de sus funciones.

Asi, en el caso, la violacién que se atribuye al Presidente de la Republica, como
se dijo en parrafos precedentes, tiene que ver con lo manifestado, durante “la

mananera” del once de mayo, en donde, brevemente, se refirié al ex gobernador

27 Asi se contempla en el precedente SUP-REP-21/2018.

28 Como por ejemplo los recursos SUP-REP-1/2017, SUP-REP-17/2018 Y ACUMULADOS SUP-REP-18/2018 Y SUP-REP-
19/2018, consultables en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/buscador/.

29 Tesis V/2016 de la Sala Superior: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS
EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).
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de Coahuila, a los Moreira, asi como a una candidata del PRI o del PAN que al
final de define del PRD, de un estado diverso a Hidalgo; lo cual, a consideracion
de los partidos denunciantes, transgrede el articulo 134 de la Constituciéon
Federal, constituye promocion gubernamental y un apoyo indebido a MORENA y

su entonces candidato a la gubernatura de Hidalgo.

Al respecto, las expresiones que, a juicio de los partidos denunciantes actualizan
las infracciones alegadas son:

e Ahora resulta en Hidalgo un Moreira, Rubén, aliado al PAN.

e Ayer este que van a poner, si ganan, el Tren Tolteca, el Tren Tolteca. Cuando

menos ya no van a estar en contra del Tren Maya en estos dias.

Como se adelantd, del contenido de “la mafanera” correspondiente no se
advierte, de ninguna manera, que el Presidente de la Republica haya abordado
de manera particular, como algun tema de su conferencia, lo relacionado con los
procesos electorales locales que a la fecha de la conferencia denunciada se
desarrollaban, entre los que, para lo que al caso interesa, se encontraba el de la

gubernatura de Hidalgo.

Lo referido por el Presidente de la Republica se dio dentro del contexto en el que
se encontraba respondiendo las preguntas formuladas por los periodistas que
cubren “las mafaneras”, ademas no se advierte que guarden ninguna tio de
relacionan con la entonces candidata a la gubernatura deHidalgo, ni con el

correspondiente proceso electoral.

Asi, se tiene que cuando el denunciado expresa “ahora resulta en Hidalgo un
Moreira, Rubén, aliado al PAN”, de ninguna manera sefial6 a la entonces

candidata a la coalicion.

Por tanto, dicha expresion, no puede considerarse como un llamado para votar
en contra de dicha candidata, ni del partido, sino que Unicamente constituye la
opinion personal del Presidente de la Republica respecto a lo quien el cree es un
aliado del citado partido, sin embargo tampoco alude a que dicha persona se
encontrara contendiendo en el proceso electoral o ejerciendo algun cargo dentro

del mismo.

A consideracion de este Tribunal, las frases denunciadas Unicamente denotan lo
gue el presidente cree Ruben Moreira ahora es un aliado del PAN; lo cual de

ninguna manera constituye una opinidon negativa en contra de dicho partido,
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mucho menos de la entonces candidata de la coalicion, por lo cual es evidente

gue la misma no incidio en la contienda electoral.

Ahora bien, respecto a la expresion “Ayer este que van a poner, si ganan, el
Tren Tolteca, el Tren Tolteca. Cuando menos ya no van a estar en contra del
Tren Maya en estos dias”, misma que los partidos denunciantes consideran que
se trata de una burla hacia la entonces candidata de la coalicion; de igual forma
no se advierte que la misma pueda ser considerada como una burla hacia la
candidata y partidos integrantes de la coaliciébn, mucho menos que con la misma

se invite a la ciudadania hidalguense a no votar por ellos.

Ello es asi, pues de las expresiones denunciadas no se advierte ninguna palabra
gue resulte ni siquiera critica de dicha propuesta, pues solamente la refiri6 dando
a entender que al ser similar al Tren Maya, sus opositores ya no estarian encontrd

del mismo.

Asi, es posible concluir que se traté Unicamente de una opinién aislada del
Presidente de la Republica, con relacién a una supuesta propuesta de campafa
de la entonces candidata de la coalicion, sin que denostara a la misma, pues sélo
la comparo con la obra que actualmente desarrolla el Gobierno Federal conocida
como Tren Maya.

Sin embargo, ello de ninguna manera puede constituir una critica denostativa con
la cual pretendiera influir en el electorado hidalguense, con el objetivo de
favorecer o perjudicar algin candidato o candidata en particular, ni partido

politico.

Asimismo, tampoco se puede considerar que se trata de propaganda
gubernamental, pues la misma no fue realizada para promover a algun partido o
candidato, sino que se trato de un tema que es recurrente en las conferencias
‘mananeras” del Presidente, como son los avances en las obras de

infraestructura que la actual administracion federal lleva a cabo.

Cabe sefialar que las expresiones denunciadas derivaron de los
cuestionamientos que fueron realizados por los periodistas que cubrian la

conferencia.

Ello es asi, toda vez que, de las propias oficialias electorales, se puede advertir
gue las expresiones: 1. “Es un acto de una candidata, creo que del PRI o del PAN,
al final creo que se define del PRD... toda esta mescolanza en que se convirtio

la oposicion; o sea, como el PRI se une al PAN, como el PRD se une al PAN y al
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PRI...”; y 2. “Si, pues es...Miren, todo esto que esta pasando en Hidalgo es por
también la campafia, estos van a haber elecciones y estan llevando a cabo
acusaciones sin fundamento...” derivaron de las preguntas que una reportera y

reportero le formularon al denunciado.

Del andlisis realizado a las correspondientes oficialias electorales se puede
advertir claramente que, por cuanto hace a la expresion identificada con el
namero 1, la misma derivd de la pregunta que le formulé una reportera al
Presidente de la Republica, al tratarse el tema relativo a diversas denuncias que
fueron presentadas contra magistrados del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa.

Asi, la reportera manifesto lo siguiente: “Con respecto a lo del tribunal, y entiendo
gue es autébnomo y que ustedes no pueden intervenir, pero ¢ no les preocupa que
entre los propios magistrados estén estas acusaciones de que se estan
amafando los juicios, cuando son casos que pueden afectar las finanzas de la
hacienda publica?...”

En la respuesta dada por el denunciado a dicha interrogante, es que de manera

espontanea realizo las referencias precisadas en la expresion 1.

Por cuanto hace a la marcada con el numero 2, derivé de la pregunta realizada
por un reportero, en el siguiente sentido: “En una segunda presunta, sefior
presidente, ¢ Qué opina usted o como ves este caso de la nueva narrativa que
estan haciendo la oposicién diciendo que la contaminacién de la Ciudad de
México sélo se debe a la termoeléctrica que esta en Tula, que usa combustdleo?
Pero dan las noticias asi, inclusive la senadora Xochitl Galvez dice que habia
vivido engafiada de que eran los automoviles los que contaminaban... Pero esta
narrativa de los conservadores va mas alla, estan diciendo que hay mucha
produccion de combustoleo que Pemex esta produciendo... Entonces, yo
quisiera preguntarle como ves esta narrativa, qué se tendria que hacer para que
la gente supiera la verdad de que se estd haciendo todo para ya no usar

combustdleo, para la refinacion se haga diesel y parar estas mentiras. Ese seria’.

En respuesta a ello, el denunciado hizo referencia a Hidalgo, pues Tula se
encuentra en ésta entidad, manifestando que en su opinion se trataba de
acusaciones falsas que se hacian entre los diversos actores politicos al

encontrarse en curso el proceso electoral local.

Sin embargo, en ningln momento sefiald a persona alguna, ni partido politico, en

particular, sino que lo dijo de manera general; ademas el tema relevante en dicha
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contestacion fue relacionado con la refineria de Tula y la supuesta utilizacion de
combustdleo; conforme a los términos en que fue planteado el cuestionamiento

por el reportero.

De ahi que resulte evidente que las expresiones denunciadas se encuentran
amparadas por la libertad de expresion, maxime cuando fueron parte de las
respuestas que el Presidente de la Republica dio a la reportera y reportero que lo
cuestionario sobre dichos temas.

Por tales motivos es que no existen elementos suficientes para acreditar las
infracciones denunciadas, pues es claro que las expresiones del Presidente de la

Republica se encuentran amparadas por la libertad de expresion.

Cabe senalar que tratandose de “las mafianeras”, la Sala Superior ha sostenido
gue corresponden a un formato de comunicacion en el que el Presidente de la
Republica expone temas por él elegidos con formato libre en cuanto al contenido
y las y los representantes de los medios de comunicacion a quienes el Presidente

elije dar la palabra para formular preguntas.

Asi, resulta claro que no se trata de propaganda gubernamental, pues ademas
de no hacer alusibn a ningun programa de asistencia social o logro de su
gobierno, la referencia y comparacion que realiz6 fue de manera general sin

especificar persona o partido politico alguno.

De lo anterior, es claro que tales expresiones no tienen una connotacién de apoyo
hacia una fuerza politica en especifico, ni en contra de algun partido que pudiera
afectar la equidad en la contienda3!, asi como tampoco constituyen propaganda

gubernamental.

Aunado a lo anterior, tampoco se advierte que de las frases denunciadas exista
un llamado para votar en favor de MORENA y su candidato a la gubernatura de

Hidalgo.

Tampoco se advierte que exista una exaltaciébn o realce desproporcionado,
desmedido o injustificado de su nombre, imagen, cualidades o atributos
personales del Presidente de la Republica, ni que se relacione con el partido
politico denunciado y su entonces candidato; sino, como se ha referido en
parrafos precedentes, las manifestaciones realizadas por el servidor publico

denunciado se emitieron en el contexto de los temas tratados en “la mahanera”,

30 ver SUP-REP-139/2019 y acumulados.

31 véase mutatis mutandi, la jurisprudencia 4/2018 con rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO
A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

PAGINA | 50



251.

252.

253.

254,

255.

256.

TEEH-PES-082/2022
Y SU ACUMULADO.

asi como las preguntas que le fueron formuladas por los periodistas que

asistieron a la misma.

De igual manera, se advierte que tales expresiones fueron realizadas de manera
espontanea, por lo cual es claro que en ningin momento existié6 una intencién
premeditada para referirse a la candidata de la coalicion “VA POR HIDALGO?”,

sino que, por el contrario, en ningin momento la refirié.

Es claro que, en “la mafianera” que nos ocupa las frases denunciadas de ninguna
manera ocuparon uno de los temas principales de los que fueron abordados,
como lo fue los avances de las obras que el Gobierno Federal se encuentra

realizando.

Asimismo, el hecho de que el Presidente de la Republica realice expresiones
relacionadas con procesos electorales o las posibles alianzas entre los partidos
politicos no esta prohibido, como lo pretenden hacer creer los partidos

denunciantes.

Ello es asi, pues el goce de su libertad de expresion Unicamente quedaria
compelido ante la existencia de expresiones que tuvieran como objetivo incidir en
el actual proceso electoral local, lo cual, como ya se ha referido, no se advierte,
ya que la obligacion contemplada en el articulo 134 de la Constitucién Federal
sefiala que no debe realizar pronunciamientos a favor o en contra de un partido

politico®2.

De ahi que, dichas expresiones por si mismas no revelan una vulneracion a los
principios de imparcialidad y neutralidad en relacién al proceso electoral local en
curso, puesto que a través de ellas no se evidencia algun tipo de posicionamiento
cuya finalidad fuese influir en las preferencias electorales de la ciudadania
hidalguense, al no hacer llamados de apoyo en favor de una fuerza politica
determinada ni tampoco demeritar a otra, de ahi que lo expresado por parte del

servidor publico no trasgreda los limites previstos por la Constitucion Federal.

En efecto, las manifestaciones de referencia se tratan de expresiones que, tienen
cobijo en el ejercicio de la libertad de expresion por parte del servidor publico
denunciado, pues de las pruebas que obran en autos no existen elementos que
de manera indiciaria hagan suponer que, durante “la mafanera” de once de mayo
se solicitd apoyo en favor o en contra de cualquier fuerza politica, por lo tanto,
resulta inconcuso que no se vulneré el principio de imparcialidad y neutralidad

por parte de quien emitié los mensajes.

32 Asi lo considerd la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-405/2012.
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Impacto en el proceso electoral local.

La Sala Superior, al resolver el expediente SUP-JE-172/2022, determiné que la
equidad en la contienda puede verse afectada no solo por que exista un llamado
expreso a votar a favor o en contra de algun partido politico y su candidata o
candidato, sino ademas por las criticas hacia la persona que pudieran influir en

las preferencias del electorado.

Asimismo, debe tenerse presente que, como se refirid6 en el marco tedrico y
normativo, la propia Sala estableci6 que Unicamente resultan sancionables
aguellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los

principios rectores de la materia electoral.

Asi lo procedente, es analizar si las expresiones denunciadas, al no resultar
criticas respecto de la entonces candidata de la coalicion, tuvieron un impacto en

el proceso electoral para la renovacion de la gubernatura de Hidalgo.

Del analisis concatenado realizado a la totalidad de las constancias que integran
el expediente, particularmente las correspondientes oficialias electorales, asi
como atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, ademas del
contexto, en el que se realizaron las expresiones denunciadas, se arriba a la
conclusién de que no se actualizan las infracciones, ya que las expresiones,
ademas de no resultar criticas hacia la entonces candidata de la coalicion, no
impactaron en el desarrollo del proceso electoral local, como se explica a

continuacion:

Como quedo precisado con anterioridad, la “mafanera” en la que el Presidente
de la Republica realizé las mismas, se llevo a cabo el once de mayo en Palacio
Nacional.

Al respecto, es ampliamente conocido que dicho recinto se ubica en la Ciudad de
México, por lo cual, es evidente que, de inicio las expresiones denunciadas no se
hicieron dentro del ambito territorial en el cual se desarrollaba el proceso electoral

local, es decir, en el estado de Hidalgo.

No obstante, se tiene que la version estenografica, asi como el video de la
transmision de la conferencia denunciada, fueron subidos a internet, a través de
la pagina oficial del Gobierno Federal y la plataforma denominada “YouTube”,
respectivamente; links que fueron ofrecidos como prueba por los propios partidos

denunciantes y respecto de los cuales la autoridad sustanciadora levant6 las
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actas de oficialia electoral correspondientes, los cuales ya han sido precisados

con anterioridad.

En este sentido, se considera que, aun y cuando la “mafanera” controvertida no
se hubiera llevado a cabo dentro del territorio de Hidalgo, la misma si pudo llegar

a ser vista por la ciudadania hidalguense.

Ello es asi, atendiendo a la naturaleza y alcances que tienen las publicaciones
gue se realizan a través de internet, pues no se limitan a un determinado territorio,

sino que, incluso, pueden ser vistas en cualquier parte del mundo.

No obstante, atendiendo a esa propia naturaleza, se considera que, en el caso,
no resulta suficiente que la “mafanera” de once de mayo, asi como su version
estenografica, pudieran haber sido vistas en el estado de hidalgo, para determinar

gue ello era suficiente para tener un impacto en el proceso electoral local.

Lo anterior, ya que para determinar si la publicacion en internet de la conferencia
denunciada, asi como de su versidn estenografica afecto la equidad en la

contienda, se deben tomar en consideracion diversos factores.

Al respecto, resulta orientador el criterio que ha sido sostenido por la propia Sala
Superior, al resolver diversos precedentes33, con relacion a que en las
publicaciones de internet los limites a la libertad de expresion deben ser minimos

y justificados.

Dicho Organo Jurisdiccional ha sostenido que la necesaria interaccion entre los
poderes publicos y la ciudadania encuentra en Internet una herramienta util para
desplegar e incrementar la comunicacion en amplios sectores de la
sociedad, toda vez que se ha convertido en un instrumento transformador que
permite a millones de personas acceder, compartir e intercambiar informacién, de

manera global, instantanea y a un relativo bajo costo.

En ese sentido, la naturaleza singular y transformadora de internet permite a las
personas ejercer no solo su derecho a la libertad de expresion, sino hacer valido
un cumulo de otros derechos como su vertiente a la libertad de opinion y el
derecho a la libre asociacion y reunién. Ademas, su aspecto generador de

informacion permite el progreso de la sociedad en su conjunto.

Ademas, se ha considerado que el derecho a la libertad de expresion —que

comprende el derecho de la ciudadania a buscar, recibir y difundir informaciones

33 SUP-REP-123/2017 y SUP-REC-887/2018 y acumulados, entre otros.
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e ideas de toda indole, sin consideracion de las fronteras debe aplicarse
plenamente a las comunicaciones, ideas e informaciones que se difunden y

acceden a través de internet.

Asimismo, ha sefialado que las redes sociales son un medio que posibilita el
ejercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresioén, provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que
pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y
genuina interaccion entre las personas usuarias, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover
limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico y politico de los
ciudadanos a través de Internet, que requiere de las voluntades del titular de la
cuenta y las “personas seguidoras® o “amigos” para generar una

retroalimentacion entre ambas.

Si bien, las redes sociales requieren de una interaccion deliberada y consciente
gue se desenvuelve en un plano multidireccional entre sus diversos usuarios,
mediante la manifestaciéon de voluntad e interés particular de los usuarios de
compartir o buscar cierto tipo de informacion, como de participar en una
discusion, grupo o comunidad virtual determinados, se contribuye de manera
decisiva en la generacion dinamica del contenido y en la subsecuente formacién

de un didlogo abierto.

Ademas, se ha establecido que la informacion horizontal de las redes sociales
permite una comunicacién directa e indirecta entre las personas usuarias, la cual
se difunde de manera espontanea a efecto de que cada una exprese sus ideas u
opiniones, asi como difunda informacién obtenida de algun vinculo interno o
externo a la red social, el cual puede ser objeto de intercambio o debate entre los
usuarios o no, generando la posibilidad de que contrasten, coincidan, confirmen

0 debatan cualquier contenido o mensaje publicado en la red social.

Estas caracteristicas de las publicaciones en internet y las redes sociales generan
una serie de presunciones, en el sentido de que los mensajes difundidos son
expresiones espontaneas que, en principio, manifiestan la opinién de quien las
difunde, lo cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita
y Si, en consecuencia, genera la responsabilidad de las personas implicadas, 0 si

por el contrario se trata de conductas amparadas por la libertad de expresion.

De lo anterior, se puede concluir que el uso de internet, asi como de redes
sociales y plataformas como la denominada “YouTube”, la cual sirve para alojar

videos de diversa indoles, se encuentra amparado bajo el derecho fundamental
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de libertad de expresion, el cual, ademas incluye el de poder buscar y acceder a

cualquier tipo de informacion por parte de la ciudadania.

Cabe sefialar que, para utilizar el internet como un medio de basqueda y acceso
a la informacién, se requiere necesariamente de la voluntad de la persona que

decida usarlo para dichos fines.

Asi, se arriba a la conclusién de que, en el caso, no se acredita, de manera
alguna, que las expresiones denunciadas hubieran tenido un impacto en la
contienda electoral local, mucho menos que se haya afectado la equidad en la

contienda.

Ello es asi, pues de autos no se advierte prueba alguna que acredite que la
“‘mananera” de once de mayo fue vista por gran parte de la ciudadania

hidalguense y que ello haya generado un impacto en el electorado.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, los partidos denunciantes se encontraban
obligados no sélo a acreditar que el Presidente de la Republica realizé
expresiones criticas con relacién a su entonces candidata, sino que las mismas
fueron difundidas entre la ciudadania hidalguense con la finalidad de influir en la

contienda electoral.

Asi, como se puede advertir de sus propias denuncias, en ningdn momento
refirieron que la conferencia de prensa de once de mayo, en la que el denunciado
realizé las expresiones controvertidas, hubiera sido transmitida o difundida por
medios locales, con la finalidad de generar un impacto en el electorado.

Unicamente ofrecieron como pruebas la ya referida version estenogréfica y video
de YouTube, de la “mananera” de once de mayo, alojadas en diversos links de

internet, que fueron inspeccionados por el Instituto al sustanciar el PES.

De dichos medios probatorios, de ninguna manera se puede advertir que las
expresiones hayan tenido un impacto en el desarrollo del proceso electoral local,
incluso, de las mismas, es imposible inferir que dicha conferencia de prensa
hubiera sido vista por la ciudadania Hidalguense y en qué porcentaje, para, asi,
poder determinar si realmente se pudo llegar a generar una influencia negativa

en el electorado.

Para ello, los partidos denunciantes se encontraban obligados a aportar los
medios de prueba que consideraran pertinentes y suficientes para acreditar lo
siguiente:
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e Que la ciudadania hidalguense tuvo la voluntad de ingresar a los
correspondientes links de internet, en los que se alojaron tanto la version

estenografica, como el video de la “mafanera” de once de mayo.

¢ Que una vez situados en los sitios correspondientes, tuvieron la voluntad de
buscar la parte del texto en que fueron transcritas las expresiones denunciadas
(tratdndose de la version estenografica) o, en su defecto, reproducir el video y
verlo en su totalidad o, por lo menos, buscar los minutos correspondientes en
los que el denunciado realizé las mismas; ello toda vez que, como se refirid
con anterioridad, no se traté de un tema destacado, sino de una referencia

aislada y espontanea.

e Que un amplio porcentaje de la ciudadania hidalguense tuvo la voluntad de

llevar a cabo las acciones referidas en el punto anterior.

Situaciones que, de ninguna manera se encuentran acreditadas en autos, pues
de los medios de prueba ofrecidos por los partidos denunciantes no es posible
determinar que dicha conferencia haya sido difundida de manera destacada en

el estado de Hidalgo.

Asimismo, no se puede considerar que las opiniones realizadas por el presidente
hubieran tenido un impacto en la contienda electoral, que transgrediera la equidad
en la contienda, pues con las mismas de ninguna manera se le impidid, a la
entonces candidata de la coalicion, que continuara llevando a cabo sus actos de
campafia, ni se le gener6 algun tipo de detrimento a sus derechos politico —

electorales.

Cabe destacar que, en ningin momento el denunciado realiz6 sus
manifestaciones aduciendo de manera directa a la entonces candidata de la

coalicion.

Asimismo, no pasa desapercibido que las expresiones realizadas se llevaron a
cabo en un lapso de tiempo notoriamente inferior a la duracion de la

conferencia que fue de poco més de dos horas.

De ahi que no se acredite que la expresiones denunciadas hayan incidido en las

condiciones de equidad del proceso electoral.

Ello es asi, pues, atendiendo a la duracion de la conferencia, asi como al cumulo
de temas que fueron tratados en la misma, comparado con el lapso de tiempo en

el que el Presidente de la Republica realizd las expresiones denunciadas, es

PAGINA | 56



201.

292.

293.

294.

295.

296.

297.

TEEH-PES-082/2022
Y SU ACUMULADO.

evidente que no puede presumirse, ni de manera indiciaria, que haya existido una

afectacion a la equidad de la contienda electoral local.

Lo anterior, Unicamente denota que el denunciado, en ningdn momento se refirié
de manera directa al proceso electoral de Hidalgo, sino que sus expresiones
Unicamente atendieron a diversos temas que derivaron de Is cuestionamientos

que le fueron hecho por quienes cubrian la “mafanera”.

Cabe sefalar que, al realizar las expresiones denunciadas, en ningln momento
hizo referencia al partido politico denunciado, ni a su candidato, y mucho menos
a algun otro instituto, por lo que es evidente que su pretensiéon no fue influir en la
contienda electoral local, sino Unicamente manifestar sus ideas con relacion a las

preguntas que le realizaron.

Asimismo, se considera que los partidos denunciantes parten de una premisa
equivocada al considerar que las expresiones realizadas por el denunciado
generaron un impacto negativo sobre su entonces candidata, cudndo, como se
ha referido, ni siquiera la menciono, sino que se trato de respuestas que dio con

relacion a temas totalmente diversos.

Por tanto, al no estar acreditado en forma alguna que las expresiones realizadas
por el Presidente de la Republica hubieran impactado en el desarrollo del proceso
electoral, es que no se pueden tener por actualizadas las infracciones

denunciadas.

Ahora bien, el hecho de que diversos medios de comunicacion hayan retomado
las expresiones denunciadas para publicar notas periodisticas, tampoco puede

considerarse como algo que haya influido en el proceso electoral.

Ello es asi, pues al encontrarse alojadas en diversos links de internet, de igual
manera tuvo que existir la voluntad de la ciudadania hidalguense de leer dichas
notas y los partidos denunciantes se encontraban obligados a acreditar que,

efectivamente, las mismas influyeron en sus preferencias electorales.

En este sentido, tampoco se puede responsabilizar al Presidente de la Republica
por el hecho de que diversos medios de comunicacion, principalmente de
Hidalgo, hayan retomado sus expresiones y realizado notas con encabezados

como:

e “Es tiempo de la hermandad y de empezar una nueva etapa entre todos los

paises de América. Conferencia de prensa matutina. Miércoles 11 de mayo.”
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e “Se burla AMLO de Tren Tolteca y pega a candidata opositora”.

Ello es asi, pues el contexto que tales medios de comunicacion dieron con
relacion a las manifestaciones del Presidente de la Republica denunciadas, se

encuentra amparado bajo el derecho fundamental de libertad de expresion.

Asi, contrario a lo que afirman los partidos denunciantes, el contenido de las notas
periodisticas que ofrecieron para acreditar la incidencia del Presidente de la
Republica en el actual proceso electoral local, no resultan suficientes para
generar conviccion a este Tribunal, pues Unicamente reflejan la opinion de los
periodistas y medios de comunicacion respecto de lo acontecido durante “la
mananera” de referencia, amparados por las libertades de expresion y prensa
protegidas constitucionalmente, ya que, si bien las mismas abordan lo
manifestado por el denunciado, lo cierto es que cada una las aborda desde su
punto de vista.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 38/2002 de rubro “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS
PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”3*, en la que se estableci6 que,
por regla general, resultan insuficientes para demostrar los hechos a los que

hacen referencia.

Por tanto, se estima que no se actualizan las infracciones denunciadas,
porque las manifestaciones se encuentran amparadas bajo las libertades de
expresion e informacion en el marco de un legitimo ejercicio periodistico, y no
estamos frente a propaganda gubernamental o institucional como lo pretenden

los partidos denunciantes.

Por otra parte, no pasa inadvertido que los partidos denunciantes refieren que se
hace proselitismo a favor de MORENA y su entonces candidato a la gubernatura

de Hidalgo.

Al respecto, se considera que contrario a lo que afirman, no se pudo advertir la
utilizacién de ninguna frase que, por si misma, pudiera considerarse como una
infraccion a la normativa electoral o que implique un beneficio o promocién del

instituto politico denunciado.

Por lo que, se considera que las expresiones realizadas por el Presidente de la
Republica no resultan suficientes para determinar que existid un beneficio o

promocién en favor de MORENA y su entonces candidato a la gubernatura de

34 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 44.
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Hidalgo, Julio Ramoén Menchaca Salazar.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional estima que, del andlisis realizado a las
expresiones denunciadas, no se advierte que el denunciado haya realizado algun
pronunciamiento a favor o en contra de un partido politico, mucho menos que
hiciera un llamado a la ciudadania hidalguense para votar por alguna fuerza
politica en particular, ni que buscara posicionar algin candidato en concreto; de
ahi que no se vulnere el principio de imparcialidad y neutralidad.

Ahora, por cuanto hace a la supuesta utilizacion indebida de recursos publicos,
con la finalidad de posicionar a MORENA y su candidato a la gubernatura de
Hidalgo, se estima que tampoco se actualiza la vulneracién al principio de
imparcialidad, en virtud, de que como se mencioné en péarrafos precedentes, las
manifestaciones emitidas por el Presidente no vulneraron los limites previstos por

el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal.

Ademas, de los elementos de prueba que obran en autos, no se advierte que se
hayan erogado recursos publicos para la difusién de “la mafianera” de once de
mayo, de manera particular por cuanto hace a la parte en que se encuentran las
frases denunciadas, ni mucho menos para que los diversos medios de

comunicacion realizaran las notas periodisticas que retomaron del suceso.

Robustece lo anterior el hecho de que, los partidos denunciantes, se limitaron a
ofrecer como medios de prueba los links en que se alojan la version estenografica
y el video de la “mafanera” de veinticinco de abiril, los cuales corresponden a la
pagina oficial del Gobierno Federal y el canal de YouTube del Presidente de la

Republica.

De ahi que se arribe a la conclusion de que la publicacién de la conferencia
correspondiente, atendio al presupuesto que el Ejecutivo Federal tiene asignado

para tales fines.

Por tanto, la mayoria del pleno de este Organo Jurisdiccional califica como
inexistentes las infracciones denunciadas, atribuidas al Presidente de la

Republica.
Culpain vigilando.

Por ultimo, por cuanto hace a lo manifestado por los partidos denunciantes,
respecto a que el Presidente de la Republica no pierde oportunidad para
manifestar su apoyo a MORENA y su candidato a la gubernatura de Hidalgo, lo

gue a su consideracion constituye culpa in vigilando; de igual manera no se
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actualiza la infraccion.

Ello es asi, pues, en primer lugar, como se encuentra acreditado en autos,
durante “la mafanera” de once de mayo, el Presidente de la Republica en ningun
momento hizo referencia alguna hacia MORENA, ni su candidato a la gubernatura

de Hidalgo, Julio Ramén Menchaca Salazar.

Cabe sefalar que, aun y cuando el denunciado si hubiera hecho referencia al
citado instituto politico y su candidato, la Sala Superior al emitir la jurisprudencia
19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO
SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS”%, ha
establecido que los partidos politicos tienen la calidad de garantes respecto de
las conductas de sus miembros y simpatizantes, derivado de su obligacién de
velar porque su actuacion se ajuste a los principios del Estado democratico, entre
los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no lo son por
las infracciones cometidas por sus militantes cuando actian en su calidad de
servidores publicos, dado que la funcién que realizan estos ultimos, forma parte
de un mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos al régimen de
responsabilidades respectivo, ademas de que la funcién publica no puede
sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues ello

atentaria contra la independencia que la caracteriza.

Asimismo, tampoco puede atribuirse responsabilidad por culpa in vigilando a Julio
Ramoén Menchaca Salazar, pues atendiendo a los principios de la légica y la
razén, es evidente que de ninguna manera puede controlar, ni vigilar la actuacion

del titular del Ejecutivo Federal.

Por tanto, es claro para la mayoria del pleno de este Organo Jurisdiccional que
de ninguna manera puede actualizarse la infraccién atribuida a MORENA, asi
como a su entonces candidato a la gubernatura de Hidalgo por culpa in vigilando.

Por lo expuesto y fundado se:

8. RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones denunciadas, de conformidad con lo

expuesto en el ultimo considerando de la presente resolucion.

35 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero
17, 2015, paginas 20, 21y 22.
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NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas,
asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de este Tribunal
Electoral y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos por cuanto hace a la
conducta relativa a VPMG y por mayoria de votos de la Magistrada Presidenta Rosa
Amparo Martinez Lechuga y Magistrado Leodegario Hernandez Cortez por cuanto
hace a las conductas denunciadas por violacion al articulo 134 constitucional, con el
voto particular que emite el Magistrado Manuel Alberto Cruz Martinez, ante el

Secretario General, quien autentica y da fe..
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VOTO PARTICULAR, QUE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 369,
FRACCION IV, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO; 9 Y 30,
FRACCION IV, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE HIDALGO; Y 15, FRACCION VI, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO, EMITE EL MAGISTRADO
MANUEL ALBERTO CRUZ MARTINEZ, RELATIVO AL ENGROSE DEL
EXPEDIENTE TEEH-PES-082/2022 Y SU ACUMULADO.

Estudio ala vulneracién alos principios constitucionales de neutralidad,
imparcialidad y equidad en la contienda.

A juicio de esta ponencia, se actualizan las infracciones atribuidas al

Presidente de la Republica, con base en lo siguiente.

En principio, tenemos que los partidos denunciantes manifestaron,
medularmente, que durante “la mafanera” del once de mayo el Presidente de la
Republica realizd diversas expresiones en contra de
RESERVADO. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION EN LA PARTE
NS EIN IV EYNREEEREMIENEN. o que a su consideracion
transgrede el articulo 134 de la Constitucion Federal y favorece de manera
indebida a Morena y su candidato a la gubernatura de Hidalgo, Julio Ramon

Menchaca Salazar.

Asimismo, consideran que dichas manifestaciones constituyen propaganda
personalizada y una falta de cuidado por parte de Morena, ya que es un hecho
conocido que el Presidente de la Republica obtuvo su cargo postulado por dicho

partido politico.

Para sustentar lo anterior, los partidos denunciantes solicitaron la certificacién de
los enlaces que han quedado precisados con anterioridad, de lo cual quedo
plenamente acreditada la existencia de “la mananera” referida, asi como la
publicacion de diversas notas relacionadas con la misma, por distintos medios de

comunicacion.

Por lo que, antes de abordar la actualizacion de las infracciones denunciadas, se

realizara el siguiente estudio:

Analisis inteqral de la rueda de prensa matutina del once de mayo
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Para empezar, es necesario puntualizar que, en el caso particular se deben

estudiar las circunstancias generales de “la mafianera” del once de mayo.

Las cuales resultan ser importantes, pues las mismas deben ser analizadas en

su contexto general, con base en los hechos denunciados como lo son las

circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Precisado lo anterior, se procede a analizar lo citado.

Modo:

Tiempo:

Al respecto, se tiene que las expresiones denunciadas fueron desplegadas
de manera verbal en la rueda de prensa matutina — mafanera — llevada a

cabo por el presidente de la Republica.

Ademas, se tiene que las ruedas de prensa matutinas — mafianeras — se

suben con posterioridad como versiones estenograficas.

Por otro lado, se tiene que las referidas ruedas de prensa son distribuidas

en diversas plataformas como lo son redes sociales para su difusion.

Por lo tanto, los noticieros, las medios televisivos y periddicos replican, en
algunas ocasiones, los temabas abordados por el presidente de la

Republica.

Los hechos denunciados acontecieron el once de mayo al llevarse a cabo

la rueda de prensa matutina — mafnanera -.

En el momento en donde se desplegd la mafanera denunciada, en el
estado de Hidalgo se encontraba en marcha “el proceso electoral 2021-

2022 para renovar a la gubernatura del estado de Hidalgo”.

Lo anterior, con base en el acuerdo aprobado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo IEEH/CG/178/2021 de rubro
“ACUERDO QUE PROPONE LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA AL
PLENO DEL CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
CALENDARIO ELECTORAL DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
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2021-2022 PARA LA RENOVACION DE LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE HIDALGO”.

Lugar:

— Las ruedas de prensa matutinas — mafianeras — se llevan a cabo en el
Palacio Nacional, la cual es la sede del Poder Ejecutivo Federal de México,

especificamente en el salon Guillermo Prieto.

— Asi mismo, se tiene que las ruedas de prensa matutinas — mafianeras — se
difunden y transmiten en diversas redes sociales como lo son Twitter y

YouTube, como principales.

— Asi, se considera necesario, de igual manera, analizar el contexto en el
que se realizaron las expresiones denunciadas del Presidente de la
Republica durante “la mafanera” del once de mayo, lo cual, resultara
relevante para determinar si se actualizan o no las infracciones

denunciadas.

Contexto de la expresiones.

En ese orden de idas, en lo que se refiere al desarrollo de la “mafianera”, ocurrio

en el siguiente contexto:

— Se llevo a cabo el dia miércoles once de mayo del dos mil veintidds.

— El denunciado menciond que se iban a abordar la seleccion de “Quién es
quién en las mentiras, con Elizabeth Garcia Vilchis y también iba a estar

Rosa Icela Rodriguez.
— Se abordd una tematica de preguntas y respuestas.
— Se abordaron temas del Tren maya.
— Se abordaron temas del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles.

— Se abordaron temas sobre una recomendaciéon de la Comisién de

Derechos Humanos.
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— Se abordaron temas sobre la contaminacion de la Ciudad de México

respecto a la termoeléctrica de Tula, que usa combustoleo.

— Se abordaron temas del combustoéleo.

De lo anterior, se advierte que durante la mafanera del once de mayo, se
abordaron diversos temas, de interés publico, llevandose a cabo una dinamica

abierta de preguntas y respuestas.

Por lo que, derivado de las preguntas que los periodistas asistentes formularon

al Presidente de la Republica, el las contestaba agregando diversos temas.

De ahi, que el presidente de la republica hizo referencia a la senadora Xéchitl
Galvez, mencionando que, al respecto, todo ello pasaba por las elecciones en
Hidalgo, asimismo, menciono sobre la corrupcion de los Moreira, sobre el

Tren Toltecay finalmente sobre el combustéleo.

Hechos que, los denunciantes asumen fue dirigido para perjudicar a la candidata

de la coalicion “Va por Hidalgo”.

Andlisis de las expresiones realizadas.

14.

Al respecto, las expresiones que, a juicio de los denunciantes, actualizan las
infracciones alegadas son, las siguientes, haciendo la presién que los siguientes

extractos fueron plasmados con base en la version estenogréfica:

— Acabo de ver hace unos dias, creo que fue antier, ayer, a ver si lo
consiguen, un mitin. Van a decir que eso no nos corresponde a nosotros,
pero esto es la ensefianza, orientacidén, concientizacion, para comprender
por qué tanto coraje de los opositores. Es un acto de una candidata, creo
que del PRI o del PAN, al final creo que se define del PRD, de todo
este mecanismo de lo méas extrafio, todo esta mescolanza en que se
convirtio la oposicién; o sea, cdmo el PRI se une al PAN, cémo el PRD

se une al PAN y al PRI. Bueno, ¢Y los principios? ¢y el programa?

— Si, pues es... Miren, todo esto que esta pasando en Hidalgo es por
también la campafa, estos van a haber elecciones y se estan este
llevando acabo acusaciones sin fundamento. Ahi en Hidalgo hay algo

también sorprendente. Es para refrescar la memoria no, a ver yo le
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pregunto a los de Coahuila, que no estan escuchando, nos estan
viendo: ¢qué, no era los panistas los que acusaban de corrupcion a
los Moreira? Que este los Moreira habian endeudado a Coahuila;
incluso, lo denunciaron a Humberto Moreira, que lleg6 a ser presidente del
PRI....

— A ver, ponlo, Fiense en esas cosas, fijense en eso. Ponle volumen. SE
PROYECTA VIDEO: “Vamos en coalicion, pero, miren, es un orgullo
compartir esta coalicion con el PAN, pero sobre todo para mi es un orgullo
pertenecer al PRD, es un orgullo representar a mi partido, el

Revolucionario Institucional.”

— “Bueno, y luego el aeropuerto, tu y luego tu, ahorita vamos. Tu, tu y tu”.
Voz de reportero: Sefor presidente, buen dia. Carlos Guzman, de
AvaNoticias, de Veracruz. Por principio, aprovechando que esta aqui el
secretario de Gobernacion, antier hubo una reunién muy importante, se
definio lo que dice el sefior presidente en cuanto al tema de mudanza de

operaciones al AlFA.

— Ahora resulta en Hidalgo un Moreira, Rubén, aliado al PAN; asi como
la compafera que vimos aqui, igual y la sefiora Xochitl Galvez pues lo
mismo. Hace unos dias... no vayan a creer que estoy todo el tiempo yo
viendo este las tablas, pero de vez en cuando no tengo ahi una seleccion,

ya sé pues a quién voy a ver.

— Ayer este que van a poner, si ganan, el Tren Tolteca, el Tren Tolteca.
Cuando menos ya no van a estar en contra del Tren Maya en estos
dias. Pero ¢qué podemos decir sobre el combustéleo? En efecto, como
se abandonaron las refinerias, no se hicieron plantas para procesar el

combustdleo y exprimirlo mas sacarle gasolinas, y no sélo obtener mas

15. Ademas, de autos tenemos la oficialia electoral IEEH/SE/OE/1078/2022, y en la
cual se desprenden datos de la conferencia de prensa matutina, como son los

siguientes:

Toma/Imagen Descripcién
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Se observa un lugar
aparentemente cerrado el cual
podria ser un salén o auditorio en
el que se visualiza a un grupo de
personas del género masculino y
femenino sentados en diversas
sillas los cuales furente a ellos
sobresale una persona del género
masculino portando vestimenta
formal el cual se encuentra frente

a un podium, del lado izquierdo de

dicha persona se observan a tres
personas mas las cuales estan
sentadas, del lado derecho se
visualiza un recuadro color rojo en
el que se observa a una persona
del género femenino la cual hace

diversas sefas con sus manos.

Se observa el mismo lugar
aparentemente cerrado, pero con

O pReNsA 202205 ;
una toma diversa en la que se
destaca la persona del género
masculino frente al podium

haciendo uso de la voz, de igual

manera se observa que se
encuentran diversas personas
escuchando lo que refiere la
persona del género masculino con
vestimenta formal, a su espalda
de dicha persona se visualiza lo
gue podria ser una bandera de
igual manera del lado izquierdo se
observa lo que podria ser una
pantalla en la que se observa lo
gue podria ser una pantalla en la
gue se observa la proyeccién de
un video en el que se visualizan 5

personas algunas de ellas

portando prenda de vestir
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conocida como chaleco color
amarillo una de ellas portando un
microfono y haciendo uso de la
voz, otra persona del género
femenino con cabello castafio
porta camisa blanca con diverso
texto que no es legible y otra
persona diversa porta lo que
podria ser un chaleco color azul al
margen de dicho video se puede
leer lo siguiente: LOS DEL PRIAN
YA NO SABEN NI QUIENES
SON” seguido de una imagen de

lo que podria ser un payaso.

Ahora bien como pie de video es
posible leer lo que a continuacion
se transcribe “EL PRD TERMINO
R—T A & DE PATINO DEL PRIAN” seguido
Lt Us de una imagen con gesto de
neutralidad.

De dicho video se escucha lo
siguiente:

Diversas voces: Bullicio (sonidos
de aplausos)

Voz 1 aparentemente
masculina: Bravo

Voz 1 aparentemente femenina:
iVamos en coalicion!

Diversas voces: Bullicio (se
escucha que se pronuncia la
palabra bravo).

Voz 1 aparentemente femenina:

“También es un orgullo compartir

esta coalicion con el PAN, pero
sobre todo para mi es un orgullo
pertenecer al PRD.
Diversas voces: Bullicio (“CARO
GOBERNADORA”)
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Voz 1 aparentemente femenina:
“‘Es un orgullo representar a mi
partido, el Revolucionario
Institucional”

Diversas voces: Bullicio.

Voz 1 aparentemente femenina:
“De la Revolucion Democratica”.
Voz 1 aparentemente femenina:
“‘Es un orgullo representar a mi
partido, el revolucionario”.

Voz 1 aparentemente
masculina: “Bueno”.

Siendo todo lo que se puede

escuchar. --------

Precisado lo anterior, esta ponencia tiene en cuenta que la parte denunciada es
una figura publica al tener el caracter de servidor publico, por lo que, conforme al
criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®® esta sujeto a las
restricciones previstas en el articulo 134 constitucional, parrafo séptimo, que
establece como medios para garantizar los principios de neutralidad e
imparcialidad en la funcion publica: (i) la utilizacion imparcial de recursos
publicos sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, candidatos independientes o coaliciones y (ii) la prohibicion de

difundir propaganda personalizada.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha establecido que las restricciones de las
personas servidoras publicas, dentro de los procesos electorales tienen como
finalidad que, en ejercicio de sus derechos politico-electorales, incumplan
con sus obligaciones, distrayendo el desempefio de sus funciones para
realizar practicas y conductas que impliguen un quebrantamiento a su

deber de neutralidad en los comicios electorales.

Sin embargo, dichas restricciones no son absolutas, sino que debe atenderse
al caso concreto, ya que, si bien es cierto que las personas servidoras publicas
por tener esa calidad no pierden sus derechos politico-electorales, su conducta

debe ser cuidadosa a fin de no incurrir en infracciones por hacer

36 | IBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA
PUBLICA PARA EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL. Tesis: la. CLXXII/2012 (10a.) Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, p. 489.
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inequitativa alguna eleccion, ya sea en beneficio o perjuicio de un partido

politico o candidato.

En ese sentido, la méxima autoridad en materia electoral ha sido consistente en
sefialar que el servidor publico debe evitar que sus manifestaciones se
traduzcan en expresiones que busquen favorecer o perjudicar a un partido
politico, o que se presenten como una opcion politica para futuros cargos de
eleccién popular, al darles una forma de publicidad encaminada a lograr tal fin,
pues ello seria contrario al principio constitucional de equidad en la contienda

electoral.

En ese contexto, el principio de imparcialidad no se circunscribe a que las
personas servidoras publicas se abstengan de utilizar recursos publicos con fines
electorales que provoquen inequidad en la contienda electoral, por el contrario,
la imparcialidad también implica la neutralidad con la que se deben
conducir, por lo que les esta prohibido realizar actos que impliquen presion
en el electorado, o bien, que su actuacion pretenda influir en los resultados
electorales®’, sin embargo, debe tenerse en cuenta que el contexto en que se

interpreta la prohibicion, es el ejercicio de sus funciones.

Asi, en el caso, la violacién que se atribuye al Presidente de la Republica, como
se dejo en parrafo precedente, tiene que ver con lo manifestado, durante “la
mananera” del once de mayo, en donde, brevemente, se refiri6 a diversas
cuestiones de los partidos politicos, hizo manifestacién de una de las propuestas
de la candidata de la coalicién “Va por Hidalgo”, se proyecté un video de una
candidata que no pertenece a Hidalgo; lo cual, a consideraciéon de los partidos
denunciantes, transgreden lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion,
constituye promociéon gubernamental y un apoyo indebido a Morena y su

candidato a la gubernatura de Hidalgo.

Al respecto, las frases especificas que a juicio de la partes denunciantes

transgreden los mencionados principios son:

e “... Todo esto que esta pasando en Hidalgo es también por la campana,
este, va haber elecciones, y se estan llevando a cabo acusaciones sin
fundamento, ahi en Hidalgo hay algo también sorprendente y es para
refrescar la memoria, a ver yo les pregunto a los de Coahuila que nos estan

escuchando, que nos estan viendo que no eran los Panistas los que

37 Tesis V/2016 de la Sala Superior: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).
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acusaban de corrupcion a los Moreira, que los Moreira habian endeudado

a Coahuila, incluso lo denunciaron...” (sic).

“... Ahora resulta en Hidalgo, un Moreira, Rubén, aliado al PAN...” (sic).

“... ayer, este, que van a poner si ganan el tren tolteca, (risas burlonas),

este el tren Tolteca.” (sic).

Acabo de ver hace unos dias, creo que fue antier, ayer, a ver si lo
consiguen, un mitin. Van a decir que eso no nos corresponde a nosotros,
pero esto es la ensefianza, orientacidon, concientizacion, para comprender

por qué tanto coraje de los opositores. (sic).

Es un acto de una candidata, creo que del PRI o del PAN, al final creo que
se define del PRD, de todo este mecanismo de lo més extrafio, toda esta
mescolanza en que se convirtio la oposicion, o sea, como el PRI se une al
PAN, como el PRD se une al PAN y al PRI. Bueno, ¢y los principios?, ¢y

el programa? (sic).

23. Ahora bien, a juicio de esta ponencia se actualiza la infraccion denunciada,

consistente en la vulneracion al principio de imparcialidad, equidad y

neutralidad.

Vulneracién al principio de imparcialidad y neutralidad.

24. Ahora bien, en el caso tenemos que las expresiones que actualizan la violacion

al principio de imparcialidad, son las siguientes:

Ayer este que van a poner, si ganan, el Tren Tolteca, el Tren Tolteca.

Cuando menos va no van a estar en contra del Tren Maya en estos

dias.

Es un acto de una candidata, creo que del PRI o del PAN, al final creo
gue se define del PRD, de todo este mecanismo de lo mas extrafio,
todo esta mescolanza en que se convirtié la oposicién; o sea, cémo el PRI
se une al PAN, como el PRD se une al PAN y al PRI. Bueno, ¢Y los

principios? ¢y el programa?

Si, pues es... Miren, todo esto que esta pasando en Hidalgo es por

también la campafa, estos van a haber elecciones y se estan este
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llevando a cabo acusaciones sin fundamento. Ahi en Hidalgo hay algo
también sorprendente. Es para refrescar la memoria no, a ver yo le
pregunto a los de Coahuila, que no estan escuchando, nos estan
viendo: ¢qué, no era los panistas los que acusaban de corrupcién a
los Moreira? Que este los Moreira habian endeudado a Coahuila;
incluso, lo denunciaron a Humberto Moreira, que llego a ser presidente del
PRI....

Por lo que, dichas expresiones por si mismas revelan una vulneracién al principio
de imparcialidad y neutralidad en relacion al proceso electoral local (estado de
Hidalgo), puesto que a través de dichas expresiones se evidencia un
posicionamiento, cuya finalidad fue el influir en las preferencias electorales de la

ciudadania.

Lo anterior, ya que la expresiones desplegadas por el presidente de la republica
fueron encaminadas hacia denostar una propuesta de la candidata de la coalicion
“Va por Hidalgo” y, denostar diversas opciones politicas, como lo son los partidos
PAN, PRD y PRI.

Ademas, de un analisis a las expresiones desplegadas por el presidente de la
republica se desprende que hace referencia a un logro de su gobierno, el cual

resulta ser la siguiente expresion:

e Ayer este que van a poner, si ganan, el Tren Tolteca, el Tren Tolteca.

Cuando menos va no van a estar en contra del Tren Maya en estos

dias.

Por lo que, la expresion “cuando menos ya no van a estar en contra del Tren
Maya en estos dias”, resulta contraria a derecho, pues, el presidente de la
republica realiza un equivalente de comparativa, haciendo alusion a un logro de

su gobierno “El Tren Tolteca”.

De ahi que, se actualiza una violacion al principio de neutralidad, lo cual la
Constitucion impone a las personas funcionarias publicas en el ejercicio de sus
funciones un deber reforzado de abstenerse de influir de cualquier modo en el
libre y equitativo desarrollo de las elecciones, y no solamente el no solicitar el

voto en favor o en contra de alguna candidatura.

Por lo que, tenemos que el Presidente de la Republica, servidor publico federal,

inobservod en el principio de neutralidad en el &mbito de sus funciones.
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Lo anterior, ya que los comentarios desplegados por el Presidente de la

Republica no emanaban de preguntas concretas sobre preferencias electorales.

Es decir, el denunciado realiza diversas manifestaciones, cambiando o abonando
con comentarios fuera de lugar de los temas que estaba abordando en “La

mananera”.

Por lo que, es evidente que dichos comentarios desplegados fueron parte de una

denostacion o rechazo hacia una opcion politica.

Aunado a lo anterior, tampoco se advierte que de las frases denunciadas exista
un llamado para votar en favor de MORENA y su candidato a la gubernatura de

Hidalgo.

De igual manera, se advierte que tales expresiones fueron realizadas de manera
espontanea, por lo cual es claro que en existié una intencion premeditada para
referirse a la candidata de la coalicién “VA POR HIDALGO".

Ello es asi, pues el goce de su libertad de expresion unicamente queda obligado
ante la existencia de expresiones que tuvieran como objetivo incidir en el actual
proceso electoral local, lo cual, como ya se ha referido, si se advierte, ya que la
obligacion contemplada en el articulo 134 de la Constitucién Federal sefiala que

no debe realizar pronunciamientos a favor o en contra de un partido politico.

En ese sentido, el presidente de la republica dejo de observar el principio de

neutralidad en el uso de sus funciones.

Por qué, dicho principio exige a todos los servidores publicos que, en el ambito
de sus funciones se realice sin sesgos, cumpliendo en todo momento lo

consagrado en la normativa en la materia.

Robustece a lo anterior, la tesis V/2016 con rubro: “PRINCIPIO DE
NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN
EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES” y, en el cual, la Sala Superior indicé que
los principios constitucionales tutelan los valores fundamentales de elecciones
libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las libertades publicas, lo
gue se traduce en el que el voto no debe estar sujeto a presion y el poder

publico no debe emplearse para influir en el electorado.

De ahi que, el presidente de la republica al usar su imagen y su investidura para

realizar comentarios en contra de opciones politicas y hacer referencia a un logro
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su gobierno en tiempo prohibido por la norma suprema, es que dicho sujeto viold

los principios en analisis.

En efecto, las manifestaciones de referencia, en su conjunto, se tratan de
expresiones que vulneran lo establecido en los parrafos séptimo y octavo, del
articulo 134 de la Constitucibn Federal, que refieren que las personas
servidoras publicas de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi como
de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacion de

aplicar_con_imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su

responsabilidad, sin_influir_en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

En ese sentido, se tiene que, la mafanera del once de mayo fue realizada en el
Palacio Nacional, la cual es la sede del Poder Ejecutivo Federal de México,
por lo que es evidente que, al ser un recurso material publico de la nacion, y que
es uso del Presidente de la Republica es que se actualiza una utilizacion de

recursos publicos.

Lo anterior, ya que al llevarse a cabo “la mafianera” multicitada en un bien
inmueble que es sede del Poder Ejecutivo Federal y que el Presidente de la
Republica ocup6 para llevar a cabo dicha actividad en donde, realizé diversos
comentarios en contra de las opciones politicas, y que ademas su figura y su
investidura fue ocupada para transgredir los principios de imparcialidad y
equidad, es ahi donde se actualiza una utilizacion de recursos publicos de su

parte.

Ademas, tenemos que, los recursos publicos, deben ser utilizados sin influir
en la contienda electoral, por lo que, la exigencia para que se dé una actuacion
imparcialidad y neutral de los servidores publicos, son con el objeto de que
ningun partido, candidato, coaliciébn o servidor publico obtenga algun
beneficio indebido.

Asi, la modalidad de comunicacion que utilicen los poderes publicos, los 6érganos
autébnomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberia tener caracter institucional

y fines informativos, educativos o de orientacidon social y, en ningln caso

deberia_incluir nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliguen

promocion personalizada de cualquier servidor publico, en cualesquiera de

las actividades gubernamentales desarrolladas por las entidades del

Estado mexicano.
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Lo anterior, ya que los parrafos séptimo y octavo, del articulo 134 de la
Constitucion Federal, refieren que las personas servidoras publicas de la
Federacion, los Estados y los Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus
alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad

de la competencia entre los partidos politicos.

De ahi que, dichas expresiones por si mismas revelan una vulneracion a los
principios de imparcialidad y neutralidad en relacién al proceso electoral local en
curso, puesto que a través de ellas se evidencia un tipo de posicionamiento vy,
cuya finalidad fue el influir en las preferencias electorales de la ciudadania
hidalguense, al hacer llamados de rechazo hacia una fuerza politica, de ahi que
lo expresado por parte del servidor publico trasgrede los limites previstos por la

Constitucion Federal.

De lo anteriormente razonado, se puede concluir que el Presidente de la
Republica viol6 lo consagrado en el articulo 134 de la Constitucion,
especificamente, la vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad y

neutralidad.

Estudio de la violacién del Principio de Equidad.

49.

50.

51.

52.

Al respecto, la norma constitucional prescribe una orientacion general para que
todos los servidores que tengan bajo su responsabilidad recursos de origen
publico, los apliquen con institucionalidad, incondicionalidad, imparcialidad y
neutralidad, salvaguardando en todo momento la equidad en la contienda

electoral.

Tal obligacion, tiene una finalidad sustancial, atiente a que no haya una influencia
indebida por parte de los servidores publicos en la competencia que existe entre

los partidos politicos.

Como se adelantd, del contenido de “la mafianera” correspondiente se advierte
gue el Presidente de la Republica abordd de manera particular, temas en su
conferencia, con los procesos electorales locales que actualmente se desarrollan,
entre los que, para lo que al caso interesa, se encuentra el de la gubernatura de

Hidalgo.

Asi, lo referido por el Presidente de la Republica, no se dio dentro del contexto

en gue se encontraba respondiendo las preguntas formuladas por los periodistas
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gue acompafan las mafaneras, pues dicho sujeto abordaba distintos temas, en
donde mencionaba a diversos partidos politicos y hacia referencia de otros

gobiernos con el del estado de Hidalgo.

Ademds, si bien es cierto que de un analisis integral al contenido y
manifestaciones del presidente de la republica, se desprende que en ningun
momento el denunciado hizo referencia al nombre o cargo de “|DLYOI=sS{Ol\ VA

RESERVADO. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION EN LA PARTE
SO IDIS V- N7 W SR WA S S S =S S\ SN[V Pero, hacia referencia a

diversos partidos politicos y a una de las propuestas de la candidata de la
coalicién “Va por Hidalgo”, en donde el presidente de la republica hizo

expresiones de burla.

Por otro lado, se tiene que cuando el denunciado expresa “ahora resulta en
Hidalgo un Moreira, Rubén, aliado al PAN” y “Ayer este que van a poner, si
ganan, el Tren Tolteca, el Tren Tolteca. Cuando menos ya no van a estar en
contra del Tren Maya en estos dias”, resulta contrario a la normativa electoral,
pues, dichas expresiones en su conjunto tratan de denostar a dichas opciones

politicas.

Ademas, se tiene que dichas expresiones, se pueden considerar como un
llamado de rechazo hacia dichas opciones politicas y, lo cual no constituye en
la opinidn personal del Presidente de la Republica.

Cabe senalar que tratandose de “las mafaneras”, la Sala Superior ha sostenido
gue corresponden a un formato de comunicacion en el que el Presidente de la
Republica expone temas por él, elegidos con formato libre en cuanto al contenido
y las y los representantes de los medios de comunicacién a quienes el Presidente

elije dar la palabra para formular preguntas-

Asi, resulta claro que se trata de propaganda gubernamental, pues ademas el
denunciado hacer alusién a un logro de su gobierno al referir la siguiente
expresion: Ayer este que van a poner, si ganan, el Tren Tolteca, el Tren Tolteca.

Cuando menos ya no van a estar en contra del Tren Maya en estos dias; es

decir, el presidente hace referencia al “Tren Maya”.

De lo anteriormente citado y analizado, se puede definir que en el caso si existen
indicios de la comision de una conducta por parte del denunciado que la ley
electoral seflala como prohibitiva, tratandose de la campafia electoral,

especialmente para aquellos individuos, que ocupan un cargo de eleccidon
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popular, y cuyo cargo exige que sus declaraciones y acciones se vean

revestidas de neutralidad e imparcialidad.

Por lo que, en el caso se puede inferir que pudo haber una violacién al principio

de equidad en la contienda.

Lo anterior, se puede inferir, pues dentro de autos no existe un medio probatorio
gue arroje datos cuantitativos o cualitativos, sobre la trascendencia de las
manifestaciones desplegadas por el Presidente de la Republica.

Ademas, de ninguna manera se puede advertir que las expresiones hayan tenido

un impacto en el desarrollo del proceso electoral local, incluso, de las mismas.

Por lo que, es imposible inferir que dicha conferencia de prensa hubiera sido vista
por la ciudadania Hidalguense y en qué porcentaje, para, asi, poder determinar

si realmente se pudo llegar a generar una influencia negativa en el electorado.

Para ello, los partidos denunciantes se encontraban obligados a aportar los
medios de prueba que consideraran pertinentes y suficientes para acreditar lo

siguiente:

e Que la ciudadania hidalguense tuvo la voluntad de ingresar a los
correspondientes links de internet, en los que se alojaron tanto la version

estenografica, como el video de la “mafianera”.

¢ Que una vez situados en los sitios correspondientes, tuvieron la voluntad
de buscar la parte del texto en que fueron transcritas las expresiones
denunciadas (tratdndose de la version estenografica) o, en su defecto,
reproducir el video y verlo en su totalidad o, por lo menos, buscar los
minutos correspondientes en los que el denunciado realizé las mismas;
ello toda vez que, como se refirid con anterioridad, no se traté de un tema

destacado, sino de una referencia aislada y espontanea.

e Que un amplio porcentaje de la ciudadania hidalguense tuvo la voluntad

de llevar a cabo las acciones referidas en el punto anterior.

64. Situaciones que, de ninguna manera se encuentran acreditadas en autos, pues

de los medios de prueba ofrecidos no es posible determinar que dicha
conferencia de prensa matutina “mafanera” haya sido difundida de manera

destacada en el estado de Hidalgo.
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De lo anteriormente razonado, se puede concluir que el Presidente de la
Republica viol6 lo consagrado en el articulo 134 de la Constitucion,
especificamente, la vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad
y la posible vulneracion al principio de equidad (tal y como se razono

previamente).

Estudio de las notas periodistas.

66.

67.

68.

69.

70.

Es necesario mencionar que no se puede responsabilizar al Presidente de la
Republica por el hecho de que diversos medios de comunicacion, hayan

retomado sus expresiones y realizado notas, las cuales son, las siguientes:

— Estiempo de la hermandad y de empezar una nueva etapa entre todos los
paises de América. Conferencia de prensa matutina. Miércoles 11 de

mayo.

— Se burla AMLO de Tren Tolteca y pega a candidata opositora

Lo anterior, ya que la presenta ejerce su libertad de periodistica al emitir noticias
sobre lo abordado en la mafianera referida y dicho trabajo forma parte de trabajo
periodistico de los medios de comunicacién, al amparo de la libertad de expresion

y el derecho a la informacion.

Ello es asi, pues el contexto que tales medios de comunicacion se dieron con
relacion a las manifestaciones del Presidente de la Republica, las cuales se

encuentran amparadas bajo el derecho fundamental de libertad de expresion.

Asi, contrario a lo que afirman los partidos denunciantes, el contenido de las notas
periodisticas que ofrecieron para acreditar la incidencia del Presidente de la
Republica en el actual proceso electoral local, no resultan suficientes para
generar conviccion, pues unicamente reflejan la opinion de los periodistas y
medios de comunicacion respecto de lo acontecido durante “la mafanera” de
referencia, amparados por las libertades de expresion y prensa protegidas
constitucionalmente, ya que, si bien las mismas abordan lo manifestado por el

denunciado, lo cierto es que cada una las aborda desde su punto de vista.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 38/2002 de rubro “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS
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PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”. Los medios probatorios que
se hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los
hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de
indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes
de distintos érganos de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes
en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye,
y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios
informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la
certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicacion de las reglas de la I6gica, la sana critica y las
maximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley
gue sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la
fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales

circunstancias.

Ausencia de cuplain vigilando.

Ahora bien, por lo que respecta a la supuesta culpa in vigilando atribuible al

partido Morena, esta ponencia estima que no se actualiza dicha infraccion.

Ello es asi, pues, el Presidente de la Republica es un servidor publico federal, y

ello no puede atribuirle una conducta al partido morena.

Lo anterior, con base en jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN
VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR
LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD
DE SERVIDORES PUBLICOS”: y en donde se ha establecido que los partidos
politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus miembros
y simpatizantes, derivado de su obligacion de velar porque su actuacion se ajuste
a los principios del Estado democrético, entre los cuales destaca el respeto
absoluto a la legalidad; sin embargo, no lo son por las infracciones cometidas por
sus militantes cuando acttan en su calidad de servidores publicos, dado que la
funcidon que realizan estos ultimos, forma parte de un mandato constitucional
conforme al cual quedan sujetos al régimen de responsabilidades respectivo,
ademas de que la funcion publica no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno,
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como son los partidos politicos, pues ello atentaria contra la independencia que

la caracteriza.

Por tanto, es claro que de ninguna manera puede actualizarse la infraccion

atribuida a MORENA, por culpa in vigilando.

Ademas, se considera que las expresiones realizadas por el Presidente de la
Republica no resultan suficientes para determinar que existié un beneficio o
promocién en favor de MORENA y su candidato ala gubernaturade Hidalgo,

Julio Ramén Menchaca Salazar.

En ese sentido, esta ponencia estima que, del analisis realizado a las expresiones
denunciadas, no se advierte que el denunciado haya realizado algun
pronunciamiento a favor de MORENA y su candidato a la gubernatura de Hidalgo,

Julio Ramén Menchaca Salazar.

7. Responsabilidad del Presidente de la Republica.

Al competer a esta ponencia emitir la resolucion en mérito y, toda vez que ha
guedado acreditada la existencia de la violacion por parte del presidente de la
Republica, lo procedente es calificar la sancién que conforme a derecho

corresponda.

Al respecto, el articulo 317 del CAdigo Electoral establece que, para individualizar
las sanciones previstas en los articulos 306 fraccion Ill del ordenamiento legal
anteriormente citado; se debe resaltar, que dicho catdlogo de sanciones no
obedece a un sistema tasado en el que el legislador establezca de forma
especifica qué sancion corresponde a cada tipo de infraccion, sino que se trata
de una variedad de sanciones cuya aplicacion corresponde a la autoridad
electoral competente, esto es, se advierte que la norma otorga implicitamente la

facultad discrecional al érgano jurisdiccional para la imposicion de la sancion.

Ahora bien, para determinar el grado de sancién, se debe tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, de

acuerdo con lo siguiente:

El bien juridico tutelado: Por lo que respecta a la infraccion atribuida al
denunciado, el bien juridico tutelado, lo constituye los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda.

PAGINA | 80



TEEH-PES-082/2022
Y SU ACUMULADO.

81. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion: Se acreditan en

base en lo siguiente:

Modo:

— Al respecto, se tiene que las expresiones denunciadas fueron desplegadas
de manera verbal en la rueda de prensa matutina — mafanera — llevada a

cabo por el presidente de la Republica.

— Ademas, se tiene que las ruedas de prensa matutinas — mafaneras — se

suben con posterioridad como versiones estenogréficas.

— Por otro lado, se tiene que las referidas ruedas de prensa son distribuidas

en diversas plataformas como lo son redes sociales para su difusion.

— Por lo tanto, los noticieros, las medios televisivos y periodicos replican, en
algunas ocasiones, los temabas abordados por el presidente de la

Republica.

Tiempo:

— Los hechos denunciados acontecieron el once de mayo al llevarse a cabo

la rueda de prensa matutina — mafnanera -.

— En el momento en donde se desplegd la mafianera denunciada, en el
estado de Hidalgo se encontraba en marcha “el proceso electoral 2021-

2022 para renovar a la gubernatura del estado de Hidalgo”.

— Lo anterior, con base en el acuerdo aprobado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo IEEH/CG/178/2021 de rubro
“ACUERDO QUE PROPONE LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA AL
PLENO DEL CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
CALENDARIO ELECTORAL DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2021-2022 PARA LA RENOVACION DE LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE HIDALGO”.

Lugar:

— Las ruedas de prensa matutinas — mafianeras — se llevan a cabo en el
Palacio Nacional, la cual es la sede del Poder Ejecutivo Federal de México,

especificamente en el salon Guillermo Prieto.
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— Asi mismo, se tiene que las ruedas de prensa matutinas — mafianeras — se
difunden y transmiten en diversas redes sociales como lo son Twitter y

YouTube, como principales.

— Asi, se considera necesario, de igual manera, analizar el contexto en el
que se realizaron las expresiones denunciadas del Presidente de la
Republica durante “la mananera” del once de mayo, lo cual, resultara
relevante para determinar si se actualizan o no las infracciones

denunciadas.

Las condiciones socioeconémicas del infractor: Resulta inatendible la
concerniente a este apartado en virtud de la naturaleza de la infraccion a

sancionar.

Las condiciones externar y los medios de ejecucién: Se atribuye al
Presidente de la Republica por la realizacion de conductas que transgreden la
normativa electoral, especificamente, los principios constitucionales de

imparcialidad, equidad y neutralidad.

Lo anterior, con base en los medios de prueba que obran en autos, el analisis de

las manifestaciones y la temporalidad de las circunstancias del caso en particular.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones: El Cddigo Electoral
establece que, se considera reincidente al infractor que, habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento de una obligacion de ese cuerpo normativo,
incurra nuevamente en la misma conducta sancionable conforme a esta fuente

legal.

Al respecto, esta ponencia estima que en el caso en particular no se configura la
reincidencia, ello, toda vez que en autos no existe constancia alguna de que, con
anterioridad a los hechos denunciados, se haya sido sancionado por idéntica

conducta.

En su caso, el monto del beneficio, defio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones: De las constancias del expediente se advierte
gue no existen datos que conlleve a concluir que el candidato Julio Ramén
Menchaca Salazar o al partido Morena hayan tenido un beneficio en el proceso
electoral 2021-2022.
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Lo anterior ya que no existe un parametro o medio de prueba en autos que pueda
determinar cualitativamente el posible impacto en el actual proceso electoral
2021-2022 en el Estado de Hidalgo.

Ademas, no obra en autos que el Presidente de la Republica haya obtenido un

beneficio o lucro cuantificable con relacion a la conducta que se sanciona.

Intencionalidad: Se encuentra acreditado que el Presidente de la Republica tuvo
intencion de hacer afirmaciones sobre el proceso electoral en el estado de

Hidalgo y sobre la propaganda gubernamental prohibida.

Lo anterior, ya que del andlisis realizado en puntos anteriores, se comprobé que,
dichas manifestaciones realizadas por el denunciado fueron intencionales, sin
gue hubiese una pregunta especifica del proceso electoral en hidalgo por parte

de un periodista en la mafanera.

De ahi que, el Presidente de la Republica si tuvo una intencion de realizar dichas
conductas.

Por consiguiente, lo procedente es ubicar al denunciado en sanciones que tenga
en cuenta las circunstancias del caso y aplicarlas con la finalidad de disuadir las

conductas reprochadas y asi evitar una reincidencia.

De forma tal que, esta ponencia califica la conducta del Presidente de la

Republica como grave ordinaria.

Ahora bien, de acuerdo con las consideraciones precedentes, se acredito la
violacién de los principios constitucionales de imparcialidad, y neutralidad por

parte del Presidente de la Republica y, la misma se califico como grave ordinaria.

Al respecto, el articulo 457 de la Ley General de Instituciones y Procedimiento
Electorales establece, entre otras cuestiones que, cuando las autoridades
federales, estatales 0 municipales comentan alguna infraccion prevista en dicha
Ley, se debera dar vista al superior jerarquico y, en su caso, se presentara la
gueja ante la autoridad competente por hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas ante el agente del
Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin de que se proceda en los

términos de las leyes aplicables.

Por lo que, en el caso que nos ocupa, esta ponencia advierte que dicha
disposicion no resulta aplicable al Presidente de la Republica, por las razones

siguientes:
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e Entérminos de los articulos 49 y 89 de la Constitucion, el Supremo Poder
de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Judicial y
Ejecutivo, depositandose este ultimo en un solo individuo, el Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos.

e Esta situacion impide la existencia de algun superior jerarquico, ya que se
trata de la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

e Cabe mencionar que esta circunstancia, en donde el titular del Poder
Ejecutivo Federal no tiene persona superiora jerarquica ni tampoco existe
un mecanismo de contrapeso con otro Supremo Poder para hacer efectivo
y funcional el régimen administrativo sancionador electoral, es

exclusiva de ese poder y de la Federacion.

Entonces, toda vez que ha quedado demostrada la existencia de la conducta
denunciada, atribuible al Servidor Publico Federal el Presidente de la Republica,
esta ponencia esta impedido para hacer efectiva la sancion correspondiente, toda

vez que este Organo Jurisdiccional no cuenta con facultad para sancionarlo.

Lo anterior es asi, toda vez que, de las hipotesis previstas en el articulo 312 del
Cddigo Electoral, no se desprende que esta ponencia tenga atribucion para

sancionar a un servidor publico federal y/o el Presidente de la Republica.

Asi, con la finalidad de garantizar el efectivo cumplimiento del presente fallo,
se fija al Organo Interno de Control de la Oficina de la Presidencia de la
Republica, un plazo de veinte dias habiles, contados a partir de que le sea
notificada la presente sentencia, para que imponga la sancién que

corresponda al Presidente de la Republica.

Finalmente, el referido Organo Interno de Control, debera informar a esta
ponencia, el cumplimiento a esta sentencia dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que aplique la sancion correspondiente, adjuntando para ello, copia

certificada de la documentacién que lo demuestre.

CONCLUYE EL VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 369, FRACCION IV, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
HIDALGO; 9 Y 30, FRACCION IV, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO; Y 15, FRACCION VI, DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
HIDALGO, EMITE EL MAGISTRADO MANUEL ALBERTO CRUZ MARTINEZ.
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MAGISTRADO

MANUEL ALBERTO CRUZ MARTINEZ
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